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RESUMO

Dentre o universo de atores que buscam obter atencdo estatal a partir da disseminacéo
de suas ideias sobre politicas publicas, os think tanks se mostram como um tipo de ator
cujo campo de estudo ainda se mostra sub-explorado mundialmente e particularmente
no Brasil. Essa foi a motivacdo para o tema de enfoque da presente dissertacdo que
buscou compreender quem s&o, como atuam e qual seu panorama no Brasil. Frente a um
cenario limitado de discussdo que se inicia ainda no conceito de think tank, a dissertacédo
debrugou-se, em um primeiro momento, a realizar uma discussdo acerca dessa
definicdo. Oferecemos, dessa forma, uma andlise critica das controvérsias associadas ao
conceito tal como vem sendo definido e ponderamos alternativas para se vislumbrar um
entendimento metodologicamente mais flexivel da categoria de andlise, apontando uma
definicdo. Essa definig¢do foi utilizada como fio condutor de todo o arcabougo analitico
do estudo, frente a um arcabouco teorico fragil apresentado pela literatura. A partir dai,
a dissertacdo se dedicou a um esclarecimento compreensivo do contexto de construgéo
institucional do Brasil no século XX, abordando aspectos da perspectiva historico-
cultural, politica e sécio-econdmica sob o prisma das gramaticas politicas brasileiras.
Essas colocacgdes permitiram identificar em que medida essa trajetoria favoreceu ou nao
o surgimento dos think tanks no pais e de que maneiras sse contexto os moldou,
causando hibridizacdes proprias do Brasil que conferiram ao fendmeno feicGes bem
particulares. Houve ainda um esforco em identificar, por meio da analise de ambientes
contextuais contemporaneos mais amplos, quais perspectivas se apontam para essas
organizagdes no Brasil na atualidade. Sem nos desfazer dos eixos da defini¢cdo adotada
transversalmente no estudo, identificamos diversos indicativos das condigdes
contextuais para consolidacdo e crescimento do nimero e envergadura destas
organizagbes. Por fim, buscamos compreender o fenbmeno a partir da andlise de
algumas organizagdes brasileiras que pudemos classificar, pelo conceito mobilizado,
como think tanks. Essa investigacdo possibilitou ndo somente a realizacdo de um teste
sobre a operacionalidade do conceito, mas também permitiu tecermos ponderagdes
acerca dos perfis organizacional, tipolégico e de disseminacdo de ideias dos TTs
brasileiros analisados. Esse descritivo permitiu langar um olhar mais concreto sobre o
fendmeno no Brasil, abrindo perspectivas de embasamento que enriquecam discussdes
mais aprofundadas e uma vasta agenda de pesquisa ainda em aberto sobre o tema.

Palavras-chave: think tanks; Brasil; politicas puablicas; gramaticas politicas;
organizacg0es de fronteira.



ABSTRACT

Among the universe of actors that seek to retain State’s attention trough the
dissemination of public policy ideas think tanks reveal themselves as a kind of actor
whose field of study is underexplored, globally and especially in Brazil. So, the
dissertation focused on that matter trying to comprehend who they are, how they act and
which is the panorama they face in Brazil. Facing a limited field of discussion, starting
from the thin tank definition, the study was dedicated, in the first moment, to work on a
discussion regarding this concept. We offered, in that matter, a critical analysis about
the controversies associated to the concept as it has been used and pointed alternatives
to glimpse a more flexible comprehension of the category, mobilizing a definition. This
definition was used as an axis of conduction to all analytic outlines in the study facing a
fragile theoretical outline present by the literature. From that, the study was dedicated to
clarifying comprehensively the context of institutional construction of Brazil in the XX
century, approaching aspects of the cultural-historical, political, social-economical
perspective, through the prism of the Brazilian political grammar. This views permitted
us identify in what measures this trajectory favored or not the foundation of think tanks
in the country, as well as stablished the bases to indications about the ways in which this
context molded them, causing hybridizations particular to Brazil. These can provide the
phenomena very particular features. There was also an effort in identifying, through the
analysis of wider contextual environments in contemporary times, which perspectives
reveal themselves to these organizations in actual time. Without disregard of the core of
the definition transversally adopted in the study, we identified several indicators to
growth and consolidation of these organizations. Lastly, we sought to understand the
phenomena through the analysis of some organizations in Brazil that we were able to
classify, by the concept mobilized, as think tanks. This investigation permitted not only
the test about the operationalization of the concept but also allowed ponderations
regarding the organizational, typological and ideas marketing profile of Brazilian TTs.
This description provided us a more concrete overlook towards the phenomena in
Brazil, opening perspectives to base and enrich more profound discussions in a vast
research agenda still opened about the theme.

Key-words: think tanks; Brazil; public policy; political grammar; boundary spanners.
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Introducéo

O estudo das politicas ptblicas, enquanto acdes pablicas ou governamentais®, direciona
o enfoque para o lugar onde os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se
desenvolvem, isto €, os governos (SOUZA, 2003:03). Neste sentido, posicionam o
Estado na condigdo de tomador de decisbes que, frente a escassez de recursos, deve
definir quais agdes seréo concretizadas em detrimento de outras. Seja por meio de seus
representantes eleitos nas diferentes esferas, seja por meio de seus burocratas de alto
escaldo, o Estado se Vvé, portanto, em um contexto de constante conflito de interesses
entre 0s atores que buscam sua atengdo e a priorizacdo de suas demandas. Esses
conflitos revelam relagcdes de poder e suas assimetrias no que concerne a obtencdo da

atencdo estatal.

Agrega-se, a esse cenario, um contexto de racionalidade limitada? (DAGNINO, 2002, p.
19) em que atuam os burocratas e politicos que, incapazes de conhecer todas as
demandas sociais existentes, suas dimensdes, alternativas de solugdo e necessidades de
priorizacédo, recorrem ao aconselhamento dos diversos atores que o gravitam, buscando
suprir essas lacunas de conhecimento necessario a tomada de decisdes. Conforme
argumentam Weaver e McGann (2002, p. 01) os policy makers® ou formuladores de
politicas necessitam de informacOes bésicas sobre as sociedades que governam, sobre

como as politicas em execucdo estdo funcionando, bem como sobre as alternativas

! Segundo Souza (2003, p. 12-13), ndo existe uma Unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica
publica: “Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz
de grandes questdes publicas. Lynn (1980) a define como um conjunto especifico de agdes do governo
que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacédo, e que influenciam a vida dos
cidadaos. Dye (1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como ‘o que o governo escolhe fazer ou néo
fazer’. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell (1936/1958), ou seja, decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz”.

2 De acordo com Forester (1989 apud DAGNINO 2002) a visdo baseada em uma racionalidade limitada
identifica os seguintes limites ao processo decisério: os problemas sdo ambiguos e pouco determinados; a
informagdo para identificacdo de alternativas € precaria e muitas alternativas sdo desconhecidas; a
informacdo sobre o contexto ou ambiente é problematica e incompleta; os impactos das possiveis
alternativas levantadas é desconhecido; os interesses, valores e preferéncias ndo sdo bem estabelecidos; e,
as competéncias e 0s recursos sao limitados.

% Os termos policy making ou formulagéo de politicas sdo usados no presente trabalho para identificar o
processo de elaboracdo de politicas; policy makers ou formuladores de politicas para denominar 0s
formuladores de politicas; tomadores de decisdes politicas referem-se ndo somente aos formuladores mas
aqueles que, em Ultima instancia, decidem sobre as politicas a serem implementadas. As terminologias e
sua utilizacdo no idioma portugués podem ser mais adequadamente explicitadas em estudos como os de
Frey (2000); Capella (2006); Dagnino (2002), dentre outros.
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possiveis e seus provaveis custos e consequéncias. Neste contexto de demanda por
expertise, informagdo e conhecimento, abre-se espaco, portanto, para a existéncia de

sujeitos e organizagdes com esse intuito.

Segundo esses autores, em qualquer sociedade, os policy makers e outros interessados
no processo de formulacdo de politicas precisam de informacdes que sejam
compreensiveis, confiaveis, acessiveis e Uteis. Ha varias fontes potenciais para a
geragdo destas informacgdes. Ela pode ser gerada internamente ao proprio governo
nacional por suas agéncias, pelas agéncias governamentais internacionais multilaterais,
assim como pode ser provida por atores externos ao governo, especializados ou néo,
mas interessados na dindmica politica, em alguma medida, como é o caso dos think
tanks (TTs).

Agéncias governamentais podem prové-la, assim como Vvarios centros
académicos ou de pesquisa baseados em universidades. Agéncias
internacionais séo outra fonte potencial de informacéo, especialmente no que
se refere a dados basicos sobre como o mundo funciona, como fluxos de
comércio. No entanto, demandas para informagdo que pode ser usada na
formulagdo de politicas também tem crescentemente auxiliado o
desenvolvimento de organizacBes independentes de pesquisa em politicas
publicas, comumente conhecidas como think tanks (WEAVER e MCGANN,
2002: 02, traducéo nossa).

Compreendidos, genericamente, como organizagdes que realizam pesquisa sobre
politicas publicas e que buscam influenciar, por meio da promocéo de suas ideias, a
conformacdo dessas politicas, segundo Rich (2004), a origem dos primeiros think tanks
remonta ao comego do século 20 nos Estados Unidos da América (EUA). O autor
mapeia as primeiras organizacdes com essas funcdes nos EUA, explicitando sua
utilidade em um contexto em que os reformistas norte-americanos viam os especialistas
como a saida para desenvolver solugdes reais para as instabilidades sociais e politicas
advindas da Revolucao Industrial. Essa crenca se refletiu tanto na formacéo e expansédo
das escolas e departamentos de ciéncias sociais pelo pais como no surgimento desse

novo tipo de organizagdo — 0s TTSs.

McGann e Weaver (2002, p. 02) entendem que essas organizacdes apareceram
concomitantemente nos EUA e na Europa na virada do seculo 20 quando organizacoes
como a Brookings Institution (1916), o Carnagie Endowment for International Peace
(1914), o Kiel Institute of World Economics (1914) e o Royal Institute for International

Affairs (1920) foram estabelecidos. Abelson (2009), por sua vez, data a primeira onda
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de think tanks como acontecida no periodo de 1900-1945 e cita a Russell Sage

Foundation (1907) como a primeira desse tipo.

O termo “think tank”, porém, de acordo com Weaver ¢ McGann (2002:02) e Medvetz
(2013, p. 118) s6 foi introduzido nos EUA durante a Il Guerra Mundial para caracterizar
o0 ambiente seguro no qual os especialistas militares e civis se situavam para poder
desenvolver planos de invasdo e estratégias militares. Apds a guerra, o termo foi
aplicado a organizacdes que passaram a realizar pesquisas encomendadas sob regime de
contrato, como a Rand Corporation. O uso do termo foi expandido nos anos 1960 para
descrever outros grupos de especialistas que formulavam vérias recomendacdes
politicas e inclusive alguns institutos quasi-académicos preocupados com o estudo de
relacfes internacionais e questdes estratégicas do Estado. Ja por volta de 1970, segundo
esses autores, o termo “think tank” foi aplicado a instituigdes focadas ndo somente em
politica externa e estratégia de defesa, mas também em questdes politicas, econémicas e

sociais correntes.

Anteriormente encontrados quase que exclusivamente em democracias industriais
avancadas e ocidentais, os TTs vivenciaram uma considerdvel explosdo nos anos
recentes, especialmente desde os anos 1970. De acordo com McGann e Jonhson (2005,
p.11) dois tercos dos think tanks existentes em 2005 tinham sido estabelecidos apds
1970 e mais da metade se estabeleceu a partir dos anos 1980. Em algumas regides,
como o Leste Europeu e a Africa Subsaariana, a grande exploséo da atividade de think
tanks ndo comecou até o final dos anos 1980 ou até mesmo mais recentemente. Nos
dizeres de Stone e Denham (2004, p. 05) os analistas americanos frequentemente
assumem que ha menos oportunidades para think tanks entrarem na luta politica na
Europa e em outros lugares devido a fatores como “sistemas partidarios mais fortes,
modos do processo decisOrio mais corporativos, burocracias fortes e relativamente
fechadas, ou setores filantropicos mais fracos”. Ainda assim, de acordo com McGann e
Jonhson (2005, p. 11), a discussao sobre os TTs, que antes era limitada aos sistemas
anglo-americanos, toma nova propor¢do com o desenvolvimento desse tipo de
organizacdo em paises em desenvolvimento e nos paises pos-comunistas. Para Stone e
Denham (2004, p. 05) também, os TTs se proliferaram extensivamente na América
Central e Latina, Asia Leste e mais recentemente, no Oriente médio, Norte da Africa e

Africa Subsaariana.
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Havia em 2005, segundo dados de McGann e Jonhson (2005:11) mais de 4000
instituicdes dessa natureza pelo mundo. Em 2009, esses nimeros ja totalizavam mais de
5000 organizagdes (MCGANN apud ABELSON, 2009:17) e de acordo com o Global
Go To Think tank Index (GGTTI) realizado pelo Think tanks and Civil Societies
Program da Universidade da Pennsylvania (MCGANN, 2014, p. 07) em 2013 ja se

somavam, mundialmente, mais de 6800 organizagoes.

N&o restam davidas, portanto, pelos numeros flagrantemente crescentes apresentados
pela literatura, da proliferacdo mundial dos think tanks. Sua proliferacdo numérica ja
incita atencdo a essas organizacfes enguanto objetos de estudo do campo da Ciéncia
Politica. Mas é necessario compreender, também, se é possivel atestar sua relevancia
politica, isto é, os esforcos dos TTs em influenciar o processo politico tem se traduzido
em influéncia nas politicas efetivadas. Os TTs contribuem para a capacidade politica
das instituicbes nas quais eles operam ou dos governos com 0s quais estdo engajados?
Ou como colocado por Abelson (2009): “os think tanks s&o relevantes [na vida
politica]?” e, mais que isso, como analisar sua influéncia? Estas sdo algumas das
questdes que ainda requerem respostas no campo de estudo dos TTs que possam
intensificar a atencdo a essas organizacdes como mais um tipo de ator politico a ser

considerado.

De acordo Hart e Vromen (2008, p. 138) esses questionamentos dividem a literatura.
Um lado do campo ndo liga o conhecimento produzido por essas organizacOes
diretamente as politicas publicas ou aos atores governamentais. Influenciar as politicas
publicas é, dessa forma, um investimento de longo prazo para qualquer ator interessado
e, deste modo, seus resultados sdo difusos e imensurdveis de uma forma precisa. O
outro lado do campo entende que o mercado para as ideias de politicas tem se tornado
competitivo, dindmico e oportunista como o de mercadorias, e, dessa forma, o critério-
chave para o sucesso dos think tanks deve ser a adogdo direta de suas ideias por
partidos, programas e agendas burocraticas. Think tanks influentes sdo aqueles que sao
capazes de capturar os atores politicos os provendo de “ideias que funcionam” ao invés

de “ideias que indicam a verdade” (HART e VROMEN, 2008, p. 138, traducéo nossa).

A divisdo do campo apresenta mais um entrave ao estudo analitico dos think tanks no
que se refere a compreensdo de sua influéncia no contexto politico por meio de sua

mensuracdo. Talvez, como observado por Hart e Vromen (2008), é encontrada pouca
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pesquisa empirica sobre a influéncia dos think tanks, exatamente em funcdo dos
desafios metodoldgicos atrelados & mensuracdo de influéncia. Os estudos mais
avancados indicados pelos autores sdo os de Abelson (2002, 2006) sobre a credibilidade
e visibilidade de think tanks americanos e canadenses na midia e nos depoimentos aos
respectivos Congressos; e o de Rich (2004), que avalia a participacdo de TTs em trés
processos politicos desde a formacgdo de agenda até a regulamentagdo formal das
politicas. Ambos os autores direcionam seus estudos ao contexto norte-americano.
Logo, como dar por certa a influéncia de organizacdes sobre as quais ha tdo poucos
estudos empiricos que se proponham a identificar o resultado de seus esforcos sobre o

processo politico?

Como argumenta Weidenbaum (2010, p. 134), a importancia dada pelos TTs em tentar
demonstrar influéncia fica clara com os sucessivos relatorios de think tanks mostrando
nameros de publicacdes, frequéncias da participacdo de sua equipe em apari¢des
televisivas e contribui¢fes na midia impressa, como 0s estudos conduzidos por Abelson
(2002, 2006). Esses sdo indicadores Uteis sobre seus esforcos de buscar influenciar as
politicas publicas e ndo devem ser ignorados, porém, sdo “produtos intermediarios” nas
palavras de Weidenbaum e nao indicativos da real influéncia dos TTs sobre o processo
politico. Como avalia o proprio Abelson (2009) sdo indicativos da visibilidade e

credibilidade dos TTs, mas ndo atestam sua influéncia no processo politico em si.

Segundo este autor, muitas sdo as raz0es pelas quais os analistas do fenbmeno dos TTs
ndo conseguem ser mais precisos na mensuracgéo de resultados dessas organizagdes. Um
obstaculo basico se assenta na natureza do processo das politicas publicas. Tipicamente,
pode se levar uma década entre a ideia e sua transformacdo em uma decisdo de politica
publica especifica. E, nesse processo, uma variedade de individuos e organizacdes esta
envolvida, tanto do governo quanto de fora dele, tornando significativamente dificultada
a rastreabilidade de quem, como e quanto cada ator esteve envolvido desde a ideia até a
regulamentacdo de uma politica pablica. Mesmo assim, David Ricci (apud
WEIDENBAUM, 2010, p. 134, traducdo nossa) aposta de forma objetiva na efetividade
da influéncia dos think tanks estadunidenses com a seguinte colocagdo: “poder em
Washington ndo pode ser mensurado precisamente, ainda assim, think tanks certamente

detém um bom pedago dele”.
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Uma andlise atenta dessa literatura qualitativa sob perspectiva global de diversos
contextos nacionais, também apresenta fortes indicativos da relevancia, mesmo que
difusa, dos think tanks nos processos afetos as politicas publicas (RICH, 2004; STONE
e GARNNET, 1998; STONE e DENHAM, 2004; STONE, 2005; MCGANN e
WEAVER, 2002; MCGANN e JOHNSON, 2005; ABELSON, 2009; LONGHINI,
2013; BRAML, 2004; GARCE e UNA, 2010; MEDVETZ, 2012a; etc.). Ha, portanto,
consenso entre muitos autores de que muitas das vozes de especialistas com grande
visibilidade no processo de elaboracdo de politicas atual sé@o advindas de think tanks.
Porém, a forma pela qual essas organizaces vém se organizando na busca de
credibilidade, visibilidade, acesso aos policy makers e a traducdo destes atributos em
recursos financeiros e institucionais os tém conduzido a uma atuacdo diversificada e
muitas vezes vista como sobreposta com outras organizacGes estabelecidas ha mais

tempo no cenério politico.

Mas se os TTs ja estdo, portanto, reconhecidos tanto do ponto de vista de sua magnitude
numeérica quanto de sua relevancia no processo de politicas, porque o campo de estudo,
mundialmente e, especialmente em algumas regides, se encontra tdo embrionario e

“ensaista”, como sera apontado em todo o percurso dissertativo?

Antecedendo os obstaculos quanto & mensuracdo de influéncia acima citados, Simon
James (1998 apud MEDVETZ 2008, p.01, traducdo nossa) argumentou que “discussoes
sobre think tanks tém uma tendéncia a esbarrar na questao aborrecida de definir o que se
quer dizer por ‘think tank’ — um exercicio que frequentemente deteriora-se em
semantica futil.” As discussdes académicas em torno dos TTs cresceram em escopo € se
sofisticaram. Medvetz (2013) questiona: “Por que o estudo dos think tanks foi tdo lento
para ‘pegar’ no mainstream da academia Americana*? A razio, ele mesmo coloca, “nio
tem nada a ver com falta de importancia (...) sem dlvida as caracteristicas limiares dos
TTs, as quais eu quero dizer seu posicionamento incomum entre 0s pontos de
convergéncia das disciplinas das ciéncias sociais, contribuiram para a relativa

negligéncia dos estudiosos” (MEDVETZ, 2013, p. 03, tradugéo nossa).

* Os EUA sdo considerados pela grande maior parte literatura no assunto como o pais onde primeiro
surgiram os think tanks e onde estas organizacfes tem encontrado maior espaco para proliferarem e se
tornarem atores cada vez mais relevantes e determinantes dos processos politicos. Logo, é de se esperar
gue o campo de estudos nesse pais sobre essas organizagdes seja mais avangado que em outros paises,
especialmente considerando-se a capacidade académica do pais. Dessa forma, indicativos de um campo
de estudo em lenta evolucdo nos EUA tendem a ser indicativos de evolucfes ainda mais lentas em outros
paises.
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A questdo da influéncia, assim, permanece um desafio secundario, ainda a espreita de
uma resolucdo conceitual da categoria. Ou como bem postulado por Lazarsfeld e Barton
(apud SARTORI, 1970, p.1038, traducdo nossa), essa contenda s6 pode ser resolvida
apos o desembarago do dilema da defini¢do: “Formacdo de conceito é prioritaria a
quantificacdo (...) antes que possamos investigar a presenca ou auséncia de algum
atributo (...) ou antes que possamos ordenar objetos ou medi-los em termos de alguma

variavel, devemos formar o conceito daquela variavel”.

Nestes termos, as lacunas do campo de estudo sobre os think tanks sdo inimeras. Vao
desde o debate sobre o que sd@o e como eles atuam; perpassam pela necessidade de
compreender quais sdo as condicbes favoraveis e desfavoraveis a sua proliferacdo; e
desembocam na questdo complexa de buscar esclarecer se e como esses atores exercem
influéncia nos processos politicos e em que termos se da essa influéncia. Mais do que
isso, conceber defini¢bes e conceitos que possam ser mobilizados comparativamente é o
que permitird compreender as particularidades do fenbmeno, nos diferentes contextos
nacionais, de um ator que aponta indicativos significativos de ser composicao relevante
no conjunto de atores que orbitam a politica nacional e internacional. Dessa forma, o
que vem sendo apresentado pela literatura dedicada completa ou marginalmente aos
estudos dos TTs, indica que empenho na compreensdo das interac6es entre os diferentes
atores sociais no processo politico ndo podem se furtar de lancar um olhar atencioso

sobre essas organizagoes.

A proliferacdo de estudos sobre TTs nos diferentes paises tem, em alguma medida,
apresentado relativa proporcionalidade a proliferacdo dessas organizaces. Isto é, como
supracitado, se antes os TTs eram mais encontrados em democracias industriais
avancadas e ocidentais e sO recentemente tém-se visto uma multiplicacdo dessas
organizagOes em outros tipos de contextos nacionais, 0 mesmo se pode dizer sobre os

campos de estudos sobre o fendmeno nos mesmos.

Este vem se mostrando como o caso brasileiro. O nimero, a amplitude e a profundidade
de estudos dedicados aos entendimentos do fenbmeno dos think tanks no Brasil sdo
embrionarios tal qual o cenario de TTs no pais. Acreditamos que sdo menos de vinte 0s

estudos® que abordam o tema e, em sua grande maioria, sdo estudos que ainda ndo

> Almeida (1989), Miceli (1989), Durand (1997), Sorj (2001), Gros (2004), Chacel (2002), Mcgann &
Johnson (2005), Truitt (2002), Soares (2009), Lima (2010), Pinto (2006), Soares (2011), Teixeira (2012),
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compdem uma base fundamental para uma compreensdo consistente dos think tanks
brasileiros, ou seja, um campo de estudo em construcdo. E inserido, portanto, neste
panorama de desenvolvimento tedrico incipiente e controverso, tanto mundial quanto

localmente, que o objeto da presente dissertacdo se insere e se justifica.

Os esforcos deste trabalho se dedicam, dessa forma, a compreensdo do fenébmeno dos
think tanks no Brasil. A partir da mobilizacdo de um conceito de think tank, a
pesquisa se endereca a apontar: quem sdo, como atuam e em que contexto estdo

inseridos os think tanks brasileiros?

O presente trabalho se propds, assim, a um estudo descritivo inferencial, que se dedicou,
em primeiro lugar, a encontrar uma resolucdo para a questdo conceitual, mobilizando
uma definicdo que sirva como fio condutor ao estudo. Em seguida, sempre utilizando
essa definicdo como eixo de analise, buscamos desvendar como estas organizacdes se
caracterizam no pais a partir do mapeamento das peculiaridades do contexto que
moldam suas fei¢des, tanto do ponto de vista da trajetéria histérica de constituicdo
institucional, quanto desses fatores institucionais e perfis organizacionais

contemporaneos.

Dessa forma, do ponto de vista paradigmatico, o estudo se insere em uma perspectiva
neoinstitucionalista®, uma vez que tem como um de seus propésitos-chave compreender
0 papel desempenhado pelas instituicbes na determinacdo de resultados sociais e

politicos. Isto é, como o processo de formacdo institucional brasileiro conformou o

Ladi e Lazarou (2012), Mcgann (2012), Rigolin e Hayashi (2012), Rigolin E Hayashi (2013), Teixeira
(2013), sdo alguns dos estudos sobre TTs ou protdtipos de TTs brasileiros.

® Nas colocacBes de Hall e Taylor (2003, p. 194-195), o termo “neo-institucionalismo” é utilizado na
ciéncia politica para designar uma perspectiva tedrica em que reina grande confusdo no que concerne ao
sentido preciso do termo, “as diferencas que o distinguem de outros procedimentos, e ao tipo de
esperancas e de problemas que ele suscita. Uma grande parte da confusdo que cerca 0 neo-
institucionalismo desaparece quando se admite que ele ndo constitui uma corrente de pensamento
unificada”. Ao contrario disso, como colocado pelos autores, pelo menos trés métodos de analise
diferentes, todos reivindicando o titulo de “neo-institucionalismo”, apareceram de 1980 em diante. As trés
escolas de pensamento sdo designadas como institucionalismo histérico, institucionalismo da escolha
racional e institucionalismo sociol6gico. Esses diferentes métodos desenvolveram-se como reac¢do contra
as perspectivas behavioristas, que foram influentes nos anos 60 e 70. Todas elas buscam elucidar o papel
desempenhado pelas instituicdes na determinacdo de resultados sociais e politicos. As imagens que
apresentam do mundo politico, contudo, sdo muito diferentes, segundo estes autores. A referida
perspectiva teorica, no entanto, configura o plano de fundo das analises aqui proferidas e refere-se mais
detidamente a perspectiva de que € possivel identificar relagbes entre instituicdes e comportamento. Essas
relacGes e seu entendimento, de maneira geral, pelo paradigma neo-institucionalista de maneira mais
ampla, nos auxiliam a construir premissas que permitam explicar o processo pelo qual as institui¢des
surgem ou se modificam.
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fendmeno dos think tanks e quais perspectivas esse contexto institucional apresenta hoje

para essas organizagdes?

A questdo crucial da analise institucional é compreender como as institui¢des afetam o
comportamento dos individuos, ja que, em ultima analise, é por intermédio das acles de
individuos que as instituicfes exercem influéncia sobre as situacGes politicas. Como

destacam Hall e Taylor:

(...) as instituicdes fornecem modelos morais e cognitivos que permitem a
interpretacdo e a acdo. O individuo é concebido como uma entidade
profundamente envolvida num mundo de instituices composto de simbolos,
de cenarios, de protocolos que fornecem filtros de interpretacdo, aplicaveis a
situacdo ou a si proprio, a partir das quais se define uma linha de a¢do. Néo
somente as instituigdes fornecem informagdes Uteis de um ponto de vista
estratégico, como também afetam a identidade, a imagem de si e as
preferéncias que guiam a agdo (HALL e TAYLOR, 2003, p. 198).

Partimos da premissa neoinstitucionalista de que o poder é repartido de maneira
desigual entre os grupos sociais e sdo as instituicdes que conferem a certos grupos ou
interesses um acesso desproporcional ao processo de decisdo. Ha ainda a presuncgdo da
dependéncia de trajetoria percorrida, em que se rejeita a concepgdo tradicional de que as
mesmas forcas produzem os mesmos resultados independentemente do lugar, em favor
de uma concepcao que acredita que essas forcas sdo modificadas pelas propriedades
herdadas de cada contexto local. E s&o as instituicdes que produzem esses trajetos
quando hd uma resposta de “uma dada nacdo a novos desafios” (HALL e TAYLOR,
2003, p. 200). No entendimento de Hall e Taylor, em analise acerca das vertentes
neoinstitucionalistas, as politicas adotadas no passado condicionam as politicas
ulteriores e encorajam a que as forgas sociais se organizem segundo determinadas
orientacbes. Buscamos, a partir disso, compreender em que medida a trajetoria politica
institucional brasileira favoreceu, moldou e favorece (ou ndo) a organizacdo de forcas

sociais que se projetem como think tanks.

Ainda assim, sustentamos que, ainda que o papel das institui¢cbes na vida politica receba
atencdo central, estas ndo sdo o Unico fator que influencia a vida politica.
Particularmente, o desenvolvimento socio-econdmico, a difuséo de ideias e a cultura, ai
vista como uma instituicdo na perspectiva do neoinstitucionalismo sociolégico, estdo
também inseridos numa cadeia causal. As formas e procedimentos institucionais
utilizados pelas organizagGes, nem sempre sdo as mais eficazes e, por isso, devem ser

consideradas como praticas culturais. N&o somente as regras, procedimentos ou normas
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formais, como apontado por Hall e Taylor (2003, p. 209), mas “os sistemas de simbolos,
esquemas cognitivos e os modelos morais que fornecem ‘padroes de significagdo’ que

guiam a a¢cdo humana”, estdo incluidos na defini¢do de institui¢des.

O pressuposto neoinstitucional do estudo é, portanto, que numerosos atores, internos ou
externos a uma organizacdo, tém um jogo de interesses profundos no tocante a adocéo
ou ndo por uma organizacdo ou pelo governo de novas praticas institucionais. E as
iniciativas de reforma muitas vezes engendram lutas de poder entre esses atores, dentre
0s quais, estdo os think tanks, moldados pelas particularidades institucionais do contexto

brasileiro.

As hipoteses levantadas a partir da insercdo do problema de pesquisa na perspectiva
neoinstitucional foram aventadas mediante uma analise guiada por uma definicdo mais
compreensiva de think tanks. Como é explicitado no Capitulo 1, o conceito de think
tanks adotado conecta a projecdo de uma organiza¢do enquanto TT a quatro resultados
de interesse buscados por essas organizagdes: recursos de sobrevivéncia, credibilidade,
visibilidade e acesso politico. Diferentes conjugacdes de atitudes na busca desses
resultados teriam como proposito ulterior o exercicio de influéncia sobre o processo de
formulacdo de politicas publicas. Nestes termos, as hipdteses principais que guiaram a
pesquisa se estruturam por questionamentos direta ou indiretamente relacionados a

esses resultados de interesse, a saber:

1. A trajetdria politica e institucional brasileira no século XX, marcada por longos
periodos autoritarios e um processo de redemocratizacdo relativamente recente,
ndo propiciaram condicOes favordveis ao surgimento de organizacBes como
think tanks que oferecem aconselhamento politico externo ao governo. Nessa
medida, a génese dos TTs brasileiros esta ligada a uma trajetoria de surgimento
de organizagdes desse tipo no seio do aparelho governamental ou fortemente
dependente de seus recursos para sobrevivéncia. Dessa forma, o contingente de
TTs mais independentes da dindmica governamental é mais recente, pos-
redemocratizagéo, ainda assim, significativamente incipiente.

2. Esse mesmo cenério de regimes autoritarios freia o processo de organizacdo da
sociedade civil que, como principal forca geradora de organizagdes como think

tanks, tanto do ponto de vista do financiamento quanto do ponto de vista da
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geracdo de insumos para essas organizagdes, se mostra desorganizada, incipiente
e, portanto, pouco afeta a criacdo, apoio e consolidacdo de TTs.

3. Da mesma maneira, os think tanks como organizagdes que tem como um de seus
mecanismos de atuacdo dar visibilidade as suas ideias, pelo uso de meios de
divulgacdo junto a opinido pablica, ndo sdo favorecidos por periodos ditatoriais
cujas restrices a liberdade de expressdo, de imprensa e a outros direitos
fundamentais (especialmente de critica e oposicao as medidas governamentais),
ndo encontram espaco fértil. 1sso so se daria de maneira diferente na medida em
que esses TTs sirvam aos interesses governamentais, como se mostraram
diversos casos apresentados no Capitulo 2. Assim, € principalmente a partir da
década de 1990 que os think tanks encontrardo espaco para atuar focados em
adquirir visibilidade mediante a ado¢do de medidas mais indiscriminadas e, a
partir dai, iniciar a composicdo de um campo proprio de poder (MEDVETZ,
2010).

4. O mesmo se d& com a possibilidade de influenciar diretamente os tomadores de
decisdo: se o poder legislativo encontra-se enfraquecido e fragmentado e o poder
executivo mostra-se impermeavel as investidas externas na elaboracdo de
alternativas politicas, 0 acesso é restrito, desestimulando a atividade de TTs.

5. Dessa forma, buscamos identificar se, conforme nossas proposi¢Oes de partida,
encontrariamos um cenario de surgimento dos think tanks brasileiros, até o
inicio da redemocratizacdo politica, formado predominantemente por
organizacOes desse tipo afiliadas ao governo. E somente a partir de fins da
década de 1980, mas especialmente apds os anos 1990, seria possivel ver uma
proliferacdo mais significativa de TTs desvinculados do aparelho
governamental.

6. Mesmo assim, partimos da premissa de que 0 processo de reconstrucao
democrética brasileiro ainda em curso revelaria um cenério de think tanks ainda
muito pouco versado nas cartilhas que esse tipo de organizacdo se vale em
paises onde sua presenga é mais consolidada, tais como EUA, Canada, Reino
Unido e Australia (STONE, 2007; STONE e DENHAM, 2004; MCGANN e
JOHNSON, 2005; ABELSON, 2009)

Para responder a essas hipOteses nos deparamos com uma série de desafios. Em

primeiro lugar, vale destacar a incipiéncia do campo de estudo no mundo, revelando
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poucos estudos que fornecessem uma ancoragem tedrica consistente. A essa questao
agrega-se a incipiéncia do campo de estudo acerca das organizac6es no Brasil, marcado
por poucos e pontuais estudos, geralmente focados em estudos de casos, que forneciam
também poucos insumos acerca do caso brasileiro mais geral. Auséncia de bancos de
dados, sistematizacdo de informacdes pelas proprias organizacdes, auséncia de estudos
tedricos na lingua portuguesa e sobre as questfes mais basilares do assunto marcam a

literatura e o objeto de estudo.

Nesse sentido, ndo foi possivel contar com um arcabouco teérico que favorecesse um
enguadramento objetivo e Unico para o tratamento do problema de pesquisa em tela. Por
iss0, 0 presente estudo se mostrou um desafio tedrico e metodoldgico significativo, em
que as perguntas e respectivas hipdteses foram sendo analisadas a partir das referéncias
tedricas que se apresentavam como promissoras, mas que nao necessariamente
compunham uma abordagem comum, regida por um desenho metodoldgico e uma

abordagem tedrica unicos.

Por um lado, uma das solugcGes buscadas para amenizar as lacunas enfrentadas foi a de
conduzir um estudo exploratorio a partir do estabelecimento de um fio condutor que
gerasse um elo entre as diferentes abordagens utilizadas. Esse fio condutor, como ja
supracitado, foi centrado no conceito de think tank mobilizado. Portanto, todos os
capitulos estdo permeados pela definicdo de think tank explorada no Capitulo 1, com o
propdsito de ndo somente concretizar uma ligacdo entre as diferentes abordagens como
também de testar a operacionalidade do referido conceito. Por outro lado, a utilizacdo
igualmente transversal do medoto histérico comparativo, como outra forma de amenizar
essas lacunas, também mostrou-se Util na medida em que ha, em todas as andlises, um
recorte temporal que nos permitiu localizar a compreensdo do fenbmeno. Isto é, nos
utilizamos da histéria enquanto instrumento de analise comparativa buscando
estabelecer causalidade entre os fatos analisados e nos guarnecer de melhores

explicacOes acerca do fenémeno pela observacao histérica.

Apos esta introducdo, portanto, o Capitulo 1 se ocupa de um papel central na exploragéo
conceitual. Em primeiro lugar, é discutida a concep¢do tradicional de think tank,
identificando suas lacunas, inadequacBes e obsolescéncias, a partir dos autores mais
referenciados. Em seguida, séo explicitadas as revisdes conceituais consideradas

promissoras, a partir das quais € realizada uma opc¢do conceitual que permita uma
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proposicdo de uma defini¢éo objetiva da categoria analitica de think tank, mais atenta as
realidades do objeto de estudo e mais sensivel ao contexto. Este trabalho se beneficiou
notadamente das concepgdes de Medvetz (2008, 2010, 2012a, 2012b, 2013) acerca dos
think tanks enquanto organizacGes de fronteira (boundary spanners) que mediam
relacBes entre diferentes campos de poder para a geracdo de um campo de poder

proprio.

O Capitulo 2 é voltado para uma analise historica institucionalista em que averiguamos
0 peso das graméticas politicas brasileiras no século XX, aqui entendidas como as
diferentes linguagens em uso no mundo da politica, sobre o surgimento e conformacéo
do fenémeno dos think tanks no Brasil. Para essa tarefa, conduzida pelo método
histérico comparativo, o ponto de partida foi a obra de Nunes (2003), em que sdo
apresentadas as quatro gramaéticas politicas brasileiras — insulamento burocratico,
corporativismo, clientelismo e universalismo de procedimentos — seguido de outros
autores que se utilizam dessas concepcbes para analises do contexto brasileiro mais
recente, tais como Pinto (2006), Abrucio (2007) e Costa, L. (2011). As graméticas e seu
efeito historico sobre a conformacdo dos think tanks foram analisadas a partir de sua
relacdo com a geracdo de um cenario positivo ou negativo para a consecucdo de
recursos de sobrevivéncia, credibilidade, visibilidade e acesso politico aos think tanks,

remetendo-se, como avisado, ao conceito enquanto fio condutor.

O Capitulo 3 tem como objetivo compreender em que medida as mudancas
institucionais brasileiras deflagradas com o fortalecimento democratico no Brasil
conformam um cenario contemporaneo favoravel ou desfavordvel para essas
organizagbes. Com isso, buscamos oferecer alguma perspectiva de médio prazo e
compreender os pontos de constricdo e desafios para os panoramas futuros. Para isso,
foi construido um conjunto de indicativos contextuais, inseridos em abordagens por
ambientes (legal, politico-institucional, cultural-intelectual, etc.) e categorizados de
acordo com sua capacidade de potencializar ou constranger o alcance dos resultados de
interesse dos think tanks. O conjunto de indicativos foi construido mediante a analise de
referéncias especializadas do campo de estudo, notadamente, as contribuicbes de
McGann e Weaver (2002), Stone e Denham (2004) e MacGann e Johnson (2005).

Por fim, o Capitulo 4 resultou em uma analise exploratoria acerca de um universo

numérico intermediario de casos de think tanks brasileiros sobre os quais levantamos

23



uma série de dados que revelassem alguns aspectos produtivos de seu perfil tipoldgico,
organizacional e da estratégia de disseminacdo de ideias. O proposito foi elucidar
concretamente as diferentes formas de atuacdo dessas organizagOes, permitindo o
confrontamento com os resultados contextuais encontrados. A selecdo de casos foi
guiada pelo ranking mundial de think tanks realizado pelo Think tanks and Civil Society
Program (TTCSP) da Universidade da Pensilvania, amplamente referenciado no campo
dos TTs (MCGANN, 2012, 2013, 2014). A selecdo dos tipos de dados a serem
levantados foi balizada principalmente pelas contribuicbes de McGann e Weaver
(2002), Rich (2004) e Abelson (2009). Da mesma maneira que todos os capitulos
anteriores, os dados foram estruturados de acordo com sua correspondéncia com 0s
resultados de interesse em foco para os think tanks, nos termos do conceito
transversalmente utilizado pela dissertacdo. Dessa forma, foi possivel testar a
operacionalidade do conceito de maneira empirica de forma a compreender em que
medida esse conceito pode auxiliar a conducdo de estudos e analises sobre os think

tanks, fornecendo parametros claros, ainda que flexiveis, sobre quem sdo e como atuam.

Reiteramos que a operacionalizagdo do conceito como fio condutor se deu a partir do
enfoque nos resultados de interesse teoricamente buscados por um think tank. Ou seja,
se um think tank tem como misséo influenciar as politicas publicas aconselhando policy
makers sobre as alternativas politicas e essa missdo se torna mais ou menos viavel
mediante resultados de visibilidade midiatica, credibilidade cientifica, acesso politico a
policy makers e levantamento de recursos de sobrevivéncia, foram estes parametros que
guiaram transversalmente todas as analises. O que queremos explicitar é que a busca de
elucidacdes acerca de quem sdo os think tanks brasileiros foi pautada por analises que,
em ultima instancia, foram avaliadas frente a sua capacidade de explicar o contexto
institucional histérico e contemporaneo e os perfis de atuacdo dos TTs, em favorecer ou
ndo o alcance desses resultados para, em Ultima instancia, exercerem influéncia sobre a

dindmica politica.

Os resultados encontrados, em perspectiva global, foram animadores para uma agenda
de pesquisa no assunto. Nossa percepcdo é de que o conceito mostrou-se um confiavel e
flexivel fio condutor das analises, permitindo-nos ater as perspectivas de interesse direto
para entendimento do fenémeno dos think tanks sem obscurecer as analises com excesso

de reducionismo, a despeito da auséncia de um arcabouco teorico robusto e unificado.
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A partir disso, a analise historica em uma perspectiva neoinstitucionalista realizada no
Capitulo 2, revelou congruéncia com nossas hipéteses iniciais de que o surgimento do
fendmeno no Brasil se deu pelas vias governamentais. E ainda que tenhamos um franco
desenvolvimento de instituicdes com esse perfil no Brasil nos Gltimos 30 anos de
democracia, as gramaticas politicas do insulamento burocratico, clientelismo e
corporativismo somente em tempos recentes vém sendo francamente substituidas pelo
universalismo de procedimentos e tornando o aparelho governamental permeével ao

aconselhamento politico externo, dando espaco potencial aos think tanks.

Esse novo cenario pode ser identificado pela analise de fatores contextuais
contemporaneos do Capitulo 3 que reconhece um contexto favoravel, mesmo que
restritivo em diversos aspectos, aos TTs. O fortalecimento das instituicGes
democréticas, das liberdades civis, da organizacdo da sociedade civil e a melhora das
condicdes sécio-econémicas tem permitido o desenvolvimento dessas organizacfes. O
principal entrave identificado, porém, refere-se ao financiamento, muito em funcéo de
uma cultura filantrépica debil na sociedade civil brasileira que subjuga os TTs ao
financiamento por projetos e, em grande medida, de recursos governamentais; ou a
prestacdo de servicos de pesquisa encomendada, ambos potenciais opressores da

autonomia da agenda de pesquisado TT.

Mostrou-se revelador, no entanto, o conhecimento e utilizacdo de diferentes elementos
da cartilha de boas praticas dos think tanks mundiais mais desenvolvidos, por parte de
um universo significativo dos think tanks analisados caso a caso. N&o esperavamos
encontrar niveis de organizacgdo e direcionamento tal qual encontramos. Ainda assim, ha
muito progresso a ser feito para que atinjam dinamicas de atuacdo de alta performance
que os permita projecdo institucional a ser traduzida em recursos, Vvisibilidade,
credibilidade, acesso politico para, em ultima instancia, exercerem influéncia sobre o
processo politico tal qual podem atingir. Isso foi observado especialmente no que se
refere as estratégias privadas de disseminacdo de ideias, isto €, diretamente junto aos
policy makers (ABELSON, 2009). Em miudos, o que o Capitulo 4 mostrou foi que ha
um contingente de organizagGes que compreendem seu papel enquanto think tanks e
vem moldando sua atuacdo para se tornarem mais e mais eficazes nesse papel, mesmo
que ainda haja uma longa distancia a ser percorrida para a conformagdo de um campo

de poder préprio, tal como definido por Medvetz (2010, 2012a).
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De maneira resumida, podemos dizer que foram trés as contribuicdes deste estudo. Em
primeiro lugar, a mobilizacdo de um conceito mais adequado & contemporaneidade e
mais sensivel aos contextos nacionais. Em segundo, uma andlise historica comparativa
permitiu-nos compor um panorama histérico de surgimento dos TTs brasileiros para
compreendermos melhor como o cenario atual se estrutura. Por fim, testes sobre a
operacionalidade do conceito possibilitaram compreender sua utilidade e flexibilidade
para a identificacdo de quem s&o os think tanks e como atuam. Ressaltamos, porém, que
os resultados de interesse oferecidos pelo conceito, os quais utilizamos para conduzir
todas as andlises, ndo se tratam de resultado de eficécia, isto é, se 0s TTs exercem
influéncia ou ndo. Mas sim, resultados que esses atores buscam em prol de congregarem

melhores condigdes, supostamente, para o exercicio da influéncia.

Dessa forma, apresentados os termos em que foi conduzido o presente estudo e 0s
principais resultados, em seguida expomos no Capitulo 1 as questdes relacionadas aos
obstaculos que tem se apresentado a definicdo de think tank visando a mobilizacdo de

um conceito que norteie o trabalho aqui desenvolvido.
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CAPITULO 1 - 0S THINK TANKS E O DILEMA DA DEFINICAO

Eu reconheco um (think tank) quando vejo um (think tank)”(James McGann,
1994)’

1.1.  Introducgéo

A colocagéo acima, elaborada por um dos mais citados e respeitados estudiosos de think
tanks (TTs) sobre como reconhecé-los, é sintomatica do estado de indefinicdo e
controvérsia conceitual que se encontrava o referido campo de estudo quando o autor
publicou o referido trabalho. Nao houve, nesses 20 anos, desenvolvimento teorico e
conceitual significativo a que tivemos acesso que permitiria afirmar que esse cenario
mudou expressivamente. I1sso se deve, em parte, em funcdo da complexidade inerente ao
fendmeno, mas manifesta-se, por outro lado, como consequéncia do que Sartori define
como “pensamento (cientifico) inconsciente” (unconscious thinkers) (1970, p. 1033) do
ponto de vista metodoldgico. As questbes acerca do problema da defini¢do da categoria
think tank serdo devidamente expostas ao longo desta secéo.

E importante destacar que o argumento empunhado por Stone (1996, p.13, traducéo
nossa) de que “think tank sempre serd& um termo escorregadio (...) a aceitacdo da
auséncia de fronteiras firmes entre think tanks e outras organizacfes permite a

sensibilidade para tipos novos ou tipos em evolugdo de TTs” ¢ um alerta valido no

" T know one when 1 see one” ( traducdo nossa)
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esforco de evitar rigidez analitica que inviabilize a categoria de analise. O mesmo
apontamento € feito por Medvetz (2012b, p. 01, traducdo nossa) ao colocar que “até
mesmo observadores atenciosos podem se perder na definicdo de think tanks (...)
Nebulosidade e ambiguidade acabam por ser centrais para o fenémeno dos think tanks,
construidos em seu DNA, o codigo genético que faz deles o que eles sdo”. Essa
compreensdo, no entanto, ndo significa a utilizacdo da categoria de forma desprovida de
uma estruturagédo conceitual metodologicamente embasada. Ainda que seja amplamente
reconhecido que os think tanks séo atores relevantes para o processo politico, esforcos
em solucionar o dilema da definicdo conceitual de TTs tem sido pontuais. Pautz (2011)
pondera que ao tempo que se pode identificar literatura sobre o papel dessas
organizacgdes no processo de mudanca e continuidade de politicas, o debate na definicéo
do que de fato constitui um think tank, como ele faz o que faz e qual é seu papel, tem,
de certa forma, atingido uma estagnacdo. Isto €, ainda que muito tenha mudado com o
crescimento significativo do campo de estudo, a forma como a literatura sobre o assunto
vem se organizando, ainda reflete, como colocado por Medvetz "que o dilema da

definicdo nunca foi realmente resolvido™ (2008, p. 01, traducdo nossa).

Como sublinhado por Pautz (2011), os TTs tem gozado de popularidade como objeto de
pesquisa especialmente na década de 1990 e 2000. Destacado enfoque tem sido dado
pelos estudos aos think tanks de paises de lingua inglesa (ABELSON, 2009; AHMAD,
2008; HART E VROMEN, 2008; MCGANN, 2007; MARSH E STONE, 2004,
PAUTZ, 2007; SCHLESINGER, 2009; TEITZ, 2009; WEINDENBAUM, 2008; RICH,
2004; MEDVETZ, 2006, para citar alguns). A partir da década de 1990 e mais
especialmente nos anos 2000, mais pesquisa tem se debrucado sobre a evolucdo dos
think tanks em contextos mais diversos e em boa medida em paises em desenvolvimento
e transicionais, assim como sobre paises ex-integrantes do bloco soviético (MCGANN
E JONHSON, 2005; MCGANN E WEAVER, 2002; STONE, 2005; GARCE E UNA,
2010; MENDIZABAL E SAMPLE, 2009; STRUYK, 1999; STONE E DENHAM,
2004; STONE E GARNETT, 1998, dentre outros). Mais recentemente tém sido
recorrentes as abordagens que reconhecem os TTs enquanto organismos supranacionais
de atuacdo transnacional, especialmente devido aos movimentos de integragédo
internacional, movimentos globalizantes e a revolucéo nas Tecnologias da Comunicacgao
e Informacdo (TICs) (HART E VROMEN, 2008; BOUCHER ET AL., 2004; STONE E
DENHAM, 2004; PARMAR, 2004; STRUYK, 2002; MCGANN e SABATINI, 2011).
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Os estudos mais recentes, porém, que buscam revisitar o dilema da definicdo de forma
direta ndo sdo tdo numerosos, destacando-se, dentre estes, Stone (2007), Pautz (2011) e
Medvetz (2008, 2010, 2012a, 2012b e 2013).

Este capitulo tem como objetivo, portanto, prover uma revisdo compreensiva da
literatura sob o ponto de vista de sua dedicacdo a definicdo conceitual de think tanks
enquanto categoria analitica. Tem como propdsito expor e discutir como 0s estudiosos
tém definido a categoria e quais as consequéncias dos termos de conceituacdo que vem
sendo utilizados para o desenvolvimento do campo de estudo. O capitulo pretende,
dessa forma, oferecer uma anélise critica das controvérsias associadas ao conceito tal
como ele vem sendo definido e utilizado e apontar alternativas para se vislumbrar um
entendimento metodologicamente mais “consciente” da categoria de andlise
(SARTORI, 1970). O apontamento das revisdes conceituais mais promissoras que
indicara a opcao por um conceito que guiara a presente dissertacdo sdo o objetivo-chave
deste capitulo. Além da proposicdo sobre o entendimento deste conceito, indicaremos 0s
caminhos pelos quais sua operacionalizacdo sera conduzida para nortear o presente

estudo.

Dentre as diversas conclusfes que surgem dessas exposi¢Oes e andlises, destaca-se a
persisténcia de conceitos de think tanks construidos em torno do eixo autonomia ou
independéncia da organizacdo, opcdo que tem se mostrado contraproducente para o
entendimento do fendémeno. Outra conclusao que se destaca € a tendéncia a se invocar a
definicdo "mais ampla™ de think tank quando os casos nédo se encaixam perfeitamente
nos atributos estabelecidos pelas definicbes mais tradicionais. Especialmente nas
analises de contextos fora do eixo Anglo-saxdo, em que o fenémeno ndo sé é recente,
mas encontra adversidades para proliferacdo frente a contextos democraticos menos
avangados, recorrer a definicdo “ampla” ¢ lugar comum. O problema ¢ que a defini¢do
ampla dificilmente consegue ser util e clara para distin¢do entre TTs e outros atores com
formas de atuacdo e organizacdo similares, tais como grupos de interesse, organizagdes
de advocacy®, centros de pesquisa de universidades e unidades de pesquisa
governamentais. Dessa forma, sinais claros de estiramento conceitual e questionamento

sobre a validade da categoria surgem a medida que a versatilidade do conceito aumenta.

8«0 advocacy, sem tradugdo literal para a lingua portuguesa, consiste de um conjunto de agées que visam
influenciar a formulacéo, aprovacdo e execucdo de politicas publicas junto ao poderes Legislativo,
Executivo e Judiciério e a sociedade, por meio do trabalho em redes e a mobilizagdo da midia”. In:
http://www.dialogosocial.com.br/advocacy-s351-1.html. Acesso em dezembro/2014.
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Ainda assim, algumas propostas de revisdo do conceito a partir de uma nova abordagem
parecem promissoras e sdo aproveitadas como ponto de partida para uma defini¢cdo de
TT.

Nos termos de Adcock e Collier (2001, p. 529, traducdo nossa) “disputas sobre
conceitos envolvem questoes diferentes que disputas sobre validade da mensuragdo”. E
os autores (ADCOCK e COLLIER, 2001, p. 532, traducdo nossa) reforgam “quanto
mais complexo e contestado for o conceito ‘de fundo’® mais importante é distinguir
questdes de mensuragdo de questdes fundamentais de disputa conceitual”. Tendo em
vista que complexidade e contestacdo do conceito de fundo marcam em grande medida
0 campo de estudo dos think tanks, o foco deste capitulo é sobre a disputa conceitual e a

escolha de um conceito sistematizado para conducdo da pesquisa em tela.

1.2.  As defini¢oes “classicas” de think tanks — estiramento conceitual e violacdes
aos principios da boa formacao conceitual

As complexidades inerentes ao fendmeno dos think tanks, suas sobreposi¢cdes com
outras organizacdes e sua posicdo nos limiares das definicbes organizacionais
tradicionais, que se traduzem em intensa nebulosidade, tém agregado obstaculos na
proposicdo de uma compreensao mais realista e adequada as fei¢des atuais do fenébmeno
no mundo. No entanto, uma ‘“consciéncia metodologica” insuficiente, como discutida
por Sartori (1970), tem prestado um papel adicional em embaracar a resolucdo do

problema da definicao.

Em artigo sobre ma-formacao conceitual (“Conceptual Misformation”) em Politica
Comparada, Sartori salienta que, na Ciéncia Politica, os estudiosos oscilam entre um
extremo e outro no que tange ao dominio do método: “de um lado a larga maioria dos
cientistas politicos se qualifica como puros e simples ‘pensadores inconscientes’. Do

outro lado uma minoria sofisticada se qualifica como pensadores excessivamente

% Adcock e Collier definem conceito de fundo ou background concept como a constelacdo mais ampla de
significados e entendimentos associadas a um dado conceito. A conceituacdo para estes autores concerne
na formulagdo de um conceito sistematizado por meio da racionalizagdo sobre o conceito de fundo a luz
dos objetivos da pesquisa. O conceito sistematizado concerne, portanto, em uma formulacéo especifica
usada por um dado estudioso ou grupo de estudiosos e comumente envolve uma definigdo explicita
(Adcock e Collier, 2001, p.531)
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conscientes” (1970, p. 1033, traducdo nossa). O autor acredita que a ciéncia politica esta

gravemente deficiente devido a essa falta de consciéncia metodoldgica.

A utilizacdo insuficiente destas técnicas tem frequentemente ocasionado um problema
concebido pelo autor como “estiramento conceitual” — de forma a obter uma
aplicabilidade global dos conceitos, sua extensdo™® (ou o conjunto de casos que abarca)
tem sido ampliada em detrimento de sua intensidade (referida aos atributos ou
caracterizagdes que compdem um determinado conceito). Como resultado, o propdsito
em si de comparagdo — o controle — ¢ ameagado, ¢ somos deixados “em um mar de
confusdo empirica e tedrica (...) ferramentas conceituais intoleravelmente reduzidas séo
condutoras de pesquisas desperdicaveis, sendo equivocadas, em prol de uma concisdo
sem sentido baseada em pseudo-equivaléncias” (SARTORI, 1970, p. 1053, tradugéo
nossa). Isto €, trabalhar com os conceitos em perspectiva comparada requer ferramentas
conceituais que sejam capazes de “viajar”, nos termos do autor. Mas até onde e como
podemos viajar com a ajuda do vocabulario politico disponivel, sem gerar “estiramentos
conceituais”? Até onde ¢ possivel obter ganhos em cobertura de extensdao sem
necessariamente ter que combina-los a perdas em precisdo conotativa? Essa questdo
metodoldgica parece acometer, em grande medida, a categoria think tank tal como vem
sendo aplicada nos estudos que o contemplam como objeto. Como colocado por Gerring
(1999, p. 365, traducdo nossa), “uma boa teoria com conceitos pobremente polidos é, na

»11E é nesta

melhor das hipGteses, uma boa ideia, pobremente implementada
perspectiva que alguns aspectos recorrentes nos trabalhos académicos produzidos sobre
os think tanks podem ser explicitados para melhor demonstracdo das dimensdes mais
comuns em que tem se dado o estiramento conceitual nos termos de Sartori (1970),
além de severas violagdes a uma boa formag&o conceitual nos termos de Gerring (1999).
Explicitaremos, a seguir, cada uma dessas dimensdes, indicando em que medida se

mostram inadequadas para pautar uma defini¢do da categoria analitica think tank.

1. A presuncao de independéncia/ autonomia dos TTs

As concepgdes seminais de think tanks geralmente buscam defini-los a partir de uma

descricdo que mescla funcgdes, formato organizacional e operacfes de funcionamento,

10 Sartori (1970, p. 1041) explicita a ideia de um conceito como formado por extensdo (ou denotacdo — a
totalidade de objetos indicado por aquele conceito) e intensidade (ou conotacdo — a totalidade de
caracteristicas ou atributos que algo deve possuir para estar em denotacdo naquela palavra).
11 A great theory, with poorly crafted concepts is, at best, a great idea, poorly implemented.
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dando significativo enfoque a autonomia/ independéncia dos think tanks frente a outros
atores do processo politico. Weaver (1989), por exemplo, os define como “organizagdes
de pesquisa, ndo governamentais, sem fins lucrativos, com substantiva autonomia
organizacional do governo e de interesses societais como de empresas, grupos de
interesses e partidos politicos (WEAVER 1989 apud MCGANN e WEAVER, 2000, p.
4, énfase nossa, traducdo nossa). A nocao de Rich (2004, p. 11, énfase nossa, tradugéo
nossa), por sua vez, concebe os TTs como “organizagdes independentes, ndo baseadas
em interesses, sem fins lucrativos, que produzem e principalmente se apoiam na
expertise e nas ideias para obter apoio e influéncia no processo de elaboracdo de
politicas”. Stone (2001, p. 71, énfase nossa, traducdo nossa) também utiliza a ideia de
“organizagdes com uma ‘relativa autonomia’ engajadas em pesquisa e andlise de
questdes contemporaneas, “independentemente de governos, partidos politicos e grupos
de pressdo”. A defini¢do-cerne utilizada por McGann e Jonhson (2005, p. 12, énfase
nossa, tradugé@o nossa) conceitua os TTs como “organizagdes de pesquisa, engajamento
e formulagdo de politicas que tem significativa autonomia do governo e dos interesses

sociais tais como empresas, grupos de interesse e partidos politicos”.

A representatividade dos quatro exemplos acima explicitados é ilustrativa da
importancia do atributo autonomia/ independéncia no campo de estudos dos think tanks
haja vista estarem estes autores entre os mais citados e referenciados em toda a
literatura. E sob estes termos e caracterizacdes que os think tanks sio apresentados, de

forma geral, em trabalhos seminais e por seus sucessores sobre o assunto em discussé&o.

Porém, os proprios autores, em algum momento de seus estudos, no aprofundamento
das discussdes, pincelam colocagdes sobre 0 comprometimento potencial da extensdo
pela qual a definicdo pode ser universalmente aplicada mediante o uso da descricao
estreita. Segundo eles, ha importantes qualificagdes a serem realizadas, muitas das quais
estdo centradas em torno desse grau de autonomia que os TTs possuem.

As definicGes acima estabelecem, portanto, um papel ideal e as condic¢des ideais para
essas instituicBes. 1sso, no entanto, demanda a existéncia de um ambiente igualmente
ideal no qual essas organizagdes funcionam. Na realidade, o papel e a efetividade dos
TTs sdo limitados e determinados de acordo com a natureza politica, social e econémica

dos contextos no qual eles existem. Autonomia é um termo, portanto, relativo, no que se
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refere a TTs e difere de regido para regido, conforme argumentam, em alguma medida,

0s autores dedicados a seu estudo.

Para Stone e Denham (2004, p. 02, traducdo nossa) é a diversidade de TTs que implica
na dificuldade de definicdo do que é think tanks: a no¢do de que “um TT requer
independéncia ou autonomia do Estado para ser de ‘livre pensamento’ ¢ uma predile¢ao
peculiarmente anglo-americana que nao se aplica tdo bem em outras culturas”. Segundo
0s autores, a linha entre, por exemplo, tanto os intelectuais franceses e chineses e o
Estado é nebulosa a tal ponto que falar de independéncia como uma caracteristica
definidora de think tanks faz pouco sentido em seus respectivos contextos culturais. O
mesmo é verdade em outros paises. As diversas defini¢cbes mais referenciadas, portanto,
que foram desenvolvidas por autores que compartilham da linha de pensamento que
estabelece as diversas autonomias (financeira, ideoldgica, de agenda de pesquisa) como
definidoras para a classificacdo de um think tank, sdo (reconhecidamente, por eles
mesmos) insuficientes para compreender o fendbmeno em outros contextos que ndo o
anglo-saxdo, ou mesmo o norte-americano. Até mesmo para o contexto estadunidense,
segundo Stone e Denham (2004, p. 03) essa autonomia também é “relativa”, ja que TTs
estdo frequentemente em relacionamentos dependentes de recursos com outras

organizacgoes.

No entendimento de McGann e Jonhson (2005, p. 13) a no¢do de um TT independente é
um ideal que esta comprometido pela demanda por financiamento e pelos Vvarios
interesses domeésticos e externos no contexto em analise. A classificacdo de TTs como
independentes € uma distin¢do, que, na préatica, € embaralhada pelos diversos graus e
tipos de afiliagbes que estas instituicbes mantém. Essas questdes, especialmente
relacionadas aos obstaculos de independéncia financeira sdo enfrentadas por todos 0s
TTs em alguma medida, de acordo com os autores. Porém, especialmente em paises em
desenvolvimento e transicionais o0 objetivo de realizar pesquisa independente €
largamente comprometido por isso. Dessa forma, segundo eles, o viés ocidental que
informa a definicdo de TT deve ser reconhecido.
TTs realmente independentes, ndo afiliados, sdo, em muitos lugares, um
modelo pouco plausivel que levara muitos anos até que paises em
desenvolvimento e transicionais adotem e incorporem como parte de sua
estrutura politica e social. Dessa forma, por seus lagos de dependéncia
financeira, os TTs frequentemente representam pontos de vista pré-formados

mais do que tentativas neutras de analises racionais (MCGANN e
JONHSON, 2005, p. 13, traducéo nossa).
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O conceito tal como é utilizado, portanto, se mostra como uma categoria de anélise
inadequada ou, na melhor das hipéteses, obsoleta, frente as fei¢des atuais do fenémeno,
configurando-se ai um estiramento conceitual. Se os prdprios autores reconhecem a
intensa “relatividade” do atributo autonomia/independéncia para enquadramento de uma
organizacdo como think tank, até que ponto este atributo deve de fato pautar a
intensidade do conceito? Ja ndo haveria, na atualidade, atributos mais relevantes e
contributivos para a composicdo de uma categoria de andlise que fortaleca o campo de
estudo? Como sera reiterado a seguir, poucos esforcos foram identificados nesse sentido
com vistas a composi¢ao de uma categoria analitica de fato capaz de “viajar” entre os
diversos contextos (SARTORI, 1970) e, mais ainda, de fato representativa das

metamorfoses sofridas pelo fendmeno nos dltimos tempos.

2. Mudancas organizacionais e comportamentais dos TTs em um cendrio

progressivamente competitivo

Parte das metamorfoses pelas quais passou o fenébmeno nas Gltimas décadas pode ser
atribuida a crescente competitividade por acesso politico e recursos financeiros entre os
diversos think tanks, mas também, frente a outras organizacBes similarmente
interessadas no processo de politicas. A sobrevivéncia financeira dos think tanks,
fortemente pautada na captacdo de recursos ndo reembolsaveis de terceiros, tem
ocasionado significativas mudancas na agenda organizacional dos TTs. Em um contexto
de recursos escassos, quanto maior o numero de organizacdes competindo pelas
mesmas fontes, maior a necessidade de mostrar visibilidade, credibilidade e capacidade
de influéncia junto a opinido publica e, especialmente, junto aos tomadores de decisGes.
Sdo indicadores de sucesso nestas searas que favorecem o potencial de levantamento de
recursos financeiros pelos TTs. Logo, acesso politico favorece angariamento de recursos
e vice-versa — e sdo estes 0s quesitos principais na sobrevivéncia dos TTs. Essa logica é
tanto mais valorizada como estratégica e crucial pelos dirigentes de TTs quanto maior a
proliferacdo de TTs em um contexto e quanto mais populosa a arena de politicas em que
atuam, ou seja, quanto mais competitiva for sua cena de atuacdo. Nesta perspectiva, nos
termos de Rich (2004), especialmente a partir de meados do século 20, os TTs vém
progressivamente tornando-se mais orientados para ideologias e mais orientados para o
marketing de ideias. O autor enderega sua obra “Think tanks, public policies and the
politics of expertise” a analise do panorama dos especialistas em politicas publicas,

como ele chama os TTs, visando responder a seguinte pergunta:
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Teriam os think tanks evoluido da producdo de pesquisa meticulosa e escrita
objetiva para perseguir agendas ideolégicas com amplo impacto na guerra de
ideias? Se sim, o que ¢ responsavel por essas transformac@es e quais sdo suas
consequéncias para o papel e a influéncia de seus produtos — expertise e
ideias — no policy making (americano) (RICH, 2004, p. 02, tradu¢do nossa)?

Na concepg¢do de Rich (2004), por grande parte do século 20, ainda que o trabalho dos
especialistas algumas vezes fosse usado por outros para propositos politicos, esses
especialistas que compunham os primeiros think tanks se mantiveram ostensivamente
neutros e significativamente destacados do processo politico. Ofereciam ideias e
prescri¢cOes de politicas que eram rigorosamente construidas e com enfoque no longo
prazo, visando afetar a atmosfera de ideias que guiaria o processo decisorio dos policy

makers de forma indireta e difusa.

As analises conduzidas pelo autor sugerem que os TTs sustentaram mais facilmente um
equilibrio de influéncia até os anos 1960 porque o ambiente de policy making valorizava
a ‘expertise objetiva’ ¢ também porque o ambiente de financiamento para think tanks
acomodava, e até encorajava, a combinacao de credibilidade e influéncia discreta junto
aos tomadores de decisdo dos primeiros think tanks (RICH, 2004, p. 30). A partir dos
anos 1960, a politica americana se tornou mais ideologicamente determinada. O que se
desenvolveu dessa mudanga deu vazdo a uma proliferacdo mais ideoldgica de think
tanks. E devido a esse viés ideoldgico, surgiu um ambiente no qual a disseminacao
progressivamente mais agressiva da pesquisa se tornou uma caracteristica mais regular

das estratégias dos think tanks.

Rich (2004) busca demonstrar, portanto, ao longo de sua argumentacdo, que essas
mudancas no cenario de atuagdo dos think tanks americanos criaram novas “safras” de
TTs mais ideologicamente vinculados e mais agressivamente orientados para o
marketing das ideias que produzem e editam. Essas alteracfes nas feicdes dos think
tanks marcaram, assim, o primeiro obstdculo para uma definicdo conceitual da
categoria, ja que esses TTs orientados para as atividades de advocacy ideoldgico e
marketing apresentam uma dindmica que os diferencia dos originais. Esse perfil dos
TTs americanos p0s-1960, mesclado ao perfil original, pauta em significativa medida os
parametros para aqueles que surgiram e surgem em outros paises que utilizam os EUA
como modelo, ampliando significativamente a diversidade de formatos em que essas
instituicOes se organizam. Ao mesmo tempo, ja tornam obsoletas as defini¢fes seminais

de TTs que conceituavam as organizacOes das primeiras ondas de proliferacdo. Isto é,
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estamos novamente tratando de um estiramento conceitual nos termos postulados por

Sartori (1970) que tem se dado em, pelo menos, duas medidas neste quesito em analise:

e intra-contexto estadunidense, haja vista a utilizacdo de um conceito de TT
condizente com um perfil organizacional pregresso, direcionado ao
desenvolvimento de ‘expertise objetiva’, que enfrentava relativamente poucos
obstaculos para obter recursos e cujo o ambiente de financiamento “acomodava,
e até encorajava, a combinacdo de credibilidade e influéncia discreta junto aos
tomadores de decisdo dos primeiros think tanks”, como colocado por Rich
(2004). E um cenério significativamente diferente que, por conseguinte, molda
comportamentos significativamente diferentes por parte dos TTs, em grande
medida impressos, ao longo do tempo, em seus desenhos organizacionais e
posicionamentos estratégicos;

e inter-contexto EUA-outros paises, haja vista a mimetizacdo desse modelo
estadunidense para outros contextos nacionais que agregam a inadequacédo do
conceito do ponto de vista dessas metamorfoses organizacionais as
particularidades de sua realidade contextual. Assim conduzem a um estiramento
conceitual ainda mais grave, especialmente quando agregado as particularidades
de cada contexto nacional que, novamente, gera demanda por conceitos que

possam “viajar”.

3. As hibridizac6es causadas pelas peculiaridades dos contextos nacionais

Dialogando diretamente com as metamorfoses acima tratadas, as hibridizagfes séo o
reconhecimento de que, em pesquisa comparada, conceituacdo (assim como
mensuragao) por vezes requer uma abordagem especifica para cada sistema ou “system-
specific”, nos termos definidos por Pzeworski e Teune (apud COLLIER e MAHON,
1993, p. 848, traducdo nossa). Isto ¢, “em contextos diversos, atributos diferentes
podem ser usados como propriedades definidoras da mesma categoria”, a depender de
guanto cada atributo se mostra como relevante para definir uma categoria de analise Util

e adequada aquela realidade.

No que se refere ao contexto de acdo dos think tanks, dependentes de recursos de
terceiros, dedicados & busca de acesso politico, mas, por outro lado, esfor¢ando-se

duramente para manter tanta autonomia deciséria quanto possivel, quanto maior as
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instabilidades e adversidades do cenario de recursos e do processo politico, mais
diversificados serdo seus arranjos de sobrevivéncia. Como afirmam Weaver e McGann
(2002, p. 03) quando os think tanks se expandiram geograficamente, tiveram que se
adaptar a novas condi¢cdes impostas pelos contextos histdrico, social, politico-
institucional e cultural de cada Estado-nagio e regional. Na Asia, Africa e América
Latina (e mais tarde na Europa Central e na antiga Unido Soviética) think tanks
encararam diferentes conjuntos de desafios que os forgou a desenvolver modos
inovadores de manter suas operacdes. Muitos dos paises nestas regifes nao tém
tradicdes filantropicas fortes ou legislaces tributarias que encorajem a filantropia
privada. Dessa forma, think tanks nesses paises sdo primariamente fundados por
governos, partidos politicos, ou doadores internacionais. Isso torna essas instituigdes

particularmente dependentes de fontes de recursos que podem ser muito instaveis.

A falta de sustentagdo também levanta questbes sobre a viabilidade de longo prazo
dessas instituicbes como também sobre sua habilidade para prover pesquisas e analises
verdadeiramente independentes. Nas palavras de Weaver e McGann (2002, p. 03),
estando presentes em diversificados paises, e, portanto, operando em uma grande
variedade de sistemas politicos, se engajam em uma amplitude de atividades
relacionadas as politicas e compreendem um conjunto diverso de instituicbes que tem
variados formatos. Cada vez apresentando mais sobreposicdes de funcdes e formatos
com unidades governamentais de pesquisa e aconselhamento de politicas, institutos de
pesquisa de universidades, grupos de interesses e organizacdes de advocacy e muitas
vezes formalizando afiliacBes diretas com essas organizacfes, os TTs tém constituido

areas cinzentas nas fronteiras de diferenciacdo com elas.

De acordo com Stone e Denham (2004, p. 06), mudancas constitucionais e reforma
governamental; intensidade do debate politico e da oposicdo; atitudes dos lideres
politicos; cultura politica da sociedade; niveis crescentes de alfabetizacdo e liberdade de
imprensa; desenvolvimento de uma elite intelectual; histéria da filantropia; dentre
outros, sdo fatores que a literatura, segundo esses autores, indica como capazes de abrir
e fechar oportunidades para think tanks de acordo com como se configuram e se
combinam. A estrutura federativa também parece favorecer a proliferagdo de think
tanks, o sistema presidencialista, por sua vez, mostra indicios de ser mais favoravel aos

TTs do que os sistemas parlamentares, ja que este Gltimo envolve grande centralizacdo
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do poder legislativo e accountability*?, supostamente permitindo maior controle sobre
as politicas e exclusdo de atores politicos externos. Estruturas burocraticas mais fortes e
pouco permedveis parecem favorecer o uso de aconselhamento externo. Isto é, as
particularidades de cada contexto nacional ndo somente podem determinar o processo
de criacdo e proliferacdo dos think tanks como frequentemente sdo vistos como
determinantes para a conformacdo de suas caracteristicas quanto a forma
organizacional-legal, perfil dos especialistas, afiliacbes para suporte financeiro, viées
ideologico e estratégias de disseminacdo de ideias utilizadas para influenciar seu
publico de interesse. Nas palavras de Stone e Denham (2004, p. 05, traducdo nossa):
“diferentes contextos institucionais e culturais afetam os modos de operagdo dos TTs e
sua capacidade ou oportunidade para input politico e influéncia (...) dessa forma, nao
supreendentemente, o desenvolvimento de TTs entre as na¢des ¢ bastante desigual”.
Neste sentido, a utilizacdo de um conceito estanque, que ndo oferece critérios de analise
adaptaveis as distintas realidades e se configura como “mera generalizacdo”, vaga e

obscura, é também sintomaético do ja referido estiramento conceitual.

As areas cinzentas ou sobrepostas dos TTs com estas organizacdes atreladas ao pouco
esforco elucidativo sobre uma definicdo de think tank, geram consideravel nebulosidade
ao campo de estudo. Mas, por conseguinte, também sobre o entendimento geral do que
¢ ou ndo é um think tank. E no oportunismo da indefinicao, este rotulo, como detentor
de credibilidade e autoridade, € almejado e empunhado, em grande medida, por outros
atores contendores do processo politico.

4. Utilizagdo, por outras organizac¢@es oportunistas, do rétulo de think tank

Medvetz (2008, p. 03, traducdo nossa) descreve de forma objetiva que se tornar um
think tank “¢ estar acima da mera politica baseada em interesses e reivindicar os
dividendos simbdlicos que se obtém a partir da associacdo com os produtores de
conhecimento especializado”. E por esta razdo, de acordo com o autor, que gestores de
think tanks mais sérios e académicos frequentemente rejeitam quando colegas "menos

respeitaveis™ e de menor credibilidade sdo englobados na categoria de TT. Isto &, como

20 termo accountability, cuja tradugdo para o portugués ainda é polémica e controversa, pode ser
definido como “responsabilizacdo pessoal pelos atos praticados e explicitamente a exigente prontiddo
para a prestacdo de contas, seja no ambito publico ou no privado” (PINHO e SACRAMENTO, 2009,
p.1347). Frente a estas controvérsias acerca da traducdo do termo, como exposto por estudos como o de
Pinho e Sacramento (2009), optaremos por sua utilizacdo em inglés, na falta de um termo tdo abrangente
e repleto de significado social tal como o préprio.
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mais um fator a congestionar os desenvolvimentos tedricos e empiricos que favorecam
uma definicdo de TTs, estd o movimento de organizacbes comprometidas com
interesses diversos que entenderam essa autoridade atribuida aos think tanks como
aconselhadores da verdade — “the truth to power” (MCGANN E WEAVER, 2002: 08;
HART E VROMEN, 2008, p. 138; MISZTAL, 2012, p. 139) — e, no intuito de legitimar
seus interesses e obter maior penetragdo no processo politico, se auto intitulam think

tanks ou se estruturam para serem vistos como tal.

Como argumenta Rich (2004, p. 13), frente ao pouco consenso nas décadas recentes
sobre quais organizacdes deveriam reivindicar o rotulo de TT, alguns lideres de think
tanks tem ficado de fato relutantes em ter suas organizacfes categorizadas como tal e
insatisfeitos, uma vez classificados, sobre quais outras organizagdes podem ser
consideradas entre seus rankings. Na contramdo das apreensbes de algumas dessas
organizagOes estdo, portanto, os esforcos agressivos de grupos de interesse e partidos
para conseguirem o rotulo de TT que confira qualquer credibilidade e visibilidade
imbuida de autoridade cientifica que possa ser adicionada a seus esfor¢cos. A autoridade
dada pelo espectro cientifico carregado pelos especialistas em politicas tem
frequentemente sido usada por outros atores do processo politico como forma de
conferir credibilidade as ideias que defendem. Por isso, muitas vezes, grupos de
interesse e/ou partidos politicos se afiliam a think tanks, que, ainda que cunhem esse
nome, sdo, de fato, organizacdes comprometidas com interesses especificos de grupos
ou partidos, tornando mais dificil a diferenciacdo destas com os think tanks.

As afiliagdes ja se tornaram objeto das mais referenciadas tipologias no tema que
classificam os tipos de think tanks de acordo com suas principais afiliacbes (MCGANN,
2000; MCGANN E WEAVER, 2002; BRAML, 2006; HART E VROMEN, 2008),
notadamente com governos (direta ou indiretamente), partidos politicos e grupos de
interesse e universidades. Associando o fator oportunismo em analise com o primeiro
fator de estiramento elencado, fica patente a contradi¢do: se um dos atributos mais
trabalhados pelos conceitos mais referenciados é a autonomia ou independéncia, como
determinar esse atributo como essencial a um conceito cujos casos empiricos em grande
medida tém, reconhecidamente, tracos constitutivos de afiliacdo (ou dependéncia) com
outras organizacdes? Se ndo podemos dizer que o atributo autonomia é passivel de ser
definidor da categoria de think tanks nem mesmo no contexto estadunidense na

atualidade, que dira nos demais paises cujos arranjos contextuais sdo propicios as
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hibridizacdes de TTs que estdo pautadas, em grande medida, em suas afiliagdes a outras

organizacg0es, revelando sua dependéncia?

Novamente fica patente a utilizagdo “estirada” do conceito, cada vez menos capaz de
auxiliar na conducdo de estudos pontuais, de um caso s4, menos ainda de estudos
comparados cross-country. Para contextos ainda mais complexos de interacdo e
deliberacéo politica, advindos de movimentos de globalizacdo de natureza transnacional
como blocos de integracdo e organismos multilaterais, a mobilizacdo da categoria €é
ainda de menor utilidade, haja vista sua baixa sensibilidade ao contexto.

5. Osnovos TTs na era das TICs e da globalizacéo

Os movimentos globalizantes e as novas tecnologias da informagdo e comunicacao
acrescentam, por fim, mais complexidade a esse panorama da definicdo dos TTs. A
globalizagdo vem progressivamente propiciando novos ambitos de interacdo e
deliberagdo politica que, segundo Stone e Denham (2004, p. 10) propiciam adaptacao e
evolucdo de think tanks direcionados para além do estado-nacdo, configurando mais
uma onda de desenvolvimento e diversificacdo de TTs. Financiados por organizacdes
internacionais como Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Organizacdo das
Nacbes Unidades (ONU), Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial e
outras, surge um tipo de think tank desengajado de identidades nacionais especificas
ocasionando, com o auxilio das revolugdes nas TICs, a transnacionalizacdo de TTs
(STONE e DENHAM, 2004). Ao mesmo tempo, a partir das Ultimas décadas, os efeitos
do desenvolvimento sem precedentes das tecnologias da comunicacdo mundial tem
propiciado uma nova geracao de think tanks que, no entendimento de Hart e VVromen
(2008, p. 137), operam em diferentes modelos, possibilitados pela internet que minora
os efeitos debilitadores do financiamento escasso. Ha, atualmente, segundo esses
autores “organizacfes quasi-virtuais: uma equipe permanente (bem) pequena que
gerencia uma, muitas vezes, extensiva rede de especialistas, financiadores, parceiros e
clientes” (HART E VROMEN, 2008, p. 137). Esses novos TTs mostram significativos

contrastes com os modelos classicos, ainda que ndo os substituam:

ndo é mais sO sobre produzir pesquisa mas sim sobre localizar pesquisa; e
ndo é mais sobre alavancar suas proprias ideias mas sobre efetiva corretagem,
isto é, organizar a interagdo entre e por meio do discurso conectar
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fornecedores e consumidores no mercado de ideias de politicas (Hart e
Vromen, 2008, p. 137, traducdo nossa).

Ou seja, alguns dos novos think tanks, na visdo de Hart e Vromen (2008, p. 138)
lembram a imagem de Kingdon (1984) dos empreendedores de politicas ou a terceira
face do poder de Lukes (1980) — e poderiamos ai acrescentar os ‘“persuasores
permanentes” de Gramsci (PAUTZ, 2011, p. 426). E, nesses termos, eles se focam em
“modelar termos, tempos e arenas onde as questdes das politicas sdo debatidas; e s&o
primeiro e principalmente gerenciadores de ideias e discurso” (HART e VROMEN,
2008, p. 138, traducdo nossa). Nesse sentido, os autores afirmam que o equilibrio de
prioridades estd mudando do enfoque em maximizar capacidades de producdo de
conhecimento para um enfoque maior também no gerenciamento de complexas redes de
processos politicos, qualificando-os como mediadores; “corretores de ideias” (idem).
Ou seja, € uma nova geracdo de TTs que operam por outros meios, priorizam outras
atividades e afiliam-se a outros tipos de atores. Para esta nova perspectiva de think tanks
a definicdo “tradicional” é ainda mais vaga ja que atributos definidores e prioritarios
como a conducdo da atividade de pesquisa ndo necessariamente se aplica; o contexto de
atuacdo nao é mais o nacional, conta com mais atores e € mais difuso e complexo; e, as
questBes de politicas se ampliam a causas de interesse internacional ou multilateral.
Tratar destes think tanks transnacionais sob os termos das defini¢cdes “classicas” ¢, dessa

forma, conferir uma elasticidade inviavel ao conceito.

6. Aviolacdo dos oito critérios da boa formacéao conceitual

Por fim, vale a pena ainda analisar as inconsisténcias das defini¢cdes de think tanks em
uso a luz das colocagdes de Gerring (1999) sobre “O que faz um conceito bom?”. Suas
colocacgdes prescrevem que um bom conceito é proveniente de tentativas de mediagédo
entre oito critérios, a saber: familiaridade, ressonancia, parcimdnia, coeréncia,
diferenciacdo, profundidade, utilidade tedrica e utilidade para o campo. Essa concepcao
aponta para a no¢do de que a formacédo de conceito é um conjunto de trade-offs — uma
luta entre esses oito critérios. E um exercicio carregado — um conjunto de escolhas que
provavelmente ndo tem somente uma “melhor” solugdo, mas sim uma amplitude de
alternativas mais ou menos aceitaveis (GERRING, 1999, p. 367). O quadro 1 apresenta

os critérios de “Boa Formacdo Conceitual” definidos pelo autor:
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Quadro 1 - Critérios de boa formacéo conceitual

Critério Como identifica-lo no conceito?

Familiaridade Quao familiar é o conceito (para uma publico académico?)

Ressonancia O termo escolhido ressoa?

Quado curto é a) o termo e b) sua lista de atributos definidores (a
intensidade)?

Quado internamente consistentes (logicamente relacionadas) sao as
instancias e atributos?

Quao diferenciadas sdo as instancias e os atributos (de outros conceitos
Diferenciacéo mais similares)? Qudo delimitado, quéo operacionalizivel é o
conceito?)

Quantas propriedades de acompanhamento sdo compartilhadas pelas
instancias sob defini¢do?

Parsimonia

Coeréncia

Profundidade

Utilidade tedrica Quaéo Util é o conceito em um campo mais amplo de inferéncias?

Utilidade para o Qudo util é o conceito em um campo de instancias e atributos

campo relacionados?
Fonte: Gerring, 1999, p. 367, traducéo nossa

Se nos dispusermos a analisar alguns estudos da literatura sobre os think tanks podemos
identificar como os trade-offs por vezes sdo realizados de forma contraproducente,
trazendo prejuizos a formacdo conceitual da categoria ou ainda, ndo contribuindo a isso.
A primeira questdo se refere ao critério familiaridade, ja que este critério é alcancado,
no entendimento de Gerring, ao encontrar a palavra dentro do Iéxicon existente, como
correntemente compreendido, que mais acuradamente descreve o fendmeno em

definicao.

Algumas tentativas de criagdo de um novo termo ou agregacao de termos de amparo ao
termo original podem ser identificadas na restrita literatura brasileira, tais como a
proposta de Soares (2009): “OPAPP — Organizagdes de Pesquisa e Aconselhamento em
Politicas Publicas” ou Rigolin e Hayashi (2012) com o termo “reservatorio de ideias™®,
E ainda amplamente utilizado em literaturas internacionais os termos “policy research
institutes” ou “institutos de pesquisa sobre politicas” (STONE E GARNETT, 1998).
Ainda que o termo think tanks seja um termo estrangeiro e de nédo tdo facil pronincia e
utilizacdo, a0 menos nos campos em que essas organizacdes transitam, o termo vem

progressivamente se tornando mais familiar no Brasil. Nos paises de lingua inglesa e

30 termo think tank é utilizado vastamente em ambos os trabalhos (SOARES, 2009; RIGOLIN e
HAYASHI, 2012). Compreendemos que as tentativas dos estudos foi de trazer alguma materialidade ao
termo, tdo pouco familiar ao contexto brasileiro. Consideramos, contraproducente, nesse caso,
notadamente a sugestdo de Soares (2009), que de fato propde a substituicdo do termo e o abandono da
utilizagdo “think tank”. No caso de Rigolin e Hayashi (2012) a colocagdo tem como proposito a
complementacdo do termo para auxilio na compreensao do conceito.
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paises desenvolvidos o termo € vastamente reconhecido e ndo sé possui significado
objetivo como, segundo Stone (2007) e Medvetz (2008), ¢ carregado de “consequéncia
social”. Isto ¢, dada a complexidade do fendmeno e sua frequente sobreposicdo e
confusdo com outros atores do contexto em que atuam, se desfazer dessa familiaridade,

no nosso entendimento, é retroceder.

Como colocado por Robinson (apud GERRING, 1999, p. 368, tradugdo nossa): “Nao
mude as defini¢Oes existentes se ndo ha nada que reclamar delas”. Gerring completa
afirmando que a familiaridade na definicdo de um dado termo ¢ alcancada “pela
incorporacdo de tantos de seus significados-padrdo quanto possivel na nova definicdo,
ou ao menos evitar qualquer contradicdo flagrante desses significados (idem)”. E no
caso dos think tanks o risco dessas contradicbes e perda de significados s&o
significativos e determinantes para o entendimento do fendmeno. Nesse sentido, a
traducdo ou utilizacdo de substitutos, ao nosso ver, gera mais confusdo conceitual e
retarda o reconhecimento do ator de maneira atenta as pecualiaridades que lhe sdo

proprias, haja vista sua complexidade conceitual ja anunciada.

A sugestdo de Soares (2009), especialmente, contraria o entendimento de Gerring
(1999, p. 369) no sentido de que

criar neologismos é a maior violagdo do critério da familiaridade, pois
envolve a criacdo de todo um novo termo com nenhum significado no uso
cotidiano. Com todas as condigbes mantidas, um estudioso deve fazer uso
desse expediente somente quando nenhuma outra opg¢do semantica se
apresenta.

No caso do termo “policy research institutes”, a substitui¢do do termo obscurece, ao
invés de esclarecer, sobre o que de fato se esta tratando, haja vista a ja exaustivamente
exposta sobreposicdo dos TTs com outras organizagdes, retrocedendo na compreensdo

do fendbmeno.

Essas proposi¢cdes violam ainda outro critério elencado por Gerring, o da ressonancia.
De fato, no entendimento do autor, o critério da familiaridade e o da ressonancia
frequentemente se encontram em contraposicdo. Isto €, na tentativa de conseguir um
termo ‘“que pega”, o estudioso acaba por contrariar a familiaridade, buscando
ressonancia do conceito. Isso porque, segundo ele, “conceitos ndo simplesmente
aspiram por clareza, mas também por poder, e poder é alavancado pela ressonancia de

um termo bem como por seu significado” (GERRING, 1999, p. 371, traducdo nossa).
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Quanto ao critério parcimonia, 0 conceito que mais chama atencéo é o desenvolvido por
Pautz (2011, p. 423), a ser apresentado posteriormente neste capitulo, que conjuga pelo
menos quinze atributos diferentes para caracterizar essas organizacgdes. A intensidade do
conceito é densa em demasia, criando, como apontado por Gerring (1999, p. 371,

traducdo nossa) “um veiculo semantico pesado e desagradavel”.

A coeréncia por sua vez pode ser identificada como um critério que, conforme
demonstrado pela anélise do estiramento conceitual acima proposto, é frequentemente
violado na formagdo conceitual considerada mais “tradicional” dos think tanks. Como
exposto anteriormente, 0os conceitos mais referenciados, embasados em critérios de
autonomia, em grande medida (MCGANN E WEAVER, 2000; WEAVER, 1989;
STONE, 1996; SMITH, 1991) demonstram um desacordo entre os atributos que
definem o conceito e aqueles que caracterizam o fendmeno em si. Esse desalinhamento
é claramente percebido pelas colocacdes de Medvetz (2008, p. 03, traducdo nossa)
quando identifica que o lugar comum entre os estudiosos tem sido apostar em dire¢édo a
ambos os lados do dilema da definicdo de think tanks: “come¢am com a formulagdo de
uma noc¢do precisa de think tank para, em seguida, dar um passo atrds reconhecendo a

natureza escorregadia, mutavel e nebulosa do conceito”.

As conceituagOes em geral enfrentam, em comum, a dificuldade de diferenciacéo, isto é,
a capacidade de construir uma definicdo que mostre clareza do conceito com as
fronteiras com outros campos ou com conceitos correlatos. Essa € a questdo mais
discutida entre os estudiosos de think tanks com uma postura mais critica sobre o
conceito (a exemplo de STONE, 2007; PAUTZ, 2011; MISZTAL, 2012; MEDVETZ,
2008 e 2010) e tem sido também frequentemente apontada pela midia especializada,
que, muitas vezes, conta com especialistas como articulistas a exemplo de Silverstein®*,
Crawford™ e Moncada®.

No que concerne ao critério definido por Gerring como Profundidade, o autor se refere
ao numero de propriedades compartilhadas pelo fendbmeno em sua extensdo como

indicador de sua profundidade. Ou seja, quanto maior o numero de casos abarcado pelo

14 Silverstein, K.. The Great Think-Tank Bubble New Republic Magazine. Fev/2013. Disponivel em:
http://www.newrepublic.com/article/112381/salary-inflation-beltway-think-tanks. Acesso: julho, 2013.
15 Crawford, A. Think tanks: A New Brand of Lobbying Firms? Abril, 2013. Disponivel em:
http://pac.org/news/think-tanks-a-new-brand-of-lobbying-firms

16 Moncada, A.. Are think tanks the new lobbyists? Mar/2013. On Think tanks. Disponivel em :
http://onthinktanks.org/2013/03/08/are-think-tanks-the-new-lobbyists Acesso em janeiro, 2013.
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conceito, mais profundo ele se mostra. No caso dos think tanks, as defini¢des tal como
vém sendo trabalhadas apresentam um movimento pendular quanto a profundidade: ou
sdo tdo restritivas e delimitadas que se restringem a representar um numero
consideravelmente limitado de organizagdes, deixando casos significativos e
representativos de fora — caso em que a autonomia € considerada como critério de
selecdo de casos, por exemplo; ou sdo tdo amplas, genéricas e inespecificas que podem
incluir uma infinidade de organizagdes, inviabilizando a diferenciacdo — caso dos
estudos conduzidos em paises cujas particularidades afetam significativamente as
feicGes do fendmeno. Como argumentado por Gerring (1999, p. 380, traducdo nossa) “a
utilidade de um conceito ¢ aumentada por sua habilidade de englobar caracteristicas”,
ou seja, profundidade. Porém, “um conceito pobremente delimitado tem fronteiras de
delimitagdo que se sobrepdem a conceitos vizinhos” (GERRING, 1999, p. 376, traducéo
nossa). Em termos de utilidade teérica — o penultimo dos critérios recrutados por
Gerring para uma boa formagdo conceitual — os conceitos acerca do que sdo os think
tanks parecem mais direcionados a sua utilidade pragmaética do que tedrica. Segundo
Stone (2007) os mitos que persistem quanto ao entendimento do que de fato séo os think
tanks o sdo devido a utilidade tanto para governos quanto para organizagdes
internacionais e grupos de interesse que se apropriam desse rotulo em um suposto

movimento de “conectar” conhecimento ¢ poder.

Ao mesmo tempo, a indisposicdo dos estudiosos em discutir em profundidade as
concepgdes obsoletas sobre a categoria de analise a torna descolada da realidade dos
think tanks a ser observada e também dos termos para operacionalizacdo de estudos que
se mostrem consistentes na relacdo entre o conceito e o0s casos escolhidos para
representa-lo. Esse descolamento, por conseguinte, tem como desdobramento uma baixa
utilidade do conceito para a evolucdo do campo. No entendimento de Gerring (1999),
definir ou redefinir adequadamente um termo significa o (re)estabelecimento de sua
relacdo com termos vizinhos e contribuir no desvelar de mais um ponto em um campo
de estudo. No entanto, trabalhar com um conceito descolado de sua realidade o torna
obscuro demais para ser utilizado de maneira transversal por outros estudos como
também ocasiona contribui¢cbes severamente questionaveis ou inconsistentes para o

desvendar do panorama geral do préprio campo em analise.

Como compreender porque as definicdes arbitrarias ou um conceito obsoleto e ha

tempos descolado da realidade do fenbmeno perdure e prescinda de redefinicGes?
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Segundo Medvetz (2008, p. 07) as defini¢Bes arbitrarias servem ao interesse dos think
tanks por omitir o jogo elaborado de auto-afirmacdo que a organizacdo precisa jogar
para sustentar a aparéncia de independéncia. Medvetz entende que isso também & um
jogo de acumulacédo de capital nos termos de Bourdieu, que é vencido ndo somente por
acumular grandes quantidades de capital, mas também por atingir uma boa mistura dos
tipos de capital. Stone (2007), por sua vez entende que o reconhecimento dos think
tanks como centros de expertise cientifica e aconselhamento autorizativo ocorre devido
ao relacionamento dos TTs com as instituicdes politicas e seus mantenedores que tem
um interesse em manter um mito sobre os think tanks. Como colocado pela autora
(STONE, 2007, p. 27, tradugdo livre) “ciéncia importa, mas os interesses também. Os
mitos persistem porque € Util para governos e organizagdes internacionais patrocinar os
tdo chamados ‘conjuntos pensadores’ que representam pontes de mao Unica entre eles e

o publico”.

1.3.  As revisfes conceituais promissoras

Sd0 estes mesmos autores, Medvetz (2008) e Stone (2007), que questionam a
perpetuacdo dos conceitos “miticos” sobre os think tanks, os que apresentam as
abordagens contemporaneas que mais se destacam na busca da desconstrugcdo do
conceito de think tank mais classico e buscam propor novos termos para a definicéo.
Adicionalmente a eles, Pautz (2011) faz também suas contribuicdes partindo de uma
analise minuciosa de uma das definicGes mais referenciadas no campo de estudo, nos
termos supracitados. A definicdo de Weaver (1989), por exemplo, que esta entre as mais
referenciadas, trata os TTs como “organiza¢des de pesquisa, Nd0 governamentais, sem
fins lucrativos com substantiva autonomia organizacional do governo e de interesses
societais como empresas, grupos de interesse e partidos politicos (WEAVER 1989 apud
MCGANN e WEAVER, 2000, p. 04, tradugéo nossa).

Pautz questiona, a partir da exposi¢cdo do conceito de Weaver, 0s principais termos
dessa definicdo. Classifica o atributo ndo governamental como aceitavel desde que néo
exclua aquelas organizagdes que recebem projetos e financiamento basico de fontes
governamentais. Quanto ao atributo sem fins lucrativos, Pautz (2011) destaca que a

utilizacdo desse critério pressupde a crenca de que somente organizagdes motivadas por
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fins lucrativos podem comprometer a independéncia de seu aconselhamento de politica.
O autor argumenta que quaisquer motivos para cooperacdo com governos, partidos ou
negdcios (tais como acesso a bancos de dados governamentais ou conseguir posi¢ées
em organizacOes de clientes) tem potencial de comprometer a independéncia dos TTs.
Dessa forma, estabelecer o critério de ser sem fins lucrativos para reconhecimento de
um TT disfarca o fato de que ainda que ndo haja lucros financeiros resultantes de
atividade de think tank, eles buscam ganhar alguma coisa através de seu envolvimento
com politica, negdcios ou terceiro setor. E esse envolvimento pode colocar em risco
esses ganhos por desapontar seus patrocinadores financeiros ou outros por meio dos
resultados que produzem. Segundo o autor (Pautz, 2011), o critério sem fins lucrativos
contribui para a construcdo de uma falsa dicotomia entre organizagbes constituidas
diferentemente que, ainda assim, preenchem as mesmas funcdes, sob as mesmas
circunstancias. Pautz sugere entdo o uso do termo autonomia financeira como a
principal habilidade de um TT para obter financiamento geral ou para projetos de tantas
fontes quanto possivel de forma a garantir que suas operagdes ndo sejam dependentes de

nenhum benfeitor.

No que se refere ao critério autonomia organizacional dos interesses e do governo, o
autor entende que esse critério deve ser mantido para diferenciar um think tank de
grupos de pressao focados em uma causa ou companhias de relagdes publicas e suas
unidades de pesquisa associadas, que perseguem 0s interesses estreitos e Unicos de
corporacBes ou setores da inddstria. Autonomia académica é importante para uma
organizacdo se esta pretende ser classificada como think tank. Praticas como peer
review e open inquiry’’ ao invés de pesquisa dirigida sd0 mecanismos que devem ser

institucionalizados para permitir essa autonomia.

Baseado nesta adaptacdo, o entendimento do que constitui um think tank permite ao
pesquisador incluir uma grande variedade de organizacGes relevantes para um dado
processo politico em um estudo de TTs. Ao mesmo tempo, faz justica ao panorama
cambiante do aconselhamento politico, sem tornar nebulosas as fronteiras entre TTs e,

por exemplo, grupos de pressdo. As organizacOes que, segundo Pautz, mais necessitam

7 Peer Review ou reviséo de pares consiste no processo de avaliacéo e revisdo de um trabalho cientifico
por especialistas do mesmo escaldo que o autor, que o avaliam de maneira anénima. Frequentemente
podem sugerir revisdes no trabalho analisado, contribuindo para a qualidade do trabalho a ser
publicado. Open Inquiry ou Investigacdo aberta € pesquisa baseada na investigacdo indutiva. Comeca-se
pelas perguntas , problemas ou cenarios em vez apresentar fatos apurados ou bom caminho tragado para
investigacao.
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ser incluidas no conceito sdo os institutos universitarios e as consultorias de gestdo. As
ultimas se tornaram cada vez mais demandadas e envolvidas com o contexto politico a
partir do New Public Management'® e a necessidade de reformas e adaptagdes no
governo. E a primeira se tornou parte crescentemente ativa no mercado da expertise a
partir, principalmente, da énfase na necessidade de se produzir resultados de pesquisa

relevantes para o usuario, e aplicaveis, que fazem a diferenca.

A partir dessas adaptacdes, portanto, Pautz (2011) sugere uma descri¢do de think tank

que congrega as seguintes condices:

Think tanks s8o instituicBes ndo governamentais, intelectualmente,
organizacionalmente e financeiramente autdbnomas do governo, partidos
politicos e interesses organizados, e criadas com o objetivo de influenciar as
politicas. Ndo tem poder no processo decisério formal e reivindicam
neutralidade politica, enquanto frequentemente ndo guardam segredo de suas
posi¢des ideoldgicas. Alguns conduzem alguma pesquisa eles mesmos e
comissionam especialistas externos ou reciclam pesquisas existentes,
enguanto outros tém consideraveis capacidades internas de pesquisa. Mais
além, querem mudar as politicas por meio de argumento intelectual mais do
que através de lobbying de bastidores. Empregam retoricas de espirito
publico e bem comum. Advogam ideias que desenvolvem e mantém redes de
politicas e proveem expertise a policy makers. Informam tomadores de
deciséo sobre desenvolvimentos de politicas de outros paises e podem assim
facilitar o aprendizado de politicas. Desenvolvem ideias em produtos, os
disseminam a um publico efetivo de formadores de opinido e participam em
comunicagdo estratégica com servidores civis, tomadores de decisdo,
empresarios e académicos. Constroem pontes entre diferentes stakeholders de
campos de politicas ndo como intermediarios passivos, mas como provedores
de discursos conceituais para formulacdo de politicas. Miram nos ganhos
financeiros ou outros tipos de beneficios, como acesso a dados
governamentais, que os dd vantagens sobre competidores (Pautz, 2011, p.

423, traducdo nossa)

A proposta de Pautz, porém, mantém o eixo do conceito em torno da autonomia
financeira e organizacional e das organiza¢fes ndo governamentais. Aspectos que, como
ja explicitado, sdo comprometidos por contextos nacionais cuja principal origem dos
think tanks € o governo ou ainda cuja cultura filantropica da sociedade civil é fragil e
insuficiente para manter essas organizacOes satisfatoriamente, por exemplo. Suas

contribuicdes se dao no sentido de:

8 Nas décadas de 1980 e 1990, varios movimentos, abrigados sob o guarda-chuva da New Public
Management (NPM), especialmente nos paises anglo-saxdes, propunham solugdes para a administracao
publica e tinham como pontos centrais a adaptacdo e a transferéncia dos conhecimentos gerenciais
desenvolvidos no setor privado para o publico, pressupondo a reducdo do tamanho da maquina
administrativa, com énfase na competicéo e no aumento de sua eficiéncia (PERANTINI et al, 2007, p. 02)
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1. Reconhecer a mescla contemporanea entre realizacdo propriamente dita de
pesquisa de politicas e utilizacdo/edi¢do/compilacdo de pesquisas existentes,
realizadas por outras organizacoes;

2. Posicdo contraditoria dos TTs em reivindicarem neutralidade politica ainda que
ndo facam segredo de seu posicionamento ideoldgico;

3. Modus operandi do processo de busca de influéncia nas politicas guiado pela
argumentacado intelectual mais do que pela articulacdo de bastidores ou lobby;

4. Desconstrucdo da ideia de TTs como intermediarios passivos, ou pontes entre
conhecimento e poder, mas sim como provedores de discursos conceituais

elaborados.

Compartilhando diversos termos de entendimento dos TTs com o proposto por Pautz,
Stone (2007) é outra estudiosa que realiza contribuicdes de destaque para colocar em
evidéncia a utilizacdo inadequada dessa mobilizacdo do conceito de think tank. Stone
(2007) abre sua discussao ja apontando o estiramento conceitual que tem se dado com a
categoria de analise think tank, proveniente principalmente da existéncia de diversas
organizagdes que fazem um papel de “intermediagdo” entre conhecimento
especializado, sociedade civil e Estado, confundindo-se com os TTs. Por isso, reitera
que o conceito classico de TT, advindo da tradicdo anglo-americana, é obsoleto e
inespecifico para a forma como o fenbmeno vem se dando nas Gltimas décadas pelo
mundo. Para discutir o alargamento do conceito, Stone desconstrdi trés mitos sobre 0s

quais entende estar em grande medida assentado esse conceito de TTs.

1. Think tanks atuam como pontes entre 0 conhecimento e o poder: essa ideia,
muito difundida mundialmente, se assenta na concepcao de que ciéncia e politica
sdo essencialmente dois campos diferentes do empreendimento humano. Como
colocado por Pautz, para Stone, disseminar os think tanks como pontes é manter
as distincdes e convidar a percepgdo destas organizacGes como intermedirias
publicas neutras entre 0 mundo da ciéncia e separadas do mundo das politicas e
da politica; o que ndo € realista.

2. Os TTs servem, em suas analises e intervengdes, ao interesse publico: Stone
argumenta que os TTs tem pouca troca de ideias e conhecimento com o publico,
seja por sua interacdo mais frequente com as elites, seja por suas praticas
inacessiveis e herméticas. Por isso, € dificil afirmar que representam o interesse

publico se ndo o conhecem adequadamente. Ao mesmo tempo, as pressdes
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mercadologicas os levam a comportamentos oportunistas e a agir focados em
interesses privados, sejam individuais ou organizacionais.

3. Os TTs pensam, isto é, realizam pesquisa: mais uma vez em alinhamento com
Pautz, a autora destaca o papel que essas organizacdes também tém exercido
papéis como executoras de politicas (think-and-do tanks), ou aquelas envolvidas
com atividades de treinamentos, avaliacdo e monitoramento de politicas e tantas
outras demandas de sobrevivéncia organizacional, como consultorias, marketing
e relagcdes publicas, articulacdo e networking com outros think tanks ou nas
comunidades de politicas que exigem recursos dos think tanks. Entdo, eles ndo
sO pesquisam. Agregada a estas funcfes adicionais esta, no entendimento de
Stone, a tendéncia de edicdo de pesquisas, por alguns think tanks, que se focam
em “traduzir” estudos produzidos por outras organizagdes para o publico geral e
para os policy makers. Portanto, mais do que pensar, os think tanks podem
prestar um papel em estabelecer o padrdo para a pesquisa politica e analise
independente. Em fazendo isso, ajudam a desenhar a fronteira entre oS

especialistas de politicas relevantes e os atores de advocacy ndo especialistas.

A abordagem de Stone é questionadora, mas, somente em medidas pontuais e indiretas é
propositiva de um conceito. Dessa forma, as contribui¢des de Stone se concentram em
expor alguns aspectos do panorama de estiramento conceitual antes apresentado e
discutir os principais equivocos da constru¢do normativa de um think tank, sem, porém,

lancar novos termos de solucdo para estes equivocos.

Em alguma medida concordando com posi¢es de Stone (2007) assim como com
algumas colocagdes de Pautz (2011), mas trazendo a revisdo bem mais inovadora sobre
0 conceito de TTs estdo os estudos de Medvetz (2008; 2010; 2012a, 2012b, 2013). O
autor (MEDVETZ, 2008) postula que a busca pela resolucdo do dilema da definicédo
deve partir da verificagdo sobre a premissa comum que liga as diversas defini¢oes
académicas: a autonomia que todas essas definiches pressupdem que, em alguma
medida, os TTs tém dos Estados, mercados e universidades. Em consonancia com as
colocacBes pontuais apontadas por alguns autores conforme ja exposto, Medvetz discute
que trabalhar com a ideia de autonomia para os TTs tem o apelo 6bvio de permitir uma
mais facil distin¢do dessas organizacOes frente as demais. No entanto, tém significativas
desvantagens como a de privilegiar uma perspectiva que é mais plausivel para os casos

anglo-saxoes. E, ainda assim, mesmo para esses, e até para os TTs originais da primeira
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metade do século 20, como ja citado, essa independéncia é altamente questionavel.
Além disso, essa abordagem deixa de fora varios exemplos atuais importantes e

representativos do fendmeno.

Medvetz (2008, p. 03) problematiza que como resultado dos problemas de conceituacéo
acima expostos, e especialmente frente as inadequacdes de embasamento do conceito no
eixo da autonomia, o lugar comum entre os estudiosos é apostar em direcdo a ambos 0s
lados do dilema iniciando qualquer formulagdo com uma nogéo precisa de TT e depois
reconhecendo a nebulosidade e mutabilidade do conceito. Segundo ele, melhor seria
reconhecer que tentar estabelecer qual é o papel dos TTs e das outras organiza¢des com
as quais se sobrepde é entrar em um debate sem fim sobre quais organizacGes sdo 0s
verdadeiros TTs ou ndo. O autor propde assim conceituar TTs em termos de sua
localizagdo distintiva na estrutura social de acordo com os conceitos de Bourdieu de

espaco social'® e campo de poder?.

No que tange a ocupacdo do espaco social, Medvetz (2012b, p. 02, traducdo nossa)
destaca que, tanto nos escritos populares quanto académicos, a imagem dos especialistas
dos think tanks oscila entre dois extremos. Em um lado esta o altivo intelectual pablico,
“o pensador que ocupa um santuario privilegiado de reflexdo independente”. Do outro
lado esta o “intelectual mercendrio, os lobistas disfar¢ados, cuja posi¢ao organizacional
elevada ¢ meramente uma frente para promover uma ideologia ou causa”. O autor
(2010) argumenta que, para entendé-los é preciso reconhecer, de partida, que a condicdo
de existéncia dos TTs os faz dedicados a obter principalmente quatro resultados: acesso
politico, credibilidade intelectual ou académica, recursos para suas operacdes e
sobrevivéncia e visibilidade publica e midiatica.

Nestes termos, as organizagdes que existem sob a condicdo de TTs sdo orientadas para a
multiplicidade dos universos sociais que envolvem perseguir estes resultados. Segundo
o0 autor (MEDVETZ, 2008, p. 04), muitos TTs existem em uma relacdo de dependéncia
simbdlica com outras instituicdes na qual eles pegam emprestado e incorporam suas

formas estabelecidas, estratégias e procedimentos — o que ele vai intitular em artigo de

19 De acordo com Medvetz (2008, p.04) Bourdieu define espaco social como a forma de representagdo
que qualquer estrututura social pode ser representada como um sistema multidimensional de posicoes
ordenadas pelo volume e composicdo da autoridade (capital), organizando relages entre individuos,
grupos e classes.

%0 Campo de poder denota especificamente a porcao superior do espaco social no qual os detentores da
autoridade competem sobre as “taxas de cambio” ou valores relativos dos diferentes tipos de capital.
(Medvetz, 2008, p. 04)
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2010 como “idiomas”. A ideia principal é que podemos pensar os think tanks como
organizacBes constitutivamente hibridas situadas em uma posicdo estrutural
intermedidria. Nos termos colocados pelo autor, “ao mudar nosso foco para as
condi¢des sociais que modelam a producdo dos TTs, colocamos o problema em
destaque”. Ao invés de tentar derivar uma lista de propriedades essenciais dos TTs,
perguntamos o contrario: “dada sua profunda interpenetragdo com instituicdes externas,
como as organizagdes que existem como TTs vem a ser vistas como organizagoes
distintas daquelas?”’(MEDVETZ, 2008, p.05, traducdo nossa).

Nestes termos, de acordo com Medvetz (2010), seriam quatro os idiomas “emprestados”
pelos TTs das instituicdes que os interpenetram, para atuarem como tal: o idioma
académico, o do assessor de politicas, o do empreendedor e 0 do especialista midiatico.
O uso de cada um desses idiomas pelos profissionais dos think tanks, ou como

2L (TTers), teria como propésito o alcance dos

colocaremos aqui os “think tankers
resultados que, de partida, foram como colocados por Medvetz como foco dos TTs. Isto
é, o think tanker como académico, possui uma mente afiada com avangado treinamento
académico e habilidades analiticas agucadas. E relativamente livre tanto de viés
partidario quanto de viés politico e constrangimento econémico e tem uma trajetéria de

titulacGes académicas que o conferem credibilidade intelectual.

O think tanker como assessor politico é familiarizado com as regras distintivas da
ordem politica, os detalhes procedimentais, os ritmos temporais e as normas de
reciprocidade que guiam a politica. Dessa forma, as habilidades do especialista incluem
a habilidade de antecipar as questdes “quentes” de politicas antes que elas surjam e a
capacidade de despejar rapidamente relatérios que coincidam com estes
desenvolvimentos. Precisa, dessa forma, possuir conhecimento detalhado dos trabalhos
das agéncias do legislativo e do executivo e deter uma familiaridade com o debate
politico se visa obter acesso politico.

O think tanker como empreendedor no “mercado de ideias” tem como objetivo central

promover seus produtos intelectuais para trés tipos de consumidores: legisladores, que

21 Em seus estudos o autor utiliza por vezes uma abordagem organizacional, falando dos think tanks, e por
outras vezes, uma abordagem individual, falando dos especialistas em politicas, que ele mesmo trata,
algumas vezes, como “think tankers”. Em algumas passagens ele deixa claro que considera um pelo
outro como em artigo de 2010 (2010, p. 553-554): “a metafora se estende do ator para a organizagio:
como corporagBes competindo por uma fatia de mercado, think tanks sdo ditos competir uns com os
outros em um populoso mercado de ideias.
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compram ideias as incorporando nas politicas; financiadores, cuja compra é mais literal
porque envolve dar dinheiro ao think tank; e jornalistas, que figurativamente compram
estudos de think tanks ao citd-1os e ao citar seus autores. E é a partir desta atuacao que o

TT detém seus recursos para seguir existindo.

Por fim, o think tanker como especialista midiatico deve exibir uma habilidade em
escrever de modo que seja compreensivel para os ndo-especialistas, ou seja, inteligivel,
breve e digestivel, aléem de necessitar de uma capacidade de identificar o que tem
potencial como noticia. Ao mesmo tempo, conforto, desenvoltura e eloquéncia na TV
também sdo importantes para atender a entrevistas. E estas habilidades é que aumentam
sua capacidade de buscar visibilidade ou publicidade. A Figura 01 demonstra o esforco

do autor em representar o espaco social dos think tanks “entre os espacos sociais™?.

Figura 01 — Espacos sociais de Bourdieu e os think tanks

POLITICAL FIELD

FIELD OF KNOWLEDGE
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Fonte: MEDVETZ, 2008, p. 06

Na argumentagdo do autor (MEDVETZ, 2010, p. 556), os especialistas em politicas ou
think tankers (e, por conseguinte, os think tanks) compartilham assim de um “ethos
profissional” construido no objetivo de dominar e “fazer malabarismos” com os quatro
idiomas. E, de acordo com Medvetz (2010), o que parece uma persegui¢do de quatro
facetas na busca das autoridades académica, politica, empreendedora e midiatica é, na

verdade, quando investigada de perto, uma estrutura bipolar. Isso porque 0s objetivos

22 ,
“between spaces”
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associados a trés dos quatro idiomas (acesso politico, recursos e visibilidade) sdo mais

facilmente alinhados um com o outro do que o sdo com a busca de credibilidade

académica. Como coloca Medvetz (2010, p. 557, traducdo nossa):
Acesso politico, por exemplo, é frequentemente um beneficio para a
visibilidade midiatica do especialista, que, por sua vez, molda positivamente
sua capacidade de captacdo de recursos. O objetivo do rigor cientifico, por
outro lado, mais frequentemente demanda um certo insulamento das pressdes
comerciais, liberdade da censura politica e relativa indiferenga a publicidade.
Dessa forma, sobrepor a estrutura de quatro cantos do papel dos especialistas

em politicas é uma oposicao principal entre credibilidade intelectual de um
lado e poder temporal do outro.

Por causa do padrio “trés contra um”, Medvetz (2010) entende que a postura dos
especialistas de think tanks frente ao mundo académico tende a ser ambivalente.
Primeiro iniciam-se com as familiaridades e associacdes com as universidades de
pesquisa. Uma vez estabelecidas essas afinidades seguem-se criticas afiadas a academia,
principalmente ao excesso de rigor metodoldgico que distancia os estudos da realidade e
0 excesso de abstracdo e pensamento relativista. As criticas se referem também
precisamente aos principais beneficios trazidos pelos outros idiomas utilizados pelos
think tanks — que o s@o exatamente em funcéo de mitigar esses problemas: desatencéo
ao cronograma das politicas para producdo de estudos em tempo habil para seu
aproveitamento para o ciclo politico (assessor politico); dificuldade de realizacdo de
relatorios e estudos na linguagem do debate politico (especialista midiatico); e,
incapacidade de se auto-promover e promover as ideias dos estudos produzidos e a

organizacdo de maneira “desavergonhada” (empreendedor de politicas).

Essas criticas feitas pelos proprios think tankers a academia deixam patente um padrdo
assimétrico no compromisso com 0s idiomas trabalhados por Medvetz que o levam a
pergunta: por que os especialistas em politicas ndo simplesmente descartam o modelo
académico de todo? A resposta do autor é que o idioma da producdo académica prové
aos especialistas de uma fonte de autoridade, assim como significa sua separacédo
simbdlica de lobistas, ativistas e assessores politicos. Sem essa conexdo, especialistas
em politicas correriam o risco de se assemelhar muito com esses outros grupos. Isto é,
“ainda que o componente académico do repertorio dos especialistas de politicas seja
dificil de ser reconciliado com os demais idiomas, €, no entanto, critico para a estratégia
como um todo” (MEDVETZ, 2010, p. 561, traducgéo nossa).
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Nas entrevistas realizadas por Medvetz (2010) com representantes de think tanks uma
passagem, que acaba por intitular o artigo, ¢ esclarecedora desses “malabarismos” de
diferentes idiomas:
[O aconselhamento da] A politica publica é como conduzir um ato circense
(vaudeville) ou algo assim. Vocé vai até o palco faz malabarismos e canta e
faz um ndmero de equilibrista. E entdo vocé corre atrds da cortina e corre
para a plateia e aplaude loucamente, volta para o palco (...) Se vocé fizer isso

direito, de repente outras pessoas comecam a aplaudir e vocé emplaca um
sucesso (Fred Smith Jr., Competitive Enterprise Institute, em entrevista a

Medvetz, dezembro/2003. Em: MEDVETZ, 2010, p. 557, traducdo nossa)®.
Portanto, segundo o autor, na falta de uma definigdo convencional do que significa ser
um think tank, esses atores improvisam uma defini¢do, usando uma mistura de materiais
culturais corriqueiros fornecidos pelas instituicdes mais estabelecidas das quais eles
dependem para seus recursos e credibilidade. E “enquanto cada idioma revela uma
importante dimensao do papel dos especialistas em politicas, sdo seus esforgos eternos
para equilibrar e reconciliar essas func@es contraditorias que vejo como a esséncia da

identidade do especialista”, afirma o autor (Medvetz, 2010, p. 550, traducdo nossa).

O autor pondera que o problema da autonomia versus a heteronomia é colocado nédo
somente uma, mas varias vezes para um think tank, ou pelo menos uma vez em relacéo
a cada instituigdo parente. “TTs nao sdo somente heteronomas, mas multiplamente
heterbnomas. Porque os critérios académicos, politicos, econdmicos e da midia todos se
impde dentro desse universo social, 0 espaco dos think tank é um mundo dividido contra
si mesmo” (Medvetz, 2008, p. 10, traducdo nossa). No que se refere a transversalidade
da interseccdo realizada por esses diversos critérios que compdem a heteronomia dos

TTs, Medvetz esclarece (2008, p. 10, tradugdo nossa):

E possivel falar de uma oposicio predominante no espaco dos TTs entre
autoridade baseada em consagracdo intelectual de um lado, e a proximidade
com o poder econdmico e politico do outro. O que quer dizer que qualquer
esforco que um TT fizer para levar em conta as consideragdes de rigor
académico e exatiddo poderd4 se deparar com uma série de limitacdes
poderosas no conjunto do sistema operacional, sendo as principais a
necessidade de maximizar o acesso politico e relevancia politica imediata, a
necessidade de sustentar o orcamento e a necessidade de angariar publicidade
continua. Cada uma dessas demandas cobra um custo especial na producédo
intelectual do think tank, reduzindo sua capacidade de fazer a pesquisa de

2 Public policy is like having a vaudeville act or something. You go up the stage and your’re juggling
and you’re singing, and you’re balancing. And then you run behind the curtain and run up in the audience
and applaud madly. You get back on stage (...) if you do it right, all of a sudden other people start
applauding and you’ve got a hit.
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longo prazo, para reunir conhecimento de fundo, para incubar ideias - em
uma palavra, para pensar.

Ou seja, o fragil e complexo equilibrio dos ciclos eternos de afastamento e associacéo,
ao mesmo tempo em que visam diferenciar os TTs das instituicdes parentes buscam,
simultaneamente, promover sua capacidade de maximizar acesso politico advinda de
suas associacdes politicas, criar oportunidades de sustentar o orgcamento mediante
parcerias financeiras e angariar visibilidade a partir da geracéo de publicidade continua.
Por fim, visam também conferir credibilidade proveniente de sua associagdo com a
autoridade académica, sendo esta a atuacdo mais antagonica realizada pelos TTs frente

as demais, como acima exposto.

No eterno esforco de equilibrar a busca pela verdade frente &s demandas de
financiadores, as necessidades de politicos, as preocupagdes de jornalistas,
think tanks se tornam divididos contra si mesmos. Ser um bom think tanker,
em middos, é subordinar o pensamento independente embasado em pesquisa
rigorosa aos caprichos das prioridades politicas e econdmicas cambiantes

(MEDVETZ, 2012b, p. 02, traducao nossa).

Isto é, para Medvetz o primeiro objetivo do TT, antes até mesmo daquele de exercer
influéncia politica, € se diferenciar de suas institui¢cbes parentes (MEDVETZ, 2008, p.
07). Ou seja, se sua influéncia politica é resultado de sua condicdo de autoridade
enquanto TT e, essas organizagdes sdo facilmente confundidas com outras, buscar e
garantir influéncia se torna secundério a capacidade de diferenciacdo, ja que a segunda
ndo existira adequadamente sem a primeira. Mas dissociar-se completamente delas
também ndo € possivel. Como ele aponta em estudo de 2008, é uma performance
complexa de distanciamento e afinidade. A primeira parte é o esforco do think tank de
destacar sua diferenca com as universidades, grupos ativistas, agéncias estatais e
empresas de lobby. Mas a segunda parte envolve acumular as varias formas de
autoridade que derivam de uma associacdo com essas instituicGes. O TT é entdo pego
em um eterno e contraditério ciclo de “destacamento e associagdo”. Como coloca o
autor, ele nunca pode se separar totalmente das instituiches parentes porque cada
associacdo fornece uma forma de autoridade que faz sua suposta separacdo das outras
instituicbes (MEDVETZ, 2008, p. 06).

Em suma, o que o autor sugere é que 0 que se passa sob o titulo de think tank é melhor
compreendido ndo como um tipo distintivo de organizagdo per se, mas mais como um

expediente organizacional para coleta e montagem de formas de autoridade conferidas
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pelas instituicdes mais estabelecidas de académicos, politicos, negdcios e a midia
(MEDVETZ, 2008, p. 09, énfase nossa). Ainda assim, ao passo que os TTs se tornaram
mais e mais enredados em relacbes de cooperagdo antagOnica, especialmente nas
ultimas duas décadas, eles vieram a formar um nicho institucional com sua prépria
estrutura inteligivel e histéria. O que emerge ¢ um campo hibrido: “o espago dos TTs
ocupa uma posicao central privilegiada no campo do poder, ainda que seja precisamente
por essa razdo que eles se encontram permanentemente sob ataque de outros campos”
(MEDVETZ, 2008, p. 10). Em seus primeiros estudos sobre o tema, o0 autor deixa em

aberto a estrutura desse campo de poder.

Em estudo de 2012a, “Murky Power: Think tanks as boundary organizations”, 0 autor
se propde a explorar a definicdo desse campo buscando responder: que tipo de poder os
think tanks tém? Ou seja, qual campo de poder, nos termos de Bourdieu, eles ocupam?

No entendimento de Bourdieu o poder de um campo se encontra em sua habilidade de
institucionalizar um determinado recurso socialmente valoroso. Como colocado por
Wacquant (apud MEDVETZ, 2012a, p.114) “um campo é um espago de relagdes no
qual os participantes buscam estabelecer monopolio sobre as espécies de capital efetivo
nesse espaco — autoridade cultural no campo artistico, autoridade cientifica no campo
cientifico, autoridade sacerdotal no campo religioso e assim em diante” (MEDVETZ,

2012a, p.114, traducdo nossa).

O autor (MEDVETZ, 2012a) sugere sintetizar trés abordagens relacionadas ao conceito
de campo de poder pelas quais os think tanks vem sendo enquadrados para compreender
como estes exercem poder. Uma primeira abordagem se refere aos think tanks como
membros de um campo maior. Poder nesta perspectiva seria conceituado em termos da
habilidade de gerar efeitos em um campo mais amplo e bem estabelecido. Essa é a
abordagem que a maioria dos estudiosos de TTs tem tomado: o foco tem sido nos
resultados de politicas como alvo relevante das agdes de um TT. Nessa visdo, um TT é
poderoso na medida em que exerce efeitos diretos sobre o processo de policy making.
Implicitamente, as abordagens focadas nessa visdo tratam 0s TTs como membros de um

campo particular: ou o campo politico ou 0 campo burocratico.

Uma segunda abordagem considera os TTs como conexdes de fronteiras: os TTs cortam

transversalmente ou sobrepdem multiplos campos de uma vez sé. O ponto de partida
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para essa abordagem é descartar a premissa de que think tanks sdo primeiramente e mais
do que qualquer coisa organizacgdes politicas, ou de fato organizacbes de qualquer tipo
particular. Ao invés disso, a reivindicagdo basica é que sdo organizagcdes que congregam
e relinem recursos gerados em mdaltiplos campos e reinem esses recursos em novas
embalagens. Baseado nas organizagGes mais comumente citadas como protétipos de
think tanks eles reinem exemplares heterogéneos de capitais académicos, politicos,

econémicos e midiaticos®*.

Uma ultima abordagem pressupde os TTs como pertencentes a um campo proprio.
Examinar os TTs nesses termos seria trazer para o primeiro plano as relagdes entre eles
e levar a sério as distintas formas sociais que desenvolveram — suas estratégias Unicas,
produtos e préticas intelectuais, modos de julgamento e hierarquias internas. Central a
essa abordagem seria uma proposicdo histérica basica: a medida que organizacoes
conhecidas como think tanks crescentemente passam a orientar seu julgamento umas
para as outras, gradualmente formam uma rede e adquirem uma forma fraca de

autonomia.

A sintese das trés abordagens descreve, segundo Medvetz (2012a), os think tanks como
organizagdes de fronteira e remete a ideia de “espago entre campos” bem como a ideia
de “conexdes de fronteira” (boundary spanners), tal como desenvolvida na teoria
organizacional. A ideia de conexdo de fronteira refere-se a individuos localizados em
pontos estratégicos de juncdo, tanto dentro de uma organizacdo quanto no ponto de
encontro entre organizagdes. Esse conceito deve ser adaptado ao uso que considera ndo
individuos, mas organizacdes como influentes em sistemas mais amplos de

organizacoes.

O ponto mais amplo da discussdo colocada pelo autor é que o conceito de conexao-de-
fronteira tende a reificar as fronteiras que estdo sendo cruzadas por um think tank — ou
seja, a fronteira é parte do que estd em jogo dentro da organizagdo. Isto €, a organizacdo

é a fronteira. O poder de uma organizacdo de fronteira, entdo, esta precisamente em sua

? Pelo termo capital académico o autor quer dizer marcadores visiveis de proficiéncia académica,
especialmente titulos e graduagdes. O capital politico se refere a competéncias em formas de expressao
especificamente politicas, incluindo a habilidade de gerar conhecimento e fazer pronunciamentos efetivos
na competicdo pelo controle sobre o estado. O capital econémico ndo se trata somente de dinheiro, mas
também os meios de consegui-lo incluindo as habilidades para captar recursos e de promover 0s produtos
intelectuais efetivamente. O capital midiatico se refere a acesso direto e indireto a meios de publicidade,
incluindo a habilidade de assistir a jornalistas e instituicdes midiaticas em seu trabalho. (Medvetz, 2012a,
p. 122)
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habilidade de determinar onde uma atividade oficialmente termina e outra comega —
nesse caso, onde a producdo politica, mercadoldgica e midiatica termina e a producao
de expertise comeca. Segundo ele h4, de fato, algo de especial sobre os think tanks, que
pertencem a uma categoria mais ampla e historicamente emergente de organizacGes cuja
feicdo mais caracteristica seja sua capacidade de mediar as relagcdes entre os campos. A
existéncia dessas organizagOes dependeria em contrapartida da formagdo de campos
intercistiais indicativos de um tipo de hiper-racionalizacdo (MEDVETZ, 20123, p.129).
Nessa visdo, essas organizacdes de fronteira poderiam ser consideradas como poderosas
a medida que tiverem sucesso em transcender 0s espagos entre 0s campos e adquirir

propriedades préprias de um campo préprio.

Em resumo, para Medvetz, os think tanks sdo objetos esquivos — impossiveis de definir
precisamente (porque ndo ha propriedades substantivas compartilhadas por todos os
membros da categoria como ela é correntemente utilizada no discurso politico) e, por
conseguinte, dificeis de estudar rigorosamente. Por isso, sua proposi¢cdo de que devam
ser analisados ndo como organizagdes de um tipo inteiramente novo e distinto, mas
como uma rede constitutivamente nebulosa de organizacgdes, divididas internamente
entre si pelas l6gicas opostas da academia, politica, economia e producdo midiatica. E
através dessa nebulosidade — e das liberdades e flexibilidades que essa qualidade prové
— gue os think tanks exercem uma influéncia sutil, mas profunda na politica (Medvetz,
2013, p. 01).

1.4, Mobiliza¢ao de um conceito e proposi¢cdo de uma definicao radial

Até o presente ponto apresentamos um panorama geral sobre o surgimento e evolucéo
dos think tanks enquanto fendbmeno; discutimos as diversas dimensdes pelas quais o
conceito de think tanks tem sido estirado nos termos de Sartori (1971) e apresentamos
as violagbes aos critérios de boa formagdo conceitual proposta por Gerring (1999);
contrastamos as diversas concepgdes “classicas” frente as concepgdes propositivas da
categoria bem como apresentamos os esfor¢os que nos pareceram mais convidativos de
propor um novo conceito de think tank que busque superar esses problemas. Foi

possivel destacar, porém, que dos estudos que se mostraram mais promissores em
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criticar os problemas da definicdo tal como amplamente utilizada hoje, um ainda se
guiou pelo eixo autonomia (PAUTZ, 2011), outro teceu criticas consistentes sem,
porém, fazer proposi¢des solucionadoras (STONE, 2007). Somente um autor apresenta
perspectivas significativas em buscar outras direcfes para uma redefinicdo da categoria
ou um entendimento da mesma que mostre utilidade tedrica e para o campo
(MEDVETZ, 2008, 2010, 2012a, 2012b e 2013).

Medvetz busca, em primeiro lugar, descolar o conceito de think tank da ideia de
autonomia, reconhecendo ndo s6 a grande amplitude de relatividade em que essa
concepcao se apresenta para os think tanks pelo globo, mas também identificando outros
atributos como mais relevantes para diferenciar um think tank de outras organizacgdes
semelhantes. As concepgbes de Medvetz nos permitiram considerar a possibilidade de
aplicar os atributos elencados pelo autor a solu¢do metodolégica proposta por Collier e

Mahon (1993) quanto a ma formagdo conceitual, “adaptando categorias”.

Isto porque, no entendimento de Collier e Mahon (1993, p. 847, traducdo nossa) a
aplicacdo da escada da generalidade® de Sartori é um bom remédio para solucionar os
problemas conceituais para categorias classicas. No entanto, nos casos em que nao ha
pelo menos um atributo que todos os membros da categoria compartilham a solugdo nao

»2 que lida com o

¢ satisfatoria. Esses autores exploram a ideia da “semelhanga familiar
principio do pertencimento de forma diferente que as categorias classicas. Considera a
possibilidade de ndo haver nenhum atributo que todos os membros da categoria
compartilhem. “Nas ciéncias sociais hd& um padrdo similar com o da semelhanca
familiar em que, uma categoria, definida de maneira particular, pode encaixar um
namero de casos razoavelmente bem, mas em analise proxima pode transparecer que
para a maioria dos casos o encaixe ndo ¢ perfeito” (idem). Ainda assim, a categoria

captura um conjunto de semelhancas consideradas pelo pesquisador como

analiticamente importantes.

Como argumenta Collier e Mahon, se aplicAssemos o método de Sartori da escada da

generalidade para uma categoria do tipo semelhanga familiar, o analista possivelmente

» A escada da generalidade ou abstragdo, conforme definida por Sartori (1970, p.1041, traducdo
Nnossa), é uma técnica para utilizar-se uma categoria analitica conseguindo ganhos em extensdo sem
sofrer “perdas desnecessarias em precisao e testabilidade empirica”. Consiste em ampliar a extensdo de
um conceito diminuindo seus atributos ou propriedades, isto €, reduzindo sua conotagdo. Um conceito
mais “geral” ou mais inclusivo pode ser obtido sem a perda de preciséo.

% Family resemblance
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abandonaria a categoria prematuramente. Ou, como identificamos no caso dos think
tanks, utilizaria-se inadequadamente a escada da generalidade. E possivel verificarmos
em diversos estudos comparados sobre os think tanks em que, identificando problemas
de encaixe entre a definicdo da tradicdo anglo-saxa de think tank os estudiosos optam
por “utilizar a concepc¢ao ‘mais ampla’ do conceito” que os define como institutos de
pesquisa em politicas publicas, ou simplesmente policy research institutes, sem conferir
maiores detalhamentos, atribui¢des ou caracteristicas (THUNERT, 2004; ULRICH,
2004; LUCARELLI e RADAELLI, 2004; SOBHRAM, 2002; CHACEL, 2002;
OBADAN e UGA, 2002; LING, 2002; FRERES et al, 2002; GARCE e UNA, 2010).
Ou seja, estes estudiosos nada mais estdo buscando do que “subir na escada da
generalidade” na tentativa de ndo abandonar a categoria de analise. No entanto, a
concepcao de think tank, por ndo se tratar de uma categoria classica, torna-se mera
generalizacdo, repleta de vagueza conceitual e obscuridade, além de diversas

sobreposi¢des com outras organizagdes, como apontamos anteriormente.

Uma solucdo, no entendimento de Collier e Mahon, é olhar para o conjunto de casos
simultaneamente, para que as semelhangas se tornem evidentes e possam ser
reconhecidas. Mesmo assim, segundo eles, como todos os casos ndo terdo pelo menos
um dos atributos, um pesquisador acostumado a pensar nos termos das categorias
classicas pode ainda concluir que isso € uma categoria fraca que deve ser abandonada.
Uma possivel resposta seria enfatizar que a categoria € um construto analitico que o
pesquisador ndo deveria esperar que fosse uma descricdo perfeita de cada caso. Um
exemplo bem conhecido desse tipo de construto é o tipo ideal, sobre o qual cada caso

especifico é esperado que seja somente uma aproximacao parcial.

Como apontam Collier e Mahon (1993, p. 848, traducdo nossa) semelhanca familiar
pode algumas vezes ser avaliada por identificacdo de atributos que estdo presentes em
variados graus em casos particulares, mais do que simplesmente estando presentes ou

ausentes. Segundo eles,

isso pode ser alcancado pela aplicacdo de alguma forma de escala
multidimensional que especifica dimensGes subjacentes para casos
comparados. Ainda assim, €é importante lembrar que a escala
multidimensional ndo elimina o problema original de formar um conceito
(1dem).

Assim como a semelhanca familiar, nas categorias radiais é possivel que membros da

categoria ndo compartilhem todos dos quais podem ser vistos como 0s atributos
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definidores da categoria. Em contraste com o padrdo da semelhanca familiar, com as
categorias radiais o significado geral da categoria ¢ ancorado em uma ‘subcategoria
central’, que corresponde ao “melhor” caso, ou protdtipo, da categoria.
No processo de cognicédo, a subcategoria central funciona como uma Gestalt,
e dessa forma é constituida por um conjunto de tracos que sdo aprendidos
conjuntamente, entendidos conjuntamente, e mais rapidamente reconhecidos

quando encontrados conjuntamente. Subcategorias ndo-centrais sdo variantes
da central (Idem).

Nos dizeres de Collier e Mahon, elas ndo necessariamente compartilham atributos
definidores um com o outro, mas somente com a subcategoria central — dai o termo
radial, que se refere a sua estrutura interna. As variantes que se ramificam dentro de
uma estrutura radial podem ser vistas como subconjuntos da categoria global. Ainda
assim, elas ndo compartilham o complemento total dos atributos pelos quais
reconheceriamos a categoria global, como acontece com as categorias cldssicas. “Ao
invés disso, elas dividem ela”, apontam os autores (COLLIER e MAHON, 1993, p. 848,

traducéo nossa).

Exemplo dado pelos autores para a compreensdo de uma categoria radial é o de
democracia. Realizando um exercicio de entendimento do conceito de democracia como
radial, propdem que a subcategoria central de democracia seria composta de “(1)
participacdo ampla e efetiva no processo de governo; (2) limitacdo do poder estatal e
protecdo dos direitos individuais; e (3) de acordo com alguns relatos, relacfes
econdmicas e sociais igualitarias (ou relativamente mais igualitaria)” (Collier e Mahon,
1993, p. 848). O primeiro componente tomado isoladamente pode ser visto como
constituindo a subcategoria ndo central “democracia participativa”; o primeiro € o
segundo combinados como a “democracia liberal”; e o primeiro € o terceiro combinado

como constituindo o que pode ser chamado de “democracia popular”.

A consequéncia pratica no enfrentamento do problema do estiramento conceitual é que
a extensdo da categoria secundaria na categorizacdo radial pode exceder aquela da

categoria primaria.

As categorias secundarias servem para aumentar a extensdo da categoria
global, sem distorcé-la. (...) Ou seja, com as categorias radiais, a categoria
secundaria pode ser de maior extensdo, enquanto com as categorias classicas,
a categoria priméaria tem maior extensdo. Relativamente, com categorias
classicas frequentemente evita-se 0 estiramento conceitual pela remocdo de
um adjetivo, enquanto com as radiais, pode-se frequentemente evitar o
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estiramento conceitual acrescentando um adjetivo (COLLIER E MAHON,
1993, p.852, traducdo nossa).

Nestes termos, como pensar as concepcOes acerca dos think tanks propostas por

Medvetz em uma perspectiva radial de categoria?
Se retomamos as principais colocacdes do autor, que:

1. Considera os think tanks como um expediente organizacional e ndo um tipo
distintivo de organizacéo;

2. Expediente este utilizado por organizacbes que buscam aprimorar,
progressivamente, a capacidade de mediar as relacOes entre os campos que
perpassa (politica, academia, midia e mercado ou economia);

3. Se sobressair em seu proprio campo (mesmo que em formacgdo) por meio da
aquisicao de propriedades proprias;

4. Para alcangar seus resultados almejados de credibilidade, visibilidade, recursos e
acesso politico;

5. E diferenciar-se das demais organizacdes-irmas, exercendo influéncia direta ou
indireta;

6. Sobre seu publico de interesse (jornalistas, opinido publica, tomadores de
deciséo e financiadores);

Como organizar, a partir dessa reflexdo, um conceito compreensivo de TTs? Podemos

sugerir uma definicdo de tipo ideal que congregue atributos (Quadro 02):

Quadro 02 - Categorias primaria e secundarias para um conceito radial de think tank

Think tanks séo organizagdes focadas em
influenciar o processo politico, direta ou

. . X " Nucleo do conceito — subcategoria primaria
indiretamente, com ideias afetas as politicas g P

publicas.

Subcategorias secundarias Meios utilizados Fins buscados

..Apbs sua geracdo ou compilacio por seus | Expediente do campo

. . Credibilidade
especialistas... académico

Mediacéo de relagdes
entre campos, ocupar
0S espacos
fronteiricos

Expedientes
...utilizam diferentes estratégias... organizacionais de
outros campos

...para promové-las — junto a opinido publica, Expediente do campo

a midia, midiatico Visibilidade
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..aos formuladores de politicas e aos

tomadores de decisdo, em tempo habil e Expediente do campo .
Acesso politico

oportuno para o aproveitamento das janelas politico

de politicas...

...e visando o levantamento de recursos que Expediente do campo Recursos de
mantenham suas operagdes. empreendedor sobrevivéncia

Fonte: elaboracéo prépria
Enunciando uma defini¢do que cobriria todos estes aspectos teriamos:

Think tanks sdo organizagdes focadas em influenciar o processo politico, direta ou
indiretamente, com ideias afetas as politicas publicas. Apds sua geragdo ou compilacéo
por seus especialistas, utilizam diferentes estratégias para promové-las — junto a opinido
publica, & midia, aos formuladores de politicas e aos tomadores de decisdo, em tempo
habil e oportuno para o aproveitamento das janelas de politicas e visando o
levantamento de recursos que mantenham suas operacOes. Para tal, se utilizam de
expedientes organizacionais de instituicbes mais estabelecidas para coleta e montagem
das formas de autoridade que as aproximam de seus resultados de interesse, a saber:
expedientes académicos para geracdo de credibilidade intelectual, expedientes da
dindmica politica para geracdo de acesso politico, expediente dos empreendedores para
gerar recursos ¢ “vender” suas ideias e, por fim, expediente dos especialistas de midia

para gerar publicidade e visibilidade a essas mesmas ideias.

Nestes termos, qualquer think tank, em esséncia, é focado em influenciar o processo
politico, seja direta, seja indiretamente, com ideias afetas as politicas publicas — sendo
este 0 nucleo do conceito ou categoria priméaria. Mas nem todos se dedicam igualmente
a todos os expedientes organizacionais e a busca de resultados elencados. Alguns
apresentam um enfoque académico mais forte. Outros dedicam parte significativa dos
seus esforcos a construir relacionamentos junto a financiadores para “vender” suas
ideias aos publicos de interesse, sejam elas geradas ou compiladas de outros centros de
pesquisa. Outros ainda sdo mais dedicados a influenciar a opinido publica, de modo que
buscam estar constantemente na midia e ser citados por ela. Outros ainda, como os think
tanks governamentais, estdo mais dedicados a acompanhar e aproveitar o ritmo da
dindmica politica para apresentacdo de suas ideias em tempo habil e oportuno. Alguns
podem praticamente ndo se dedicar a isso. E sdo essas variagdes na combinagdo de
dedicacdo aos expedientes organizacionais para alcance dos resultados de interesse

expostos que comporao as categorias secundarias do conceito. O tipo ideal é aquele que
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consegue administrar com maestria o0 equilibrio entre estes diferentes atributos para
alcancar os resultados buscados no contexto em que atua, isto €, para, em ultima
instancia, exercer influéncia sobre a dinamica politica. E, como colocado por Medvetz,
faz uma adequada mediagdo entre os campos de poder, realizando uma “performance
complexa de distanciamento e afinidade”, sabe lidar com as contradi¢cdes dos eternos
ciclos de “destacamento e associacdo” com estas organizagdes € seus diversos

expedientes que fazem uso.

E nesta concepgdo de think tank que esta dissertacdo se embasara para conduzir as
contribuicdes que se pretende ao entendimento dos think tanks brasileiros. Isto posto,
em seguida faz-se necessaria a exposi¢do do contexto politico e social de proliferacéo e
atuacdo dos think tanks brasileiros visando compreender em que cenario o fenémeno se
desenvolve no pais e, a partir disso, salientar caminhos pelos quais € produtivo analisa-
los. Compreender quem sdo e como atuam passa, em nosso entendimento, por
compreender como surgiram e em que medida o contexto os moldou e os conferiu
particularidades préprias do Brasil as quais devemos estar atentos no processo de sua
investigagdo. Esse esforgo permitird, inclusive e especialmente, compreender como as
caracteristicas contextuais brasileiras favorecem ou ndo a consecucdo dos resultados de
interesse dos think tanks. O capitulo 2, a seguir, se dedica a um primeiro esforco em

uma perspectiva histérica.
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CAPITULO 2 - A TRAJETORIA POLITICA BRASILEIRA NO SECULO
XX E SEUS EFEITOS SOBRE OS TTS NO BRASIL

(...) Vossa tarefa de catecimenos do grande Brasil serd mais ardua e mais
perigosa porque lutareis com argumentadores, com finos representantes da
decadéncia, com gente de recursos (...) a vossa inteligéncia se ampara na
realidade, que é, finalmente, invencivel (JUSCELINO KUBITSCHECK, em
discurso de formagéo da primeira turma do ISEB, 1957)'

2.1. Introdugéo

Realizada a tarefa de mobilizar um conceito que nos sirva para a conducgéo dos estudos
a que esta pesquisa se propde, o presente capitulo tem como objetivo langar um olhar
sobre o contexto brasileiro, abordando aspectos das perspectivas historico-cultural,
politica e socio-econémica ao longo do século XX para compreender como moldaram o
fendmeno dos think tanks no Brasil. Para cumprir este propdsito, frente a escassez de
abordagens sobre o fendmeno dos think tanks brasileiros®®, assim como a escassez de
estudos comparativos cross-nations de folego acerca dos TTs* que contemplem o
Brasil, buscamos experimentar alguns caminhos que nos possibilitassem compor um
cenario geral sobre o caso brasileiro. Como colocado ja na introducdo deste estudo, as
andlises estdo sempre permeadas pelo conceito estabelecido no Capitulo 1 como guia

unificador, haja vista a auséncia de uma ancoragem tedrica consistente.

Vale destacar que a analise construida partiu da concep¢do neoinstitucionalista de que

as instituicOes desempenham um papel na determinagdo de resultados sociais e

" Toledo, 1977, p. 32

%8 Gros (2004); Durand (1997); Sorj (2001); Miceli (1989); Teixeira (2012); Soares (2009); Soares
(2012); Rigolin e Hayashi (2012; 2013); Ladi e Lazarou (2012); Lima (2010), como ja mencionado, séo
0s que tratam diretamente dos think tanks enquanto tal.

# McGann e Weaver (2002); McGann e Johnson (2005), McGann (2012, 2013, 2014)
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politicos. Isto €, que politicas adotadas no passado condicionam as politicas ulteriores e
encorajam a que as forgas sociais se organizem segundo determinadas orientagdes. O
esforco de compreender como as forgas sociais se organizaram na conformacdo de TTs

frente ao processo de construcdo institucional brasileiro encaixa-se nesses termos.

O estudo da histéria da construcdo institucional brasileira pode trazer importantes
insights para o exercicio do entendimento e, a0 mesmo tempo, a definicdo dos think
tanks contemporéneos. Uma abordagem histérica comparativa faz com que ampliemos
nossa perspectiva ao examinar com cuidado, sob o &ngulo do contexto politico, social e
econémico no qual muitos dos think tanks se originaram. Isso nos permitiu ndo somente
recuperar e dissecar as visdes acerca da organizacdo das sociedades e do governo, mas
também explorar a dindmica politica da interagdo entre essas visdes. O método historico
comparativo pressupde a histéria enquanto instrumento de analise comparativa.
Consiste em demonstrar que entre dois fatos existe uma relacdo lo6gica, uma relagdo de
causalidade. Foi, portanto, nestes termos metodolégicos que analisamos a trajetdria

histdrica brasileira do século XX e seus efeitos sobre o fendmeno dos TTs.

O eixo-chave do capitulo esta na concepcdo de gramaética politica, trabalhada
especialmente por Nunes (2003), que pode ser definida como os diferentes padroes
institucionalizados de relagdes ou linguagens pelas quais sdo conduzidos o0s assuntos da
vida politica. A premissa é que as gramaticas politicas, enquanto instituicdes, tém forte
papel em moldar o constante processo de ajuste e acomodacdo das forcas sociais e
politicas. Os diferentes atores envolvidos no processo — governamentais e da sociedade
civil — dessa forma guiam e sdo guiados pelos quadros morais e de conduta

circunscritos, em grande medida, por essas gramaticas.

As principais gramaticas discutidas na literatura brasileira que se fazem
predominantemente presentes no século XX e marcam a construcdo institucional
brasileira sdo, na discusséo trazida por Nunes (2003), o clientelismo, corporativismo e o
insulamento burocréatico. A reboque destas, o universalismo de procedimentos vai sendo
delineado mais pontualmente e sé toma lugar de destaque nas décadas mais recentes,
cuja andlise em maior profundidade se dara no capitulo 3. Mediante explanacdo e
utilizacdo dessas gramaticas como eixo em uma andlise retrospectiva, foi possivel
identificar na trajetoria historica brasileira como a predominéancia de uma ou mais destas

gramaticas em diferentes momentos do periodo analisado geraram condi¢fes favoraveis
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ou desfavoraveis a geracdo de resultados de interesse dos think tanks de maneira a

incitar ou inibir seu surgimento e consolidagé&o.

Dessa forma, estamos partindo da concep¢do de que gramaticas moldam contextos,
logo, quando falamos de graméticas consideramos que elas estdo diretamente
relacionadas ao contexto na medida em que permeiam a forma como as relacdes se
estabelecem e as decisdes sdo tomadas. Nesse sentido, um olhar historico nessa
perspectiva nos permite compreender como as gramaticas influenciam o contexto e
como esse contexto molda os think tanks — como surgem, em que formato surgem e o
que isso acarreta para o desenrolar do fenomeno®. Isto é, suas diferentes combinacdes e
arranjos podem traduzir aspectos do contexto e nos permitir analisar de que forma, de
maneira mais global, o cenério institucional tende a conformar iniciativas da sociedade

ou do governo que dariam espaco para o surgimento de think tanks.

Esse entrecruzamento analitico foi conduzido a partir das concepgfes das gramaticas
conforme trabalhadas por Nunes (2003), especialmente, além de Abrucio (2007) e
Costa, L. (2011). Outros autores auxiliaram o processo analitico sob o ponto de vista
particular dos think tanks ou instituicdes similares, tais como Pinto, 2006; Sorj, 2001;
Gros, 2004; Durand, 1997; Soares, 2009; Rigolin e Hayashi, 2013. Mais que isso,
permitiram estabelecer as bases para apontamentos sobre quais maneiras esse contexto
os moldou, causando hibridizacdes proprias do Brasil, que podem conferir ao fenbmeno
feicbes bem particulares. A identificacdo de tais feicdes é crucial para subsidiar
qualquer esforco de compreender melhor a atuacdo destas organizagdes brasileiras,
favorecendo desde adaptacfes conceituais até a identificacdo de uma agenda de

pesquisa mais adequada aos think tanks tal como atuam no Brasil.

De maneira geral, o resultado das analises indicou uma trajetoria histérica brasileira
controversa para o surgimento e proliferacdo dos think tanks. Clientelismo e
corporativismo, como mecanismos politicos para o esvaziamento de conflitos sociais,
invariavelmente, ao longo do século XX, geraram um cenario desfavoravel aos TTs (e
seguem gerando). Ainda assim, podemos identificar momentos em que o0

corporativismo incita 0 uso e a criagdo de think tanks como forma de imbuir de

%0 Como salientado por Lessa em prefacio & obra de Nunes (2003, p. 05), o uso do termo gramatica faz
alusdo a ideia das diferentes linguagens e seus principios que estruturam a forma de vida politica e social
brasileira. Mesmo que a ideia de gramaticas ou linguagens transcendam em amplitude a ideia de contexto,
consideramos esse um caminho elucidativo para construir um cenario retrospectivo para observar as
relagdes entre o contexto historico e os think tanks no Brasil.

68



credibilidade cientifica os interesses politicos de determinados grupos. O universalismo
de procedimentos, como um mecanismo diretamente favoravel as organizacbes de
aconselhamento politico e mais presente em condicBes politicas democraticas, j& que
ambos tém como eixo o impersonalismo, se caracterizou como o caminho menos
utilizado pelos governos brasileiros, ainda que se tenha progressivamente buscado a
intensificacdo do processo de modernizagdo capitalista. Por fim, o insulamento
burocratico aparecerd como principal forca motriz para a criagdo de think tanks
brasileiros até o fim do periodo ditatorial militar. E pelas vias estatais, especialmente
dos governos autoritarios, que o fenémeno surge e se fortalece no Brasil. Por outro lado,
apos a redemocratizagdo no final dos anos 1980, novos impulsos a formagdo de uma
sociedade civil ativa tenham dado vazdo ao surgimento de um contingente significativo
de organizacGes com perfil de think tank e formalmente desvinculadas do aparelho

estatal.

2.2. A trajetoria historico-politico-cultural do Brasil e o fenbmeno dos TTs

Compreender a trajetoria de surgimento e proliferagdo dos think tanks brasileiros e a
forma como o fendmeno foi moldado pelas especificidades contextuais do pais requer
uma retrospectiva histérica que ndo seja meramente factual. Mas sim, que nos permita
identificar os aspectos que estes fatos histdricos revelam acerca das dimensdes politico-

culturais da construcéo institucional brasileira.

A concepcdo de que o processo de construcdo institucional brasileiro é sustentado por
quatro padrdes institucionalizados de relagcBes ou gramaticas, trazida por Nunes (2003,
p. 05) pressupdem que as gramaticas “estruturam os lagos entre sociedade e instituigdes
formais no Brasil”. De acordo com ecle, no Brasil, a industrializa¢do se deu com as
oligarquias ja enfraquecidas por confrontos politicos, depressdo mundial da década de
20, elite estatal forte e existéncia de grupos competitivos. O contexto, portanto, era
consideravelmente distinto daquele dos paises que se industrializaram primeiro. E uma
das principais diferencas a ser destacada é que o clientelismo, a mais predominante das
gramaticas politicas advindas do império, ndo foi minado por essa ordem capitalista

moderna, pelo contrario, encontrou seus meios de nela integrar-se.
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O clientelismo, nos termos de Nunes (2003, p. 26) significa, no contexto das sociedades
rurais, um tipo de relacdo social marcada por contato pessoal entre patrons e
camponeses.
Os camponeses, isto é, os clientes, encontram-se em posicdo de
subordinacdo, dado que ndo possuem a terra (...) a desigualdade desempenha
um papel-chave na sobrevivéncia tanto de patrons quanto de clientes e gera
uma série de lagos pessoais entre eles (...) em contextos clientelistas, as trocas

sdo generalizadas e pessoais3l. Cada objeto ou acdo que é trocado contém
uma referéncia & condicédo geral do grupo (Nunes, 2003, p. 27).

Nos termos de Eisenstadt e Lemarchand (1981 apud NUNES, 2003, p. 28) o
clientelismo envolve uma combinacdo de desigualdade e assimetria com solidariedade
mutua “em termos de identidade pessoal e sentimentos de obrigagdes interpessoais”.
Envolve também uma combinacdo de exploracdo e coercdo potencial com relaces
voluntarias e obrigagdes mutuas imperiosas. Além disso, “uma combinagdo de énfase
nestas obrigacdes e solidariedade com o aspecto ligeiramente ilegal ou semilegal dessas
relagdes”. Segundo eles, o ponto-chave das relagdes patron-cliente é “a organizagdo ou

regulagdo da troca ou fluxo de recursos entre atores sociais”.

Especificamente no Brasil, Nunes postula que o sistema clientelista assume lugar de
canais de comunicagdo e representacdo entre a sociedade e o Estado onipotente,
fornecendo aos estratos mais baixos da populacdo “voz e mecanismos para demandas
especificas. (...) Neste contexto particular, o clientelismo constitui, a0 mesmo tempo,
uma alternativa a presenca difusa das estruturas do Estado e uma gramatica para as
relaces sociais de ndo-mercado entre classes e grupos sociais” (Nunes, 2003, p. 29).
Portanto, no processo de maturacédo histérica brasileiro foram desenvolvidas instituicdes
formais, padrdes de relacGes sociais, padrdes de relacBes entre individuos e instituicdes
e padrdes de dominacdo politica inteiramente impregnados pela l6gica das gramaticas
das trocas generalizadas e especificas. Nestes termos, fica claro como o universalismo
de procedimentos esteve por muito tempo sob ameaca, j& que as relagcdes pessoais e
hierarquicas permearam 0 contexto brasileiro como cruciais, enquadrando e

impregnando muitas institui¢des politicas (Nunes, 2003, p. 31-32).

31 para Nunes (2003, p. 27), a troca especifica, que caracteriza o capitalismo moderno, é um processo de
troca e aquisicdo de qualquer bem que néo inclui a expectativa de relacfes pessoais futuras, nem depende
da existéncia de relacfes anteriores entre as partes envolvidas. As trocas ocorrem sem preocupacgao com
as caracteristicas pessoais dos individuos envolvidos e sdo caracterizadas pelo impersonalismo. Ja a troca
generalizada inclui promessas e expectativas de retornos futuros e ocorre em uma atmosfera em que esta
ausente uma economia de mercado impessoal.
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Desde a década de 1930, buscou-se corrigir os efeitos do personalismo e clientelismo a
partir de decisGes politicas direcionadas ao universalismo de procedimentos e ao
insulamento burocratico. Essas duas gramaticas sdao muitas vezes percebidas como
formas apropriadas de contrabalancar o clientelismo. Insulamento burocratico, nos
termos de Nunes (2003, p. 34), é
0 processo de protecdo do nicleo técnico do Estado contra a interferéncia
oriunda do publico ou de outras organizacfes intermediarias. (...) significa a
reducdo do escopo da arena em que interesses e demandas populares podem
desempenhar um papel. Esta reducdo da arena é efetivada pela retirada de
organizagdes cruciais do conjunto da burocracia tradicional e do espago
politico governado pelo Congresso e pelos partidos politicos, resguardando
estas organizagbes contra tradicionais demandas burocraticas ou
redistributivas (...). Reduzir os limites da arena de formulagéo de politicas

significa em geral a exclusdo dos partidos politicos, do Congresso e das
demandas populares.

Mas, como o proprio autor destaca esse processo ndo é, de forma nenhuma, um
processo técnico e apolitico. De fato, as agéncias insuladas competem pela alocagédo de
valores alternativos, sdo firmadas coaliza¢cGes com grupos de fora da area administrativa
visando garantir exequibilidade e s&o negociadas proteces no Congresso para 0S
projetos junto aos partidos. O insulamento burocratico pode ser visto por como uma
forma de evitar o controle e o escrutinio publicos sobre as atividades do Estado; “uma
forma de perseguir a eficiéncia econémica, o desenvolvimento e a privatizagao seletiva
das benesses que provém do controle de parcelas substanciais do aparelho produtivo do
Estado” (Nunes, 2003, p. 122).

O insulamento burocrético € estratégia por exceléncia das elites para driblar a

arena controlada pelos partidos politicos. A competéncia técnica da

burocracia e o universalismo de procedimentos eram 0s meios para conter a

irracionalidade populista considerada tdo inerente aos politicos (Nunes, 2003,
p. 12).

O universalismo de procedimentos €, por sua vez, de acordo com Nunes, associado a
ideia de cidadania plena e igualdade perante a lei. Tem como principal funcéo se opor a
sistemas de patronagem e viabilizar a alocagcdo de recursos de acordo com regras e
procedimentos gerais e universalisticos.
O universalismo de procedimentos, baseado nas normas de impersonalismo,
direitos iguais perante a lei, e checks and balances, poderia refrear e desafiar
favores pessoais. De outro lado, o insulamento burocratico é percebido como

uma estratégia para contornar o clientelismo através da criagdo de ilhas de
racionalidade e de especializagdo técnica (Nunes, 2003, p. 33).
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Ja o corporativismo, como outra das gramaticas mais marcantes das quatro descritas por

Nunes, juntamente com o clientelismo, é
Um sistema de intermediacéo de interesses em que as unidades constitutivas
estdo organizadas em um ndmero limitado de categorias singulares,
compulsérias, ndo-competitivas, hierarquicamente  ordenadas e
funcionalmente diferenciadas, reconhecidas ou permitidas (sendo criadas)
pelo Estado e que tém a garantia de um deliberado monopdlio de
representacdo dentro de suas categorias respectivas, em troca da observancia

de certos controles na selecdo de lideres e na articulacdo de demandas e
apoios (Nunes, 2003, p. 40).

Nunes entende que até fins da década de 1990, o corporativismo no Brasil funciona
COMO UM mecanismo que serve ao proposito de absorver de forma antecipada o conflito
politico através da incorporacio e da organizagdo do trabalho. E utilizado como forma
de controlar e organizar as classes inferiores através de sua incorporacdo ao sistema.
Destinava-se também a disciplinar a burguesia, ja que através dele o Estado
intermediava os interesses de empresarios e trabalhadores, completava a estratégia de
modernizacdo concebida pelo governo Vargas.
O tipo de corporativismo de Estado, implantado no pais na década de 30,
difere profundamente da forma de corporativismo societal existente em
alguns paises capitalistas avancados. A despeito da inclinagdo pelo
capitalismo de Estado no Brasil, formas de corporativismo societal também
emergiram nos ultimos 40 anos, como uma estratégia empresarial para
penetrar o Estado. Tal como o clientelismo contemporéneo, o corporativismo
é¢ uma arma de engenharia politica dirigida para o controle politico, a

intermediacdo de interesses e o controle do fluxo de recursos materiais
disponiveis (Nunes, 2003, p. 36-37).

Ao conduzirmos uma sucinta retrospectiva historica para observar as condi¢des
favoraveis ao surgimento e proliferacdo de think tanks, observamos que é notadamente a
partir do primeiro governo Vargas (1930) que podemos identificar a entrada em cena
das quatro gramaticas simultaneamente. O contexto anterior ao governo Vargas €
marcado pela Republica Velha caracterizada como altamente conservadora, oligarquica
e regionalista, que incitou a que for¢as urbanas como as classes médias, os militares e 0s
intelectuais comegassem, a partir da década de 20, a erguer suas vozes. E nesse periodo
que varias crises politicas coexistiram com debates que refletiam as tensdes entre o
sistema oligarquico, personalista e clientelista, e demandas por uma ordem publica
universalista. O final da década de 20 e o inicio da seguinte sdo marcados por elevacao
no tom das discussdes sobre a necessidade da criacdo de uma ordem burguesa moderna,
em oposicdo a ordem privatista tradicional. Estes debates e crises desembocaram

finalmente na Revolucao de 30. Como afirma Nunes (2003, p. 48): “longe de destruir as
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bases locais e personalistas da Republica Velha, o regime do pds-30 sustentou-se nelas

para conseguir apoio”.

Na Republica Velha, portanto, periodo em que a gramatica clientelista reinava soberana,
o dominio das oligarquias, a auséncia de uma sociedade civil organizada (aspecto que
perdura ainda por muitas décadas) e a regionalizacdo que demonstrava a auséncia de
uma integracdo nacional, € um contexto avesso ao que a literatura aponta como
favoravel ao surgimento de think tanks. N&o havia espago para o debate politico, ndo
havia um sistema democréatico que sustentasse a competicdo partidaria e sequer politica,
nem minimos niveis de participacdo societal. A tdnica politica era um governo
conduzido pelas oligarquias regionais, principalmente as mais fortes e organizadas,
como as de S0 Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul** (CARVALHO, 2002).
Como destaca José Murilo de Carvalho:
Pode-se concluir, entdo, que até 1930 ndo havia povo organizado
politicamente nem sentimento nacional consolidado. A participacdo na
politica nacional, inclusive nos grandes acontecimentos, era limitada a
pequenos grupos. A grande maioria do povo tinha com 0 governo uma
relagdo de distancia, de suspeita, quando ndo de aberto antagonismo. Quando
0 povo agia politicamente, em geral o fazia como reacdo ao que considerava
arbitrio das autoridades. Era uma cidadania em negativo, se se pode dizer
assim. O povo ndo tinha lugar no sistema politico, seja no Império, seja na
Republica. O Brasil era ainda para ele uma realidade abstrata. Aos grandes
acontecimentos politicos nacionais, ele assistia, hdo como bestializado, mas
como curioso, desconfiado, temeroso, talvez um tanto divertido
(CARVALHO, 2002, p. 83)
O ambiente universitario, potencial d&mbito de geracdo de pensamento critico e,
portanto, berco de muitos think tanks, era praticamente inexistente. A primeira
universidade foi fundada em 1912, muito mais em funcéo de forcas locais do que como
um projeto educacional. Essa primeira universidade, no entanto, que surge no Estado do
Parana, dura apenas trés anos. Somente em 1920 surge a Universidade do Rio de
Janeiro, hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro, que reunia 0s cursos superiores da

cidade.

Ou seja, ndo havia recursos humanos disponiveis nem destinacdo de recursos para
iniciativas de pesquisa e aconselhamento politico, porque ndo havia demanda nem
espaco receptivo a isso. A linguagem do momento € a concertacdo entre elites,

diretamente ligada a seus interesses econdmicos e politicos mais diretos e sem qualquer

%2 Esse periodo foi fortemente marcado pela alternancia no poder de duas principais forcas politicas da
Republica, os estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais, conforme descrito por Carvalho (2002, p. 93).
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compromisso com o desenvolvimento nacional. Nestes termos, ndo havia ambiente
favoravel para a discussdo dos rumos das politicas publicas centradas em um interesse
publico, mas somente um acerto de rumos centrado na consecugdo dos interesses

privados das oligarquias no poder.

Ainda assim, podemos identificar como um dos poucos exemplos de um espectro que
apresentasse alguma similaridade com um think tank, o caso da Fiocruz (1900), cuja

fundacao se deu no ano de 1900 com a criacdo do Instituto Soroterapico Federal®

, eseu
protagonismo na reforma sanitéria brasileira e a criagdo do Departamento Nacional de

Saude.

Com Getulio Vargas, a Revolugdo de 30 inaugurou um longo periodo de capacitacdo
estatal, fortemente caracterizado pela intervengdo na economia e pela centralizagédo
politica e administrativa, processos que se intensificaram ap6s 1937, com a instauracao
da ditadura do Estado Novo, também chefiada por Getdlio. Nunes (2003) explicita
como é no governo de 1930 que as quatro gramaticas comegam a Ser
concomitantemente utilizadas para consecucdo dos objetivos desenvolvimentistas e

modernizantes do referido periodo.

O periodo em questdo, marcado pela intervencdo do Estado na economia, segundo
Nunes, ocorre paralelamente a busca da centralizacdo politica e administrativa e foi
realizada basicamente de trés maneiras: a) criacdo de agéncias regulatorias e adocgédo de
politicas regulatorias; b) criagdo de institutos e agéncias estatais para a ‘“‘defesa
econdmica” de determinados produtos e industrias; ¢) criacdo de empresas estatais e
autarquias. A informacdo tornou-se ponto principal, ja que conhecer dimensdes-chave

como a divida publica, o numero de funcionarios trabalhando no setor publico, o

33 Inaugurada originalmente para fabricar soros e vacinas contra a peste bub6nica, foi pelas méos de
Oswaldo Cruz que o Instituto se colocou a frente da reforma sanitaria que erradicou a epidemia de peste
bub6nica e a febre amarela da cidade. O Instituto também foi peca chave para a criagdo do Departamento
Nacional de Salde Publica, em 1920. Perdeu autonomia com a Revolugdo de 1930 e foi foco de muitos
debates nas décadas de 1950 e 1960. Com o golpe de 1964, foi atingida pelo Massacre de Manguinhos: a
cassacdo dos direitos politicos de alguns de seus cientistas. Em 1980, j& no periodo democréatico pela
gestdo do sanitarista Sergio Arouca, teve programas e estruturas recriados, e adotou um tipico
posicionamento de think tank — realizando pesquisas, apresentando-as em publica¢des, congressos e
interferindo ativamente na formulacdo das politicas de salude do pais . In: https://portal.fiocruz.br/pt-
br/content/historia
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numero de agéncias do Estado requereu, inclusive, a criacdo de agéncias especificas

para cumprir essa fun¢do. Como apontado por Durand:
Como o estado brasileiro assumiu, especialmente a partir dos anos 1930/40, a
tarefa de desenvolver a economia e modernizar a sociedade, houve a
necessidade de se criar — paralelalemente a administracdo organizada pela
I6gica clientelista — uma outra estrutura burocratica. Encarregada da
conducdo das politicas desenvolvimentistas e devendo atender as demandas
geradas pela expansdo das funcGes reguladoras e intervencionistas do Estado
na vida econdmica e social, a “administracdo paralela” orientou-se, ao
contrario da maquina clientelista, pelo critério da competéncia técnica e

eficiéncia administrativa (Geddes, 1990 e Nunes, 1997 apud DURAND,
1997, p. 103)

Neste periodo, os partidos politicos ndo tinham controle sobre o ndcleo técnico do
Estado, representado por organismos como a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC)*, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE)* e
Grupos Executivos e composto por tecnoburocratas politizados. Politizados mas sem
filiacAo partidaria, estes tecnoburocratas desprezavam os politicos e o Congresso e
promoveram um processo de insulamento burocratico, com o objetivo de driblar a arena

controlada pelos partidos.

E, portanto, o governo Vargas que vai inaugurar o uso de uma das gramaticas politicas
brasileiras que mais moldou a forma como os think tanks véo surgir no Brasil e que dara
a tonica do fendmeno no pais até fins do século XX. E o insulamento burocrético
largamente adotado nesse periodo que incita a criacdo de uma série de organizacoes,
vinculadas ao governo, e que, posteriormente, ainda atreladas ao governo ou mediante
desvinculacdo, formardo parte do contingente de organizacGes que podemos identificar
como os think tanks brasileiros. Isto é dizer que, ainda gque nossa hipotese seja
reconhecer que as instituicbes democraticas e, nesse sentido, sua gramatica
correspondente, o universalismo de procedimentos, que favorecam o surgimento dos
TTs como tipicamente conhecidos nos paises em que surgiram, o Brasil guarda
peculiaridades que desafiam, em um prisma, essa hipbtese. Frente ao desafio do
desenvolvimento nacional, os governos brasileiros, desde Vargas até o regime militar,

nédo fizeram uso do universalismo de procedimentos como gramatica correspondente a

% A Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) foi a autoridade monetéria anterior a criacéo
do Banco Central do Brasil. A SUMOC foi transformada em banco central pelo governo militar em 1964,
quando o grupo passou a ter mais poder. Tanto dentro do aparelho de Estado como a partir de sua base na
Fundacgdo Getulio Vargas, o grupo da SUMOC desempenhou um papel crucial na formulagéo de politicas
na criagdo de instituicdes econdmicas fundamentais no Brasil. Alids, a FGV era entdo presidida por Luis
Simdes Lopes, antigo diretor do DASP nos anos 30. (Nunes, 2003, p. 99)

% Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, atual BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social).
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industrializacdo capitalista. Ao contrario, o insulamento burocratico é que foi utilizado
como resposta a linguagem clientelista fortemente permeada nas praticas politicas, que
tornavam as perspectivas de desenvolvimento uma realidade distante. Nesse sentido, é
em alinhamento com esses arranjos que os TTs v&o surgir no Brasil. E na forma de

“ilhas de exceléncia” que os primeiros TTs se formam.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP, 1937), é uma
instituicdo que surge nesse momento e, desde sua cria¢do, até sua atuacdo atual, possuli
diferentes fungdes que geram controvérsias sobre sua caracterizagdo enquanto think
tank. A organizacdo ja surge com propositos de think tank quando se estabelece com a
funcdo de “promover inquéritos e pesquisas; prestar assisténcia técnica aos Servigos
estaduais, municipais e particulares de educagdo, ministrando-lhes, mediante consulta
ou independentemente dela, esclarecimentos e solucbes sobre problemas pedagdgicos;
divulgar os seus trabalhos™*®, funcdes tipicas de um think tank. No entanto, ao longo de
sua histéria e mesmo atualmente, algumas premissas de atuacdo da organizagdo
conferem a ela um papel que suplanta a atividade de think tank e o posiciona como
agéncia governamental, tais como: financiamento de trabalhos académicos voltados
para a educacdo; implementacdo de cursos de pds-graduacao; atividades de intercambio
e assisténcia técnica, dentre outros. Mesmo atualmente, o INEP atua na divulgacdo de
regras e normas que regem a educacdo brasileira, atuando com voz de mando. Sua
missao atual, que reitera, no entanto, seu enquadramento enquanto think tank declara a

organizacao como responsavel por:

reorientacdo das politicas de apoio a pesquisas educacionais, buscando
melhorar sua performance no cumprimento das funcdes de suporte a
tomada de decisdes em politicas educacionais; reforco do processo de
disseminagdo de informacGes educacionais, incorporando novas
estratégias de modalidades de producdo e difusdo de conhecimentos e
informacdes®’.

Outro caso de destaque é o da Fundacdo Getulio Vargas (1944), criada no clima de
racionalidade politica instaurada juntamente com o Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP):

Fiel ao principio de que era necessario aplacar as disputas politicas para

promover o desenvolvimento do pais, também no plano administrativo, o
governo do Estado Novo buscou eficiéncia e racionalidade. Procurou

%6 Em: http://portal.inep.gov.br/institucional-historia, acesso em janeiro de 2015.
%" Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/institucional-historia, acesso em dezembro/2014.
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implantar, no recrutamento do funcionalismo, a légica da formacédo
profissional, da capacidade técnica e do mérito, em substituicdo a da filiacdo
partidaria ou da indicacdo politica. Para tanto, foi criado em 1938 um 6rgéo
especialmente voltado para a reforma e a modernizagdo da administracéo
publica, o Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP). Anos
mais tarde, a preocupacdo com a formacdo de pessoal para atuar na
administracdo daria origem a Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Foi o desejo
de dispor de informacdes estatisticas confiaveis que levou a valorizagdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Na area econémica,
criaram-se, durante o Estado Novo, inimeros conselhos e 6rgdos técnicos
cuja funcdo era promover estudos e discussdes, assessorar 0 governo ha
elaboracdo e na execucdo de suas decisdes, e ainda propiciar 0 acesso de
setores empresariais ao aparelho estatal®,

Ainda que ndo tivesse o intuito explicito de, neste momento, influenciar as politicas
publicas de maneira independente — uma vez que se tratava de uma organizacao sob a
tutela do governo varguista — ao longo do tempo o desenvolvimento de suas atividades
de pesquisa e disseminacdo de suas ideias para influenciar as decisdes politicas,
especialmente apo6s a redemocratizagdo, a algou a condi¢do de think tank. Fundada em
1944, a FGV foi reconhecida em 2012, 2013 e 2014 como o think tank brasileiro mais
relevante em um ranking mundial de TTs que vem referenciando o campo de estudo
sobre 0 assunto — o “Global got-to think tanks Index”, conduzido pelo “Think tanks e

Civil Society Program” da Universidade da Pensilvania, EUA.

Reiterando essa analise, Soares (2009, p. 85) atribui, portanto, também, o surgimento
dos think tanks no Brasil a interferéncia governamental, conduzida especialmente a
partir da década de 1930 com o governo Getulio Vargas e uma inducdo do surgimento
de centros de estudo. Esses centros de estudo, de acordo com Soares, tinham como fim
fomentar a producéo nacional de conhecimentos nas areas de administracdo e politica

publicas.

na década de 30 o governo Getulio Vargas induz o surgimento de centros de
estudo (...) a fim de fomentar a producdo nacional de conhecimentos nas
areas de administracdo e politica publica: e.g. o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE e o Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos — INEP (ALMEIDA, 1989; MAIA, 2004). Em outra frente, é
criado o DASP — Departamento Administrativo do Servigo Publico em 1938,
com o objetivo de racionalizar o servigo publico no pais, 0 que na pratica
revelou-se criagdo de think tank estatal, pois a partir de 1940 seu corpo de
servidores era encarregado de elaborar estudos que direcionavam a tomada de
decisdo na politica orcamentaria. Registros historicos afirmam que a época o
DASP se fortaleceu a tal ponto que passou a exercer forte influéncia sobre as
politicas governamentais entdo implementadas em véarios &ambitos, e

%8 CPDOC/ FGV. Verbete “A Era Vargas: dos anos 20 a 1945. Diretrizes do Estado Novo — Politica e
Administragdo”. Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-
45/PoliticaAdministracao> Acesso em outubro de 2013.

39 Disponivel em: <http://gotothinktank.com/rankings>. Acesso em fevereiro de 2013.
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engedram o surgimento da propria Fundacdo Getllio Vargas, para
qualificacdo de seus quadros (SOARES, 2009, p. 86)

A democratizacdo de 1945 também ndo rompeu com a gramatica personalista do
clientelismo. O novo regime emergiu fortemente atrelado a ditadura que substituiu e as
elites que administraram a transicdo. Dessa forma, tanto a institucionalizacdo do
clientelismo quanto muitas das tensdes e dilemas que sempre marcaram o Brasil tém sua
origem e explicacdo nas caracteristicas da transicdo para a democracia ocorrida apds
1945,

Depois da democratizacdo em 1945, politicos, partidos e Congresso moveram-se para 0
primeiro plano da cena politica. Em funcéo disso, tentativas de insulamento burocratico
foram renovadas apds o inicio do segundo governo Vargas, em 1951, j& que 0s preceitos
varguistas sempre viam os politicos como “obstaculos ao progresso” (Nunes, 2003, p.
120). Se na arena politica o presidente era conciliador e tentou apaziguar o partido de
oposi¢cdo com convites para participar de seu ministério, em termos de planejamento
econdmico Getulio instalou um grupo de assessoramento, a Assessoria Econdmica, que
participou da formulacdo de politicas cruciais. Tal como o da SUMOC, o grupo da
Assessoria Econbmica tinha especializacdo técnica e defendia o insulamento
burocréatico como forma de conferir maior competéncia ao processo de formulagdo de
politicas.
Nesta época os economistas da SUMOC ndo mantinham contatos muito
estreitos com os da Assessoria Econdmica, conservando vinculos mais fortes
com o grupo da Fundagdo Getllio Vargas (...) A Assessoria influi na
formulagdo de politicas fundamentais e na criacdo de agéncias cruciais como
a Petrobrés, durante o segundo governo Vargas (...) Ao final da década de 40
e inicio dos anos 50, estas e outras agéncias, mais ou menos insuladas,
permaneceram como enclaves de especializacdo e bastiGes de valores que as
distinguiam do restante do sistema politico e administrativo. Elas partilhavam
um compromisso com a eficiéncia e com o desenvolvimento econémico

nacional, além de uma certa hostilidade a atividade politica (Nunes, 2003, p.
100-101).

Reverberando as praticas de insulamento estabelecidas por Vargas e corroboradas pelo
governo Dutra, outro caso relevante € o da Escola Superior de Guerra (ESG, 1949) que,
criada em 1949, tinha como objetivo gerar métodos préprios de planejamento de defesa
mediante o cenario de p6s Il Guerra Mundial e Guerra Fria. Isto é, a ESG surge da
necessidade de, de forma insulada, pensar a defesa brasileira e interferir na tomada de

decisbes deste campo por meios cientificamente embasados, haja vista o0 inicio das
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contribuicdes de também de civis especialistas a partir de 1951. Ainda que se mantenha
até os dias atuais vinculado ao Ministério da Defesa, se auto-declara “um Instituto de
ideias abertas ao debate livre e responsavel (...) funciona como Centro permanente de
estudos e pesquisas”®. Em 2011, expandiu suas atividades para Brasilia, no intuito de

»# “iniciativa tipica dos

“reaproximar a Escola do centro politico administrativo do Pais
think tanks buscando aumentar seu grau de influéncia sobre a tomada de decisdes

governamentais.

Se o inicio de uma utilizagdo intencional do insulamento burocrético, como forma de
deslanchar projetos industriais, remonta ao segundo governo Vargas, foi o governo
Kubitschek (1956-61), de acordo com Nunes (2003, p. 102) que fez uso do insulamento
burocratico em larga escala, combinando-o com o clientelismo, para consolidar o
avanco da industrializacéo brasileira.
Durante os anos 50, muitos daqueles que tinham tido experiéncia prévia
trabalhando com a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, com a Missdo
Abbink, com o grupo CEPAL/BNDE, com a Assessoria Econdmica e em
missdes diplométicas comecaram a ocupar posi¢Bes cruciais no aparelho de

Estado e a buscar estratégias racionais de desenvolvimento (Nunes, 2003, p.
104)

As motivacOes partiam da premissa de que ja que o sistema partidario e a burocracia
tradicional ndo pareciam dispostos a implementar uma estratégia concertada de
desenvolvimento nacional, criou-se mais um grupo de agéncias especiais para gerar e
administrar politicas desenvolvimentistas, dentre estes estdo algumas das organizagdes
que podemos identificar hoje como think tanks. Dessa forma, enquanto o Congresso e
0s partidos estavam ocupados com questBes gerais, embora ligadas ao debate politico
nacional, a burocracia insulada dedicava-se a formulacdo e administracdo de politicas

vinculadas ao processo de industrializacdo (NUNES, 2003).

Como exemplo, neste contexto merece destaque o0 caso do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB, 1955), cuja fundagdo se deu como 6rgdo do Ministério da Educacao
e Cultura. Segundo o Centro de Pesquisa e Documentacao de Histéria Contemporanea
do Brasil, vinculado & FGV (CPDOC/ FGV)*, o grupo de intelectuais que o criou

“tinha como objetivos o estudo, o ensino ¢ a divulgacdo das ciéncias sociais, cujos

0 Em:< http://www.esg.br/index.php/br/2014-02-19-17-51-50/nossa-historia.>. Acesso em setembro de
2014.

! Idem

# CPDOC/ FGV. Verbete “O governo de Juscelino Kubitschek - O ISEB e o desenvolvimentismo.
Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Economia/ISEB>. Acesso em set/2013.
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dados e categorias seriam aplicados a analise e a compreensdo critica da realidade
brasileira e deveriam permitir o incentivo € a promog¢ao do desenvolvimento nacional”.
Contando com intelectuais de prestigio, como Guerreiro Ramos, Alvaro Vieira Pinto e
Helio Jaguaribe, buscou elaborar uma ideologia nacionalista e difundi-la por meio de
cursos e conferéncias. Aos poucos, tornou-se um dos alvos prediletos dos ataques da
direita e mesmo dos liberais conservadores (CARVALHO, 2002, p. 133). O discurso de
JK na solenidade, em 1956, da diplomacéo dos primeiros estudiosos do ISEB, denota o
perfil de think tank da organizacédo na definicdo de sua fungéo:
Formar uma mentalidade, um espirito, uma atmosfera de inteligéncia para o
desenvolvimento (...) vos sois combatentes do desenvolvimento no plano da
inteligéncia (...) vossa tarefa de catecimenos do grande Brasil sera mais
&rdua e mais perigosa porque lutareis com argumentadores, com finos
representantes da decadéncia, com gente de recursos (...) a vossa inteligéncia

se ampara na realidade, que é, finalmente, invencivel (KUBITSCHECK 1957
apud TOLEDO, 1977, p. 32)

O uso extensivo de agéncias estatais insuladas foi uma resposta ao dilema criado pelo
imperativo da lideranca estatal no desenvolvimento econémico, associado a
incapacidade de reformar o aparelho de Estado tradicional, para que ele pudesse
desempenhar a fungdo desenvolvimentista®’. “Dadas as circunstincias concretas do
periodo p6s-45, o clientelismo gerou um espaco para o insulamento burocratico, solucao
que as modernas forcas capitalistas encontraram para fugir a dominacao politica do

clientelismo” (Nunes, 2003, p. 98). Ou ainda, como Nunes pondera:

A administracdo das politicas econdmicas, assim como as decisdes
estratégicas, acabou sendo feita fora dos érgdos representativos do sistema
partidario. Isso porque, as elites desenvolvimentistas, incluindo aquelas que
haviam trabalhado no DASP, acreditavam que a modernizacdo econdmica
seria impossivel, a menos que as agéncias burocraticas de planejamento e
implementacdo das politicas econdmicas fossem equipadas com pessoal
recrutado & base de competéncia e ndo de conexdes politicas. Sua solugdo
para este dilema foi a tentativa de criar agéncias de formulagdo de politica
econdmica estavel, ndo sujeita as frequentes mudancas politicas, e protecéo
da competéncia e da especializacdo. Além disso, entendiam que as

* As elites modernizantes frequentemente encaravam o Congresso, 0s politicos e os partidos como
obstaculos ao progresso. Esta perseguicdo foi forte na década de 30, no inicio dos anos 50 e novamente
apos o golpe militar de 1964. O objetivo de superar a fragmentagdo da politica tradicional justificou a
criacdo de instituices corporativas nos anos 30. As tentativas de escapar & natureza clientelista do
Congresso e dos partidos politicos levou & institucionaliza¢do das burocracias insuladas na década de 50.
O objetivo de escapar a natureza esquerdista, populista, clientelista e corrupta dos partidos politicos
conduziu ao aprofundamento do insulamento burocrético e ao banimento e & cassagdo de direitos civis
dos politicos profissionais depois de 1964. (Nunes, 2003, p. 120)
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nomeacdes para estas agéncias tinham de ser isentas de fisiologismo (Nunes,
2003, p. 98).

Nesta perspectiva, até este periodo, temos:

a) o clientelismo abafando impetos de contraposicdo social ao governo e da
organizacdo da sociedade civil — forca motriz para a geracdo de organizagdes
como think tanks;

b) o fragil, elitizado e incipiente sistema educacional, que desestimula o
pensamento critico e cientifico — recurso-chave na operacéao de think tanks;

c) aigualmente fragil e desorganizada sociedade civil, cujos direitos e exercicio de
cidadania se mostram notadamente parcos;

d) a “esterilizacdo” da politica, tanto pelas proprias praticas clientelistas que
privatizam e personalizam os fluxos de interesses — contrapondo-se diretamente
aos propositos dos think tanks que, no limite, defendem interesses de grupos
organizados — quanto o proprio insulamento, que constrange a arena politica a
assuntos de segunda importancia;

e) e, ainda, uma institucionalizacdo massiva dessas praticas de insulamento
burocratico, que eliminam quaisquer demais condicdes de estimulo para o
surgimento de think tanks com origens na sociedade civil, haja vista a
impenetrabilidade do processo de tomada de decisbes — foco primordial da

atividade destas organizaces.

Vale ainda avaliar em que medida o corporativismo, outra tbnica instaurada pelo
governo Vargas (NUNES, 2003; COSTA, L., 2011; PACHECO, 2010) também tera seu
papel em dar contornos aos think tanks brasileiros nos termos desse periodo historico.
Essa influéncia pode ser avaliada mediante a analise de organizacdes como o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-econémicos (DIEESE, 1955),
fundado em 1955 pelo movimento sindical com o intuito de prestar assessoria aos
trabalhadores nas negociacBes patronais e desenvolver atividades de pesquisa e
educacdo nos temas relacionados ao mundo do trabalho. Desde 1956, 0 DIEESE contou
com integrantes e inclusive diretores com formacéo cientifica. Desconfiados que os
indices oficiais de inflagdo eram manipulados, se organizaram para a construcdo de um

indice confiavel para os trabalhadores*. Desde entdo, conduzem uma série de pesquisas

* Disponivel em: <http://memoria.dieese.org.br/museu/documentos/Gestion.pdf> Acesso em outubro
2014.
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que servem de parametro as tomadas de decisdo governamentais e do mundo
corporativo (Indice de Custo de Vida, Pesquisa de Padrdo de Vida, céalculo de valor da
cesta bésica, dentre outros).

A adequacdo da insercdo do DIEESE como produto destas gramaticas, que se iniciam
com Vargas, fica mais clara nas colocacdes de Martins (1979):
O DIEESE, sem duvida, foi produto do desenvolvimento econémico e das
exigéncias técnicas e burocraticas que se apresentaram para 0 Estado, as
empresas e as entidades sindicais. Como 6rgdo técnico destas Ultimas, o

DIEESE ajuda-as a enfrentar o poder econémico das empresas, fornecendo

elementos “racionais” para o debate e fundamentos para suas reinvindicagdes
(Martins, 1979 apud JUNIOR 2010, p. 48).

A citacdo demonstra o carater tipicamente corporativista da iniciativa que fica ainda
mais claro com as colocacdes de Chaia (1992) que demonstram ainda, o escopo do

funcionamento do corporativismo brasileiro — mediado pela burocracia estatal:

[...] O DIEESE pode ser entendido como uma organizacdo que se constituiu
em uma estratégia de racionalidade de classe que permite estabelecer o
confronto com os patrdes, intermediados pela burocracia estatal, dando
respaldo cientifico para o avango da classe em um momento em que
empresarios e Estado ja haviam atingido um padrédo de racionalidade na qual
0 pensamento cientifico ja dominava as iniciativas politico-econdmicas
(Chaia, 1992 apud JUNIOR, 2010, p. 48).

O DIEESE como uma criagdo do movimento sindical brasileiro é uma expressdo do
corporativismo de carater societal, que, no entendimento de Cardoso (2007 apud
COSTA, L., 2011, p. 46) “apresenta uma natureza autoritaria, mas ndo necessariamente
totalitaria, pelo fato de os sindicatos operarem como canal de deliberacéo e participacdo
popular e empresarial, influenciando diretamente a formulacdo das politicas publicas”.
Ou seja, mesmo dando vaz&o ao surgimento do que hoje pode ser classificado como um
think tank, a gramatica do corporativismo, juntamente com o insulamento burocréatico
representam a constante regulacdo operada pelo contexto politico-cultural brasileiro que
refreou uma tipica organizacdo da sociedade civil e imprimiu, por conseguinte, feicGes
significativamente peculiares ao fenémeno dos think tanks, que evolui sempre sob a

tutela de forcas inversas as propulsoras do tipo puro, tipico ou ideal de think tank.

Seguindo adiante na andlise historica, o periodo da instauracdo da ditadura militar
também corresponde a um periodo em que a tendéncia foi retomar o processo de
insulamento burocratico, com exclusdo dos politicos (e da politica). De acordo com
dados de Nunes (2003, p. 83) até 1964, quase 60% dos ministros civis tinha experiéncia

legislativa anterior, enquanto 26% tinham origens mais técnicas. Este padréo inverteu-se
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claramente depois de 1964: apenas 21% das pastas civis foram ocupadas por homens
com experiéncia parlamentar, enquanto a especializacdo tecnoburocratica passou a ser
responsavel pela ocupacdo de 55% das pastas. Além disso, individuos com origem
militar passaram a ocupar 10% das pastas no mesmo periodo. Ministros tecnoburocratas
e militares totalizavam 65% de todas as pastas ministeriais no pos-64. As alteracfes nas
origens dos ministros refletem mais adequadamente a tendéncia a racionalizacao,

através da exclusdo dos politicos profissionais dos postos cruciais.

Neste periodo, portanto, organizagdes proximas ao que hoje podem ser caracterizadas
como think tanks, surgem. O Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da
UFMG (CEDEPLAR, 1968) é um caso de think tank inserido no contexto universitario,
que surge como um centro de pesquisa universitario e vai gradualmente se tornando
referéncia em estudos demograficos e econémicos. Ainda assim, sua caracterizagdo
enguanto think tank ainda é controversa haja vista sua priorizacdo em conduzir seus
programa de pesquisa e ensino mais do que de divulgar estudos e influenciar politicas. E
um caso que requer aprodundamento para compreensdo adequada de seu

enquadramento.

O Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA, 1964), por sua vez, como um dos
TTs governamentais de maior projecdo, tem um surgimento curioso. A histéria de
fundacdo do IPEA indica como o insulamento burocratico jd havia impregnado a
gramatica politica brasileira haja vista que, segundo Costa, G. (2011), sua fundacéo
marca uma das maiores contradi¢cdes do periodo da ditadura militar brasileira. Ou seja,
mesmo marcado pelo “ambiente de perseguicdo politica e ideologica (cassagdes e
exilios politicos), de censura a imprensa e as artes (musica, teatro e cinema) e de
mordaca intelectual (aposentadoria compulséria de professores universitarios)”, o
préprio governo militar promove a fundacgdo e projecdao do IPEA. Fundado em 1964, o
IPEA iniciou suas atividades atuando no contexto politico brasileiro como “uma espécie
de consciéncia critica a apontar, inclusive, 0s erros e riscos do projeto econdmico que 0s
militares implantavam”®. Rigolin e Hayashi (2013, p. 403) em estudo especializado
sobre a producdo de conhecimento do IPEA enquanto think tank, destacam que a

institucionaliza¢do do IPEA “corresponde a institucionalizagdo do proprio sistema de

** COSTA, Gilberto. Série Ipea/Historia - A liberdade do pensamento. 2011, Ano 8, Edicdo 64.
Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=1304:reportagens-
materias&ltemid=39>
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planejamento econébmico no Brasil e suas origens remontam ao processo de

tecnocratizacdo da formulacdo de politicas”. As autoras destacam as colocagdes de

Nicolai Filho sobre o assunto:
Como uma agéncia de planejamento, enquadrava-se no pensamento
econdmico e social na época. Modelos racionais de analise econémica
conduziriam a elaboragdo de instrumentos eficazes de politica econdmica e a
alocacdo 6tima de recursos. (...) Naquele momento histérico, a incorporagao
da nocao de planejamento a formulacdo da politica econdmica cumpriu um
duplo proposito: de um lado institucionalizava formas tecnocraticas de
administracdo, de outro legitimava o autoritarismo-burocratico, ‘anulando

assim os elementos politicos considerados perniciosos’ (NICOLAI FILHO,
2001, p. 16 apud RIGOLIN e HAYASHI, 2013, p. 403)

A Fundacdo Alexandre Gusmédo (FUNAG, 1971) € mais um think tank governamental
fundado durante o governo militar. Criado como uma fundacdo publica vinculada ao
Ministério das Relagfes Exteriores, tem como propoésito, desde o principio, atuar, nos
termos do insulamento burocrdtico retomado pelo governo militar, como o “brago

5946

académico do Itamaraty”™, concentrando toda discussédo e producdo académica que

embasaria a politica externa brasileira.

Um think tank que surge de maneira desvinculada do aparelho governamental e a
contragosto da tonica de censura e mordaca intelectual militar, é o Centro Brasileiro de
Planejamento (CEBRAP, 1969). Um dos poucos TTs mais independentes do periodo,
mantido por recursos advindos da Fundacgédo Ford, o CEBRAP se destaca nesse contexto
de intolerancia do regime ditatorial. Em contraposi¢do a onda extin¢bes e fechamentos
que assolavam instituicdes similares solidas, como o ISEB, o CEBRAP, parece
conseguir sobreviver muito em funcdo da gramatica clientelista que ainda convive com
o forte insulamento burocratico do periodo. De carater marcadamente contestador ao
regime ditatorial, o centro resiste, dentre outras manobras, em funcdo de um acordo
informal. Alguns dos integrantes do centro, juntamente com Elza Berqud, uma das
expoentes do CEBRAP, fazem um apelo a um parente da pesquisadora, notadamente
um general do Exército brasileiro, para que o centro ndo sofresse perseguicdes e

ataques, como foi comum a época. A prdpria Elza relata o caso:

Quando jogaram a bomba no Cebrap‘”, no6s ficamos muitos preocupados e
combinamos de nos encontrar com um parente meu que era general do

*® Disponivel em <http://www.funag.gov.br/es/destaques/novidades/91-funag-40-anos> Acesso em
dezembro/2014.
*" Fazendo alus&o a um atentado a bomba que a sede do CEBRAP sofreu, em setembro de 1976.
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Exército. NGs conversamos com ele em Goias Velho (...) pois ele ndo podia
ser visto acompanhado de “comunistas” como nés. (...) queriamos que
nossas demandas chegassem ao Golbery de Couto e Silva, entdo ministro-
chefe da Casa Civil, para que ele ouvisse que o Cebrap nao podia ficar sujeito
a bombas (...) Nunca mais houve mais nada contra o Cebrap (MOURA E
MONTERO, 2009, p. 108)

Considerado refagio de muitos dos pensadores mais influentes da intelectualidade
brasileira — dele fizeram parte intelectuais como Fernando Henrique Cardoso, José
Arthur Giannotti, Paul Singer, Elza Berqud, Juarez Branddo Lopes, Lucio Kowarick,
Francisco de Oliveira, José Serra, Fernando Novais, Roberto Schwarz, Rodrigo Naves,
Céandido Procédpio, Ruth Cardoso, Vilmar Faria, Bolivar Lamounier; e diversos outros
intelectuais brasileiros de relevancia — o CEBRAP segue como um think tank atuante
até hoje. Porém, dividindo espago com diversos outros grandes think tanks, muitos
deles, inclusive, provenientes da iniciativa do CEBRAP, apds o periodo mais acirrado

da ditadura.

Esses novos think tanks que vao surgindo logo apds esse periodo mais acirrado de
surgimento do CEBRAP sdo identificados por Sorj (2001, p. 72) como produto da falta
de autonomia e de flexibilidade financeira e administrativa da universidade e a diluigéo
do poder decisério que levaram pesquisadores de maior peso académico a criar centros
de pesquisa autdbnomos. Assim, a partir da segunda metade da década de 70, esses
centros se expandem, particularmente em Sdo Paulo, e, na maioria das vezes,
enquadrados legalmente na forma de Organizacbes N&o Governamentais (ONGS)
dedicadas a pesquisa. Segundo Sorj, esses organismos “ndo surgem como refugio frente
a cassacdes dos direitos de trabalho na universidade (como foi o caso do CEBRAP),
mas como um marco complementar de poder e de renda onde professores universitarios
desenvolvem suas pesquisas”. Podemos citar alguns exemplos como a Fundagdo
Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE, vinculada a USP), de 1973, o Centro de
Estudos de Cultura Contemporanea (CEDEC), fundado em 1976, e o Instituto de

Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo (IDESP), criado em 1980.

O caso da Fundacdo Centro de Estudos de Comercio Exterior (FUNCEX, 1976) se
destaca como um TT que surge a partir de uma iniciativa governamental, ainda que néo

se estabeleca vinculado ao governo. Como esclarecido pela prépria fundacéo

Foi criada em 12 de marco de 1976, decorrente de uma iniciativa conjunta do
entdo Ministro da Fazenda, Mario Henrique Simonsen; do Presidente do
Banco do Brasil, Nestor Jost; e do Diretor Geral da antiga CACEX,
Benedicto Fonseca Moreira, 0s quais objetivavam, com isso, a criacdo de
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uma instituicdo orientada especificamente para pesquisas, estudos e
formulagéo de ideias voltadas para o comércio exterior brasileiro®

A fundacdo manteve-se, por esses ultimos 37 anos, dedicada elaborar “pesquisas e
propondo politicas pablicas e privadas que defendam o mercado interno e estimulem a
insercdo competitiva de nossos produtos e servicos no mercado internacional. (...)
cumprindo um papel fundamental para 0 desenvolvimento do nosso pais”®.
Atualmente, como um tipico TT que sobrevive de pesquisas por encomenda, marca,
juntamente com as demais organizacdes acima destacadas, o periodo de distencao

militar e preocupacao com a abertura econdmica brasileira do periodo.

De forma geral, no entendimento de Costa, L. (2011), nas décadas de 1970 e 1980 o
Brasil experimentou um periodo de maior dinamismo no que se refere a organizacéo da
sociedade civil em consequéncia do enfraquecimento politico-institucional do regime
militar. “Amplia-se a presenca de atores sociais no cendario politico local e nacional,
com plataformas tematicas variadas, que passaram a intervir, com graus distintos de
institucionalidade, na condugdo das politicas publicas”. Apos a redemocratizacdo, passa
a haver, nos termos de Costa, uma postura de associagdo, mesmo que a partir de nogdes
antagoOnicas, entre os interesses publicos e privados, “visto que vdarios espacos
participativos foram construidos na interface entre governo e sociedade civil”. Isso faz
com que 0 espago publico se torne mais complexo, com uma maior diversidade de
atores que passam a integrd-lo, mas também devido ao surgimento de canais
institucionalizados de participagdo (COSTA, L., 2011, p. 25). Essas mudangas vao
tornando o contexto brasileiro progressivamente mais favoravel ao surgimento de think

tanks mais arraigados em iniciativas da sociedade civil.

Ainda assim, Abrucio (2007, p.70) retoma a trajetéria recente fazendo um balanco
critico da gestdo publica brasileira e mostra forcas contrarias quando destaca como a
Constituicdo de 1988 provocou um aumento do corporativismo estatal mediante
legislacBes que tornaram a burocracia mais ensimesmada e distante da populacdo. Ao
mesmo tempo, o autor relembra o desmantelamento do aparelho estatal causado
principalmente pelo governo Collor, que com o conceito de Estado minimo e de
“marajads” gerou um clima de desconfianca por toda a maquina estatal. Dois

movimentos simultaneos, mas contrarios. O primeiro, desfavorece o surgimento de

*8 Em:< http://www.funcex.org.br/institucional/memoria.asp> Acesso em janeiro/2015.
49
Idem
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think tanks pela inacessibilidade ao aparelho estatal. J& o segundo transfere para a
sociedade civil a responsabilidade sobre o que o Estado néo esta sendo capaz de suprir.
Alguns exemplos de think tanks que surgem por estimulo a esse clima de exaltacdo ao
neoliberalismo séo os Institutos Liberais (1983), Instituto de Estudos Empresariais (IEE,
1984), Instituto Liberdade (1986) e o Instituto Fernand Braudel (1987).

Dessa forma, especialmente a partir da década de 1980, a proliferacdo de think tanks
ndo tdo vinculados ao governo no Brasil aumentou significativamente, seja por
estimulos financeiros internacionais de fundagdes como a Fundacdo Ford, Rockefeller,
organizagOes internacionais como as do Sistema da Organizacdo das Na¢bes Unidas
ONU (UNESCO, PNUD, UNAIDS, etc.), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) seja por iniciativa de partidos, grupos de interesse ou sindicatos que se
reorganizavam com a restauracdo do sistema politico democratico. Gros (2004, p. 143)
afirma, por exemplo, em estudo sobre os Institutos Liberais no Brasil, que as
organizagOes politicas mantidas por empresarios surgiram e se fortaleceram no periodo

em que se constituiu a Assembléia Nacional Constituinte para:

fazer frente as forcas populares nela representadas. Algumas tiveram vida
efémera, como a Unido Brasileira de Empresarios — UBE, outras duraram
mais tempo, como o Pensamento Nacional das Bases Empresariais — PNBE,
e outras, ainda, vém atuando desde entdo, com caracteristicas muitos
peculiares. E o caso dos Institutos Liberais, organizagbes criadas por
empresarios no inicio dos anos de 1980 para difundir os principios do
neoliberalismo entre as elites brasileiras (GROS, 2004, p. 143)

Com os escandalos de corrupc¢do do governo Collor e o acirramento da luta politica da
vazdo ao fortalecimento de um cenério benéfico ao surgimento de think tanks com forte
engajamento ideoldgico-partidario, como sdo os casos do Instituto Cidadania (1992) e o
Instituto Perseu Abramo (1996), vinculados informal e formalmente ao Partido dos
Trabalhadores e do Instituto Teotonio Vilela, vinculado ao PSDB (1995).

O periodo Fernando Henrique Cardoso (FHC) ja traz com a reforma Bresser uma
perspectiva de grande reorganizacdo administrativa e principio de um enfoque no
universalismo de procedimentos como gramatica a ser privilegiada pela pratica estatal.
Conforme destaca Abrucio (2007, p. 71) “com grande destaque para a melhoria
substancial das informacBes da administracdo publica — antes desorganizadas ou
inexistentes — e o fortalecimento das carreiras de Estado”. Ao mesmo tempo, o principio
da eficiéncia e da busca de resultados retoma a racionalidade na gestdo publica como

forma de otimizagdo orcamentaria e das escolhas de politicas publicas. Este contexto vai
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se mostrando progressivamente permeavel ao que os think tanks podem oferecer no que
tange a ampliacdo da racionalidade estatal a partir de um aconselhamento informado e
fundamentado acerca das opcOes de politicas para os desafios que se revelam. O
compartilhamento de responsabilidades com o espaco publico ndo-estatal pregado por
Bresser-Pereira fortalece o estimulo as organizacbes nao governamentais sem fins
lucrativos, que, no caso do Brasil, podem ser a forma legal na qual alguns think tanks se
estabelecem.

Desde esse periodo, portanto, diversos novos tipos — vinculados a partidos, a
departamentos universitarios, supervisionados por 0rgaos governamentais como
OSCIPs (Organizagdes Sociais de Interesse Publico), mantidos pelo capital privado,
sustentados por contratos de consultoria e outros ainda que conjugam uma miscelanea
destas diferentes categorias — iniciam um volumoso povoamento do contingente de
think tanks brasileiros. Centro Brasileiro de Relacbes Internacionais (CEBRI, 1998),
Conectas Direitos Humanos (2001), Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE,
2002), Instituto de Estudos do Comércio e Negociagdes Internacionais (ICONE, 2003),
Instituto FHC (2004), Instituto Millenium (2005), Centro de Estudos de Integracéo e
Desenvolvimento (CINDES, 2006), Instituto Federalista (2007), BRICs Policy
Center(2010), Instituto Pvblica (2012), e diversos outros se estabelecem no cenéario da
busca de influéncia pela disseminacdo de ideias no campo politico, conformando novas

feicBes ao fendmeno no Brasil, conforme discutiremos no capitulo 3.

2.3. Considerac0es adicionais

Nestes termos, o cenario acima descrito, em esséncia, apresenta que a trajetoria politica
do Brasil do século XX, mesmo com a adogdo do sistema capitalista®®, ndo abriu
espaco, num primeiro momento, para 0 surgimento e atuacdo de organizacOes que

intitulamos aqui como think tanks, nos termos comumente encontrados nos paises

%0 Nunes (2003) relaciona o impersonalismo e o universalismo de procedimentos com o avanco do
capitalismo. Dessa forma, a medida que o a modernizacgdo capitalista fosse adotada por um Estado, essas
caracteristicas deveriam, gradativamente, sobrepujar os demais estilos de condugdo politica.
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industrializados e desenvolvidos. Ou seja, ndo é pela via do estabelecimento e
consolidacao das instituicdes democraticas que os primeiros TTs surgem, mas sim pela
via estatal, configurando o fendmeno como fortemente governamental até fins do século
XX. E possivel identificar que depois da redemocratizacdo que um contingente mais
significativo de TTs sdo criados, especialmente aqueles ndo vinculados ao aparelho
governamental. Dessa forma, ainda que seja o insulamento burocrético e os regimes
autoritarios que incitem o surgimento dos primeiros TTs no Brasil, é essa mesma
gramatica a que desestimula o surgimento de TTs advindos da sociedade civil, mais

independentes do governo, refreando um crescimento ampliado do fenémeno.

Durand (1997, p. 103) retrata adequadamente a influéncia das dindmicas politicas
brasileiras sobre os TTs. Ainda que seu estudo se refira somente as organizacoes
voltadas para o aconselhamento das politicas macroecondmicas, & notavel que
representam, em grande medida, o cenario geral das teméticas de politicas:
o fator essencial para a compreensdo do papel assumido pelos institutos de
pesquisa aplicada e pelos economistas no governo deve ser buscado nas
caracteristicas do sistema politico brasileiro e de sua estrutura administrativa.
Como a literatura tem mostrado, as rela¢Ges de poder no Brasil organizam-se
historicamente através de um aparelho estatal forte e de mecanismos de
representacdo frageis. Neopatrimonialismo e sua contraface de clientelismo e
cooptacéo, auséncia de grupos autonomamente organizados na sociedade e a
consequente fragilidade da estrutura partidaria constituem os tracos centrais
do autoritarismo brasileiro e as bases de sua estrutura burocrética.
Consequentemente, a maquina administrativa constitui-se como espa¢o onde
se manifestam as relagbes clientelistas de troca de favores — cargos,

subsidios, encomendas publicas, etc. — por apoio politico (DURAND, 1997,
p. 103)

Conforme afirma Nunes (2003, p. 33), ainda que muitos autores situem o clientelismo
no contexto do Brasil arcaico, ele “permaneceu bastante vivo (...) se manteve forte no
decorrer dos periodos democraticos, ndo definhou durante o periodo do autoritarismo,
nédo foi extinto pela industrializacdo e ndo mostrou sinais de fraqueza no decorrer da
abertura politica” Ou seja, as gramaticas politicas brasileiras perduram em diferentes
medidas e combinacdes ao longo de toda a trajetoria brasileira, gerando estimulos
diversos e muitas vezes contraditérios no movimento de surgimento e proliferacdo de

organizacfes como os think tanks.

Costa, L. (2011) concorda com Nunes ao afirmar que ainda que tenham surgido essas
interfaces de maior participacdo e de maior escuta e consenso do aparato estatal com as

redes externas a partir da redemocratizacao, isso ndo significa dizer que as relacGes de
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natureza clientelista e corporativista tenham desaparecido com o Estado democratico.
Mas, nos termos da autora (Costa, L., 2011, p. 28), “passaram a coexistir com formas
inovadoras de interacdo entre a esfera publica e a privada que apresentam potencial de
tornar o Estado mais eficiente e inclusivo na condugdo das politicas publicas”,

configurando um espaco mais favoravel a proliferacdo de think tanks no pais.

Podemos, por um lado, identificar os obstaculos gerados pela preponderancia da
gramatica clientelista no contexto historico republicano brasileiro — o controle dos
recursos e a importancia de sua utilizagdo para sobrevivéncia politica inviabilizam o
aconselhamento politico por vias cientificas, principal entrega dos TTs. E possivel
afirmar até que, ainda permeada por essas praticas, a sociedade brasileira ainda ndo se

mostra como receptiva e favoravel a este tipo de organizacéo.

Por outro lado, se olharmos os think tanks como tipos organizacionais que podem se
favorecer do insulamento burocratico, manifestos em sua versdo estatal, percebemos
que é exatamente nos momentos e espacos em que essa gramatica politica se fez
fortemente presente na historia do século XX brasileiro que os primeiros TTs surgem.
Agrega-se a isso o fato de que, como pautado por Pinto (2006), se ndo ha sociedade
civil organizada, nem burguesia (Nunes, 2003) e ha, ao mesmo tempo, um Estado
centralizador com elite governamental forte, é plausivel que seja pelas vias estatais que
alguns dos mecanismos de definicdo das op¢des politicas se organizem. E é exatamente

por essa via que 0s primeiros TTs (ou proto-TTSs) brasileiros se originam.

A figura 02, elaborada a partir das informacdes acerca dos think tanks analisados no
Capitulo 4, mostra, por data de fundagdo, o contingente de TTs criados de acordo com
0s cortes temporais que estabelecemos nesta retrospectiva como mais significativos para
a analise do fenbmeno. Ficam reiteradas as coloca¢fes acima que demonstram como 0s
think tanks surgem no Brasil pelas vias estatais, a notar que os primeiros contingentes se

enquadram nesse tipo™".

Fica notorio também pela figura 02 que é marcadamente a partir do periodo de distensao

do regime militar (cerca de 1973) em diante que um grande nimero de TTs comeca a

51 Conforme explicitado no Capitulo 4 com maior propriedade, a tipologia utilizada neste estudo para
classificacdo dos TTs considera a existéncia de quatro tipos de acordo com suas principais afiliacfes e
agendas: governamentais; pesquisa por contrato; académicos; e advocacy politico. A tipologia utilizada é
uma adaptacdo da tipologia desenvolvida por McGann e Weaver (2002), McGann e Johnson (2005) e
Hart e Vromen (2008).
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surgir. O periodo pds-democratizagdo mostra-se como significativamente promissor
havendo o surgimento de quase metade dos think tanks do universo analisado. E
possivel perceber também que o surgimento de muitos TTs focados em advocacy
politico e o refor¢o dos TTs académicos e ndo governamentais, como foi a ténica dos

periodos anteriores.

Figura 02 — TTs brasileiros por data de fundacdo e perfil tipoldgico (1900-2014)

1900 - 1930 1931 - 1963 ! 1964 - 1988 I 1989 - 2014

Legenda
Govemam ental
Pesquisa por contrato
Advocacy politico

Académico . , .52
Fonte: elaboracéao propria

%2 Fundag&o Oswaldo Cruz (FIOCRUZ, 1900); Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP, 1937), Fundacdo Getulio Vargas (1944), Escola Superior de Guerra (ESG, 1949), Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB, 1955), Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-
econbmicos (DIEESE, 1955), Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da UFMG
(CEDEPLAR, 1968), Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA, 1964), Fundacdo Alexandre
Gusmdo (FUNAG, 1971), Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE, 1973), o Centro de
Estudos de Cultura Contemporanea (CEDEC, 1976), Fundacdo Centro de Estudos de Comércio Exterior
(FUNCEX, 1976), Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo (IDESP, 1980),
Institutos Liberais (1983), Instituto de Estudos Empresariais (IEE, 1984), Instituto Liberdade (1986) e o
Instituto Fernand Braudel (1987), Centro Brasileiro de Planejamento (CEBRAP, 1969), Instituto
Cidadania (1992), Instituto Perseu Abramo (IPA, 1996), Instituto Teotbnio Vilela (ITV, 1995), Centro
Brasileiro de Relagdes Internacionais (CEBRI, 1998), Conectas Direitos Humanos (2001), Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE, 2002), Instituto de Estudos do Comércio e NegociacGes
Internacionais (ICONE, 2003), Instituto FHC (2004), Instituto Millenium (2005), Centro de Estudos de
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No entanto, é exatamente essa gramatica do insulamento burocratico que incita o
surgimento dos primeiros TTs, que acaba por inibir o surgimento de think tanks nédo
estatais e independentes do governo. A impermeabilidade estatal gerada desestimula a
criagdo de organizacOGes deste tipo em momentos democraticos e é forcadamente
retraida em momentos anti-democraticos. Associado aos problemas de financiamento ja
citados, o0 que se tem € um cenario consideravelmente estéril a este tipo de iniciativas
até pelo menos o periodo de inicio do afrouxamento do regime militar. Mesmo que seja
possivel notar, como mostrado, que entre 1964 e 1988 ha indicios do surgimento de um
contingente significativo de TTs, podemos observar que, entre os TTs mapeados neste
estudo, isso se da especialmente a partir do periodo de “distensdo” da ditadura com a
entrada de Ernesto Geisel na presidéncia a partir de 1973-1974. E a partir da
redemocratizacdo, especialmente a partir de 1988 com a nova constituicdo federal que

quase 50% dos TTs mapeados surgem.

Se olharmos os TTs como tipos organizacionais decorrentes do impersonalismo advindo
da evolucdo capitalista e, dessa forma, favorecidos pelo universalismo de
procedimentos, a trajetoria dessa gramatica, esteve sempre a reboque das demais. Nestes
termos, fica reiterado o apontamento de que o contexto brasileiro historicamente néo se
mostrou favoravel a proliferacdo dessas organizacdes. E quando o foi, se deu por vias

estatais ou no seio das dindmicas estatais, sob sua tutela.

Tanto o corporativismo como o clientelismo podem ser entendidos como mecanismos
cruciais (um formal, outro informal) para o esvaziamento de conflitos sociais. O
corporativismo “organiza camadas horizontais de categorias profissionais arrumadas em
estruturas formais e hierarquicas. O clientelismo atravessa fronteiras de classes, de
grupos e categorias profissionais” (Nunes, 2003, p. 112). E mesmo com a
redemocratizacdo, como argumenta Gros (2004) esses elementos sdo reincorporados ja
mesmo no processo da Constituinte, periodo em que o corporativismo se destaca:

A emergéncia de um sistema hibrido e mais fluido de representacdo de

interesses estabeleceu um espaco proprio para a luta. Nele coexistem

elementos corporativistas de Estado, neo-corporativistas e pluralistas, tanto
no empresariado como no campo sindical. A instancia constituinte no final

Integracdo e Desenvolvimento (CINDES, 2006), Instituto Federalista (2007), BRICs Policy Center(2010),
Instituto Pvblica (2012).
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dos anos 1980 estabeleceu-se, assim, como um desafio e uma oportunidade
para a convergéncia de fragcBes do empresariado brasileiro rumo a um projeto
neoliberal, confrontado com seus opositores — Partido dos Trabalhadores
(PT), movimento sindical, burocracias e elites militares e civil
desenvolvimentistas e estatistas (GROS, 2004, p. 143).

Adicionalmente, acerca do insulamento burocratico Nunes afirma:

O insulamento burocréatico forneceu ao pais uma administracdo econémica
racional, gerida por elites profissionais modernizantes, associada a grupos
empresariais internacionalizados. Embora essas elites se percebessem como
portadoras legitimas de valores modernos e universalistas, o resultado de sua
acdo ndo foi absolutamente a criagdo de um “dominio publico”. Suas
atividades ndo tinham por objetivo a expansdo das bases para uma cidadania
universalista no pais; ao invés disso, contribuiram para manter inalteradas as
bases da “cidadania regulada” da Republica Velha. Ao ocupar o espago
deixado pelo sistema clientelista, as burocracias preocuparam em criar
formas de controle do aparelho burocrético pelo Congresso ou por outras
agéncias (Nunes, 2003, p. 113)

Paralelamente a questdo da abertura politica para o surgimento e proliferacdo de TTs, a
questdo do financiamento de suas atividades, como um dos eixos explicativos mais
relevantes para a compreensdo de cendrios favordveis e desfavoraveis a essas
organizagOes, se esboca desde o principio do surgimento dos TTs e ainda perdura.
Como destacado por Durand quando aborda a questdo das relacbes pessoais e
clientelistas nos think tanks brasileiros frente a instabilidade institucional causada pelas
necessidades de financiamento, a autora sublinha o cerne da quest&o:
Esses institutos acabam tendo seu destino definido por contingéncias, tais
como 0 peso politico de um patrono que as prestigie junto aos 6rgdos
governamentais que financiam ou demandam encomendas publicas. Assim, o
maior ou menor dinamismo de cada instituicho e a maior ou menor
abundancia de recursos ai disponiveis dependerdo, em grande medida, da
presenca de seus membros ou antigos membros em cargos governamentais
estratégicos. Tal presenca acaba fazendo com que a instituicdo seja

preferencialmente escolhida para trabalhos ou contratos de pesquisa com
esses 6rgdos publicos (DURAND, 1997, p. 117).

A trajetoria historica brasileira, portanto, é fortemente marcada por gramaticas que, por
esvaziarem os conflitos (clientelismo e corporativismo) e blindarem o processo de
debate e decisdo sobre as politicas (insulamento burocratico), impactam diretamente nas
condigdes estimuladoras do surgimento de organizagdes como os think tanks. Nota-se,
portanto, um surgimento predominante, até o fim do periodo ditatorial, de think tanks
atrelados formalmente e financeiramente ao governo. E somente apés a
redemocratizagdo — ou mediante o afluxo de recursos internacionais e gradativa

formacdo de uma sociedade civil organizada — que podemos identificar o inicio do
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surgimento de um contingente de think tanks ndo governamentais. Ainda assim, como ja
destacado, frente a um cendrio de recursos escassos, essas organiza¢des ainda enfrentam
sérios entraves ao cumprimento de seu papel frente a drenagem de recursos para agdes
de intervencdo social direta (geralmente realizadas por ONGS), ou ainda, frente a uma
cultura filantrépica débil e insuficiente, das quais trataremos mais detidamente no
capitulo 3. Neste sentido, aqueles TTs que acessam recursos governamentais bem como
aqueles que acessam recursos privados corporativos, por exemplo, seja por meio de
financiamento, doagfes ou por meio de venda de servigos de consultoria, tém sua
agenda significativamente comprometida pelo imperativo do financiamento.
Descaracterizam-se, em grande medida, do perfil independente e autbnomo que outrora

pautou a prépria definicdo de think tank, como amplamente discutido no Capitulo 1.

Se buscarmos traduzir essa analise nos termos do conceito definido no Capitulo 1, que
pauta a existéncia de think tanks a partir da consecucdo de resultados focados em
credibilidade (notadamente cientifica), visibilidade (especialmente midiatica), acesso

(politico) e recursos (principalmente financeiros para seu funcionamento) notamos que:

a) O clientelismo, entendido nos termos das trocas generalizadas em um contexto
em que ha auséncia de economia de mercado impessoal e uma combinacéo de
exploracdo e coercdo potencial com relagBes voluntarias e obrigacdes mdtuas
imperiosas, atua diretamente contra o suposto impersonalismo e neutralidade do
aconselhamento politico oferecido por um think tank no seu sentido formal.
Como antagonismo do universalismo de procedimentos, ndo admite
fundamentacéo ou ldgica cientifica como eixo da tomada de decis@es, ja que esta
se da em termos das relacGes de trocas ja explicitadas. Ou seja, é, em esséncia,
incompativel com os think tanks no sentido mais puro do termo, inviabilizando
seu acesso politico pela precedéncia da rede clientelista e minando sua
credibilidade mediante a desvalorizagcdo do universalismo de procedimentos, a
racionalidade, a neutralidade e o impersonalismo que supostamente o
acompanham e sua aderéncia aos processos de insercdo social;

b) O corporativismo, por sua vez, como gramatica de esvaziamento de conflitos a
partir de uma dinamica de controle politico, a intermediacdo de interesses e 0
controle do fluxo de recursos materiais disponiveis mostra-se igualmente
desestimulante a razdo de existéncia dos think tanks, que atuam como

intermediadores de opcdes politicas. Isto €, se 0 corporativismo aparece como
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d)

estratégia de penetracdo do Estado pelos grupos mais fortes, as opcdes politicas
que ele engendra séo aquelas preferidas por esses grupos. A nédo ser que o think
tank esteja comprometido com seus interesses, o corporativismo néo favorece a
credibilidade dessas organizacdes, assim como bloqueia seu acesso politico;
Porém, mediante a necessidade imperiosa de aconselhamento para propdésitos
desenvolvimentistas, o insulamento surge como um estimulo as avessas ao
surgimento dos think tanks brasileiros, movimento que, no entanto, drena
recursos, abertura ao debate e visibilidade que incentivariam o surgimento de
think tanks ndo governamentais;

O universalismo de procedimentos, dessa forma, aparece como uma gramatica
que € promovida em medidas muito pontuais e sobrepujada pelas demais
gramaticas. A identificacdo de que quanto mais as instituicdes democraticas se
fortalecem e, portanto, mais o universalismo é adotado e mais think tanks menos
subjugados ao governo surgem, indica a relacdo positiva entre democracia,
universalismo de procedimentos e think tanks ndo governamentais. E € nesses
termos que essas instituicdes e essa gramatica conferem maiores potenciais de
visibilidade, credibilidade, acesso a recursos e, principalmente, acesso politico
aos think tanks.

Por fim, a organizacdo da sociedade civil no Brasil que se deu de maneira tardia,
e se mantém até os dias atuais com baixos niveis de cultura filantrépica e
participacdo politica, mina uma das principais fontes de recursos de
sobrevivéncia e ambiente de construcdo de credibilidade dos think tanks. O
processo ainda em construcdo da valorizagdo do aconselhamento politico
académico faz com que os TTs sejam vistos como descolados da realidade
cotidiana, herméticos ou até mesmo desconhece-se seu papel para o

aconselhamento na formulacéo de politicas de interesse do cidaddo comum.

Por fim, vale questionar: apesar dos limites apresentados a expectativa de que a
redemocratizacdo do pais realizaria uma transformacdo mais profunda na gramatica
politica brasileira, podemos identificar um panorama favoravel aos think tanks no Brasil
contemporaneo? As referéncias bibliograficas utilizadas neste capitulo, especialmente
Nunes (2003), serviram para uma retrospectiva compreensiva da trajetdria histérica dos
think tanks frente as categorias analiticas das gramaticas politicas. No entanto, para

compreender o cenario contemporaneo, acreditamos ser necessario nos valer de outras
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categorias que vao além da compreensdo macrossocioldgica. Se a democracia e seu
adensamento pressupbem, em alguma medida, o desmantelamento paulatino das
gramaticas que reinaram no século XX para dar lugar ao universalismo de
procedimentos, em principio, podemos supor um cenario contemporaneo favoravel aos
TTs. Mas para avaliar a questdo com o devido cuidado, a observacao de alguns fatores
indicativos desse processo permitem uma analise mais criteriosa e, inclusive, uma
avaliacdo acerca dos aspectos que ainda apresentam desafios ao aconselhamento

politico oferecido pelos think tanks. E desta tarefa que se ocupa o Capitulo 3.
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CAPITULO 3 - PERSPECTIVAS PARA OS TTS: O QUE APRESENTA O
CONTEXTO CONTEMPORANEO BRASILEIRO?

Think tanks sdo um tipo de organizacdo da sociedade civil (...) constituem
parte importante de uma sociedade civil forte. Isso é significativo quando
consideramos a noc¢do geralmente aceita de que uma sociedade civil forte e
vibrante € um componente essencial de qualquer democracia saudavel
(McGann e Johnson, 2005, p. 15)

3.1. Introducéo

O Capitulo 3 endereca-se a esclarecer, em coadunancia com a retrospectiva historica
conduzida no Capitulo 2, a favorabilidade do contexto institucional brasileiro
contemporaneo para os TTs. O capitulo anterior ocupou-se de averiguar, por via da
comparagdo historica, em que medida a trajetoria brasileira do século XX favoreceu e
moldou o surgimento e consolidacdo do fendmeno no pais. Focou-se nos dilemas
gerados por esse processo de constituigdo institucional e relacionou-o com os resultados
de interesse dos TTs identificando objetivamente como os estimulou e refreou. O foco
do presente capitulo sdo, por sua vez, as perspectivas que se apresentam a essas
organizagOes, tendo em vista as condi¢Oes atuais; resultantes do processo de
adensamento da democracia e, em alguma medida, da adogdo cada vez mais
generalizada da gramatica do universalismo de procedimentos. Novamente, a
perspectiva neoinstitucional nos serve de abordagem paradigmatica na medida em que
esta impressa em nossas analises a concepcao de que as forcas sociais e politicas sdo
modificadas pelas propriedades herdadas de cada contexto local.

A hipétese da andlise aqui presente, portanto, é que quanto mais consolidado e aberto o
regime democratico, melhor ¢ o cenario para os think tanks. Como colocado por
McGann e Johnson (2005, p. 01): “paises com sociedades democraticas e abertas
provéem o melhor ambiente para a andlise independente”. Em concordancia com essa
colocacéo, Bresser-Pereira (2003 apud NUNES, 2003, p. 13) aponta, acerca do Brasil,
que o reestabelecimento da democracia no pais reforca o universalismo de

procedimentos, agora entendido de forma plena. Nestes termos, buscar compreender as
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condicdes oferecidas ao estabelecimento e operacdo de think tanks por um regime
democréatico pode se beneficiar de andlises que compreendam em que medida as

instituicbes nomeadamente democraticas tem se estabelecido.

Alguns autores referenciados da literatura sobre think tanks aventaram aspectos que
podem embasar uma analise dessas condi¢des. Das literaturas disponiveis que tratam
desses fatores, vale destacar as colocacfes de McGann e Weaver (2002), Stone e
Denham (2004) e McGann e Johnson (2005). Foram estes os estudos nos quais nos
referenciamos para estruturar um conjunto de fatores a serem analisados, permitindo as
compreensdes aqui aventadas. Mediante a ancoragem tedrica nestes autores, buscamos
identificar fatores que compdem um panorama geral da influéncia dos contextos
nacionais no fendmeno dos think tanks, bem como compreender alguns aspectos acerca
do caso brasileiro na contemporaneidade frente aos principais resultados de interesse

dos TTs, destacados no conceito mobilizado no Capitulo 1.

O que encontramos foi um cenario notadamente mais favoravel, do que o observado ao
longo do século XX, ao surgimento e consolidacdo de TTs, especialmente apds o inicio
dos anos 2000. De um lado, temos o fortalecimento das instituicdes democraticas, a
organizacdo da sociedade civil e a reestruturacdo do aparelho governamental de fato
mais permeado pelo universalismo de procedimentos. De outro, se apresenta um
contexto nacional cada vez mais complexo e, portanto, carente de racionalidade e
aconselhamento sobre as opgbes de politicas. Ao mesmo tempo, as liberdades civis
amplamente recuperadas abrem espaco também para o surgimento de think tanks
interessados em apresentar op¢des de politicas alternativas ao que vem sendo realizado
pelo governo da Ultima década. Mesmo assim, o fendmeno encontra seus limites no
problema do financiamento e dos residuos dessas gramaticas politicas e suas
ressignificacGes e recombinacbes. E mesmo diante de um cenério contemporaneo mais
favoravel a partir da consolidagcdo democratica, os niveis relativamente positivos de
liberdade de imprensa, liberdade politica, organizacdo da sociedade civil, escolaridade e
acesso as tecnologias de comunicagdo e o desenvolvimento de uma elite intelectual
brasileira, ha significativos entraves no que tange aos recursos financeiros que
viabilizam a atividade dos think tanks. De forma geral, a dependéncia de recursos
governamentais, corporativos ou internacionais frente a uma cultura filantrépica débil,
confere ao fenomeno feicdes de aconselhamento “tutelado” pelos interesses do

financiador do momento.
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3.2. Condigdes favoraveis e desfavoraveis: quais fatores fortalecem o
fendmeno na contemporaneidade?

Os apontamentos das referéncias bibliograficas acima identificadas acerca dos fatores
formadores de um contexto favoravel a atuacdo de TTs foram cruzados e explicitados a
partir de suas similaridades e seu enquadramento nos diferentes ambientes determinados
por McGann e Weaver (2002). Esses autores discutem em seu estudo “Think tanks and
civil societies: catalysts for ideas and action” como aspectos do ambiente podem ser
analisados de maneira a compreendermos quédo favoravel € um contexto nacional para
os TTs. Os autores indicam pelo menos sete diferentes analises ambientais que
permitem insights neste sentido: ambiente politico institucional; ambiente legal;
ambiente financeiro; ambiente ideoldgico-intelectual-cultural; ambiente de demanda e
fornecimento de forca de trabalho; ambiente dos think tanks, propriamente ditos; e

ambiente tecnoldgico.

Foi, portanto, a partir do enquadramento dos aspectos nesses ambientes e de sua
convergéncia entre as trés referéncias bibliogréaficas que foi construido um conjunto de
fatores a serem analisados no caso brasileiro, apresentado ao fim deste item pelo quadro

Como indicativos do ambiente politico institucional os autores (MCGANN E
WEAVER, 2002, p. 13-14) apontam que a estrutura e operacao das institui¢oes politicas
sdo claramente um determinante critico para o nivel de atividade e tipo de think tanks
em um dado pais. Segundo eles, governos que resistem a voz de opinides independentes
e qualquer forma de dissenso politico ou de politicas sdo menos provaveis de ter um
setor florescente e independente de TTs. Ao mesmo tempo, para eles a separacao de
poderes e a fragmentacdo do poder no Congresso indicam que ha mais possiveis fontes
de formulacdo de politicas que tem a chance de ter suas ideias adotadas (MCGANN E
WEAVER, 2002, p. 15). Também como indicativo do ambiente politico institucional os
autores afirmam que a estrutura dos partidos politicos e seu mecanismo de

financiamento também podem afetar o numero, capacidade e tipo de think tanks.

%0 quadro 03 indica os fatores convergidos entre as referéncias bibliograficas utilizadas e ja trabalhados
para andlise bem como sua correspondéncia com os resultados de interesse dos TTs.
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Sistemas partidarios fracos cujas plataformas politicas variam consideravelmente e nédo
se dedicam a realizacdo das funcbes de formulagdo de politicas indicam um vacuo nessa
funcdo que pode ser preenchido por think tanks. Em suma, para esses autores, quanto
mais as instituicbes politicas dispersarem o poder, maior a demanda por
aconselhamento politico. Ao mesmo tempo, oferecendo um rapido ponto de analise do
ponto de vista legal, os autores apontam que paises com legislagbes que ndo sdo
condutoras do estabelecimento e operacdo de organizacfes sem fins lucrativos sé@o
menos provaveis de ter um setor de TTs independente. Mesmo que as organizacfes de
pesquisa de politicas existam nesses paises, elas provavelmente estdo sob a tutela de

corporac6es com fins lucrativos ou ministérios governamentais.

Andlises que se encaixam no mesmo contexto de ambiente politico-institucional
realizadas por Stone e Denham (2004, p. 05) apontam, similarmente, que estruturas
politicas federativas e presidencialistas, favorecem os TTs na medida em que tornam o
poder politico difuso. McGann e Johnson (2005, p. 03), por sua vez, indicam que quanto
mais autoritario for o sistema politico, menos espago ha para os TTs, logo, a separacao
de poderes, o sistema presidencialista e o multipartidarismo sdo ideais para a
proliferacdo de TTs. A essas analises institucionais, Stone e Denham agregam o
entendimento de que quanto mais democratico for o modelo politico, mais acesso 0s
TTs terdo, assim como McGann e Johnson (2005, p. 03-05) afirmam que quanto maior

0 nimero de anos como uma democracia, mais favoravel o sistema aos TTS.

A anélise do ambiente ideolégico e cultural de McGann e Weaver (2002, p.17) mostra
que sociedades mais abertas sdo provavelmente uma condi¢do necessaria para criar um
mercado para os “corretores de ideias™*. Mas também, que as mudancas na percepgdo
da importancia das organizacdes ndo estatais e autbnomas ajudam essas organizacdes a
conseguirem apoio financeiro. Ou, como colocado pelos autores, € necessario que haja
“uma ampla percep¢do de que a democracia nao pode prosperar a ndo ser que a
sociedade contenha uma densa rede de organizacGes que promovam 0 engajamento
civico, didlogo e confianca entre conhecidos e estranhos”. Ou seja, quanto mais
restrices formais ou informais ao criticismo ao governo menor o incentivo aos TTSs,
assim como quanto mais dividido o clima ideologico, mais dificil para os TTs serem

percebidos com credibilidade como provedores de expertise neutra.

> |dea brokers (McGann e Weaver, 2002, p. 18)
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Referente a esse aspecto, Stone e Denham (2004, p. 06) similarmente apontam que
quanto mais voluntariosa, organizada e independente a sociedade civil de um pais, mais
favoravel aos TTs. Além disso, quanto mais intenso o debate politico e da oposi¢do e
maior a liberdade de imprensa, mais favoravel é esse contexto ao trabalho dos TTs e sua
sustentabilidade. Por fim, afirmam que quanto mais abertas e livres as atitudes dos
lideres politicos e da cultura politica da sociedade, maior a confianga em

aconselhamentos externos e embasados academicamente.

McGann e Johnson (2005, p. 03-08), por sua vez, ampliam e sistematizam o numero de
aspectos a serem observados quanto ao ambiente intelectual e ideologico-cultural
elencando os seguintes quesitos como indicativos de favorabilidade aos TTs: liberdade
econdmica, forca e liberdade da sociedade civil, liberdade politica, liberdade de
imprensa, amplitude do sistema partidario e nivel de integracdo global. Quanto maiores

0s niveis desses aspectos, mais favoravel um cenéario nacional aos TTSs.

O ambiente de fornecimento de pesquisadores com fortes habilidades de analise
politica, condicdo necessaria para munir os TTs de mentes pensantes, outro ambiente
avaliado por McGann e Weaver (2002), é particularmente um problema nos paises em
desenvolvimento e transicionais, no entendimento dos autores. Isso reflete sistemas
universitarios sub-financiados, uma baixa prioridade dentre a maioria desses sistemas
direcionada a desenvolver habilidades de analise politica, e forte demanda do setor
privado por pessoas que tem essas habilidades. O que pode ser traduzido como: quanto
mais sub-remunerados os pesquisadores universitarios, mais disponivel é a forca de
trabalho para os TTs, a medida que estes pesquisadores buscardo complementacdo de

renda nesses contextos.

Stone e Denham (2004, p. 06) avaliam esses aspectos indicando que o desenvolvimento
de uma elite intelectual domesticamente baseada é condicdo imprescindivel para a
proliferacdo de TTs. Ao mesmo tempo, os niveis de alfabetizacdo da populacdo
melhoram as chances de formacdo de forca de trabalho para think tanks além de
melhorarem a recepcdo de suas ideias pela populagdo. J& McGann e Johnson (2005, p.
07) tratam estes aspectos a partir do entendimento de que quanto menor a demanda do
setor publico pelo aconselhamento politico independente, menos TTs havera. Para eles,
0 numero de universidades privadas, ou ndo dependentes de recursos publicos, e que

realizam pesquisa, € indicativo do potencial de forcas desafiadoras ao poder politico
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vigente, gerando mais espaco potencial para o surgimento de TTs enquanto pontes entre

a academia e a politica.

Por Gltimo, o ambiente de financiamento é decisivo também, para a atividade de TTs, na
visio de McGann e Weaver (2002, p. 16-17). No Oriente Médio, Africa, Asia e
Ameérica Latina, TTs enfrentam o problema adicional de ndo terem nem legislacdes
tributarias nem tradicGes filantropicas que favorecam o apoio a pesquisa independente
em politicas publicas. Por isso, muito do impeto para o desenvolvimento dos TTs em
paises em desenvolvimento e transicionais tem sido o fluxo de recursos dos paises
industrializados, de fundagdes privadas, agéncias nacionais de desenvolvimento e
assisténcia e agéncias internacionais. No entanto, financiamento direto para instituicdes
individuais, tanto para apoio institucional geral quanto para projetos especificos, é
comum em paises desenvolvidos. Mais recentemente, porém, os financiadores tem
crescentemente se afastado do apoio geral para prover fundos somente para projetos
especificos. 1sso tem significado que muitas organizacbes vivem essencialmente de
projeto em projeto. E o financiamento externo levanta questionamentos sobre a
credibilidade das pesquisas e recomendacOes politicas dos TTs. Dessa forma, em
contextos em que 0s TTs que ndo conseguem assegurar fontes de recursos domésticas,
estes podem se encontrar em sérias dificuldades quando financiadores externos mudam
suas prioridades de financiamento. Dessas colocacGes derivam-se indicativos tais como:
quanto menor a cultura filantrépica e os incentivos fiscais, menor o desenvolvimento de
TTs independentes de recursos governamentais; quanto mais os financiadores migram
para um modelo de doac&o por projeto e menos por endowment™, menos favoravel é a
existéncia de TTs independentes. As tecnologias da comunicac¢do, no entanto, no
entendimento desses autores, tem tornado mais facil a operacdo virtual e a disseminagdo

de ideias efetiva online, diminuindo custos de operagéo.

Quanto ao quesito referente ao ambiente financeiro Stone e Denham (2004, p. 06)
também concordam que, quanto mais ativa a filantropia de um pais, maiores as chances
de sobrevivéncia de organizagdes como TTs. McGann e Johnson (2005, p. 07), por sua

vez, reafirmam a posicdo indicando que a estrutura legal, organizacional e fiscal que

% Os endowments sdo doacBes de recursos financeiros em maior volume que geram patriménio perpétuo
gue gera recursos continuos para a conservagao, expansdo e promogao de uma determinada atividade, por
meio da utilizac8o dos rendimentos desse patriménio.
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favorece uma cultura filantrépica incentivando o apoio independente a ONGs em geral é

condicdo critica para a existéncia de think tanks.

Por fim, os autores (STONE e DENHAM, 2004; MCGANN E WEAVER, 2002) citam
as mudancas nas tecnologias de comunicagcdes como potencialmente explicativas da
transformacdo do universo dos TTs. Facilitando um fluxo de informacdo instantaneo,
mais barato e quase desregulado, se tornou mais facilitada também a colaboracdo em
grandes distancias, gerando consorcios de think tanks com as mesmas linhas de
pensamento, além da criacdo de think tanks quasi virtuais, que conseguem sobreviver

com menores custos, posicao reiterada tambem por Hart e Vromen (2008).

E relevante destacar, portanto, que as ponderacbes desses autores aqui mobilizados
dialogam, em grande medida, com as colocacGes e achados apresentados no Capitulo 2.
Especialmente no que se refere a como o universalismo de procedimentos, enguanto
uma gramatica que encontra correspondéncia nos regimes democraticos, pode favorecer
a atuacdo de organizacGes como os think tanks, ainda que tenha sido o insulamento
burocratico a incitar o surgimento dos TTs no Brasil, pelos motivos ja apresentados. No
entanto, os elementos apresentados por estes autores suplantam essa perspectiva das
gramaticas, sem descarta-las. Aqui, o contexto esta sendo traduzido sob o olhar de
diferentes ambientes de diferentes naturezas, que ainda que complementares, compdem
um panorama mais amplo de andlise e contempla perspectivas que podem nos informar
acerca da receptividade do cenario para o desenvolvimento das atividades conduzidas

pelos TTs.

A sistematizacdo dessas contribuicdes permitiu, como demonstrado, identificar diversas
convergéncias entre todos os autores apresentados. Podemos elencar, portanto, a partir
dessa sistematizacdo, os fatores que utilizaremos como aspectos contextuais-chave de
cada ambiente, a serem analisados com o propdsito de vislumbrar o panorama brasileiro
dos think tanks contemporaneos. Ap6s o agrupamento, buscamos ainda reconhecer que
tipo de resultado, nos termos do conceito adotado no presente estudo (Capitulo 1), cada
condicdo contextual favorece. Isto é, quais condi¢des do contexto favorecem aos think
tanks obter acesso, recursos, credibilidade e visibilidade? O quadro 03 apresenta essa

ponderacéo final.
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Quadro 03 — Quadro de fatores de analise contextual: descricdo e correspondéncia com
resultados de interesse dos TTs

. Refere-se a
FATOR DE ANALISE que

CONTEXTUAL resultado de Dl

interesse?

Tempo existéncia e aprofundamento do Fatores que indicam maiores niveis de

modelo democrético permeabilidade do aparelho estatal e do
Abertura/ insulamento da burocracia processo  decisorio, indicando  maior
estatal acesso escuta da sociedade civil e até mesmo sua
participacdo ativa nos processo politicos.
Tipo de estrutura politica: federativa, Nestes termos, os TTs como manifestagio
presidencialista e multipartidaria disso sdo favorecidos.
Niveis de liberdade econdmica Fatores que favorecem a livre organizacéo
da sociedade, ainda que sob o regimento
Niveis de liberdade e atividade da de leis democraticas, assim como a livre

sociedade civil opcdo  por  posigdes ideologicas,

visibilidade . L
partidarias ou econdmicas, bem como a
Niveis de liberdade politica livre manifestacdo dessas opcles. Esses
L. . . fatores sdo estimulantes a atividade-chave
Niveis de liberdade de imprensa dos think tanks
Niveis de pluralidade ideologica Fatores que favorecam a credibilidade
Niveis de integragdo global cientifica e a relativa neutralidade do
Niveis de escolaridade da populacio credibilidade | aconselhamento politico, tanto do ponto
- - de vista de quem dissemina, quanto do
Desenvolvimento de uma elite onto de vista de quem os recebe
intelectual domesticamente baseada P g
Cenério de ensino superior (escolas
privadas e publicas, remuneracdo dos
pesquisadores)
Cultura de filantropia
PIB per capita Fatores que referem-se a recursos de
- - sobrevivéncia dos think tanks, desde
Modelo ~ de  financiamento  por recursos humanos, financeiros,

endowment ou por projeto institucionais, dados e instrumentos que

Disseminacdo das tecnologias da| recursos |favorecam a consecucdo desses recursos,
comunicagdo como legislaces e tecnologias.
LegislacBes favoraveis as organizagoes
sem fins lucrativos

Disponibilidade de macrodados para
analises e estudos sobre o pais

Fonte: elaboracdo propria

Mediante esta sistematizacdo, torna-se possivel compreender o cenario contemporaneo
brasileiro para os think tanks associando os fatores elencados a geracdo de resultados de
interesse caros aos think tanks. As analises a seguir avaliam cada fator para o caso
brasileiro e seus efeitos, do ponto de vista qualitativo, para as perspectivas e

conformacdes do fendmeno dos think tanks no Brasil.
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3.3.  Os fatores contextuais favoraveis para um olhar sobre o Brasil de hoje

3.3.1. Acesso politico

Atualmente o Brasil celebra quase 30 anos de democracia, sendo este o mais longo
periodo democratico ininterrupto no Brasil. Ainda assim, é relativamente pouco tempo
se comparado a democracias em paises ocidentais desenvolvidos — os EUA, como nosso
exemplo recorrente, tem mais de 235 anos de democracia ininterrupta. O periodo
ditatorial é notadamente reconhecido como um periodo que, mesmo com progressos de
infra-estrutura e modernizagdo econémica, gerou um aprofundamento das desigualdades
sociais, aumentando o fosso entre a minoria mais rica e a maioria mais pobre
(CARVALHO, 2002). E somente a partir de meados da década de 1990, mas
especialmente a partir da década de 2000, mediante programas governamentais robustos
de combate as desigualdades que podemos identificar significativos progressos nos
indicadores mais adequados a um regime democratico™. O acesso a servicos bésicos de
saneamento, salde, educacdo e distribuicdo de renda vem remodelando o retrato da
populacdo brasileira que, a fins de 2014 soma cerca de 145 milhdes de habitantes na
nova classe média, categorizada como classe C°’. E sintomatico, portanto, que o
(re)estabelecimento de fluxos, tanto sécio-econdmicos quanto culturais, que incitem o
surgimento de organizacdes como think tanks, seja gradativo e favoreca de forma
igualmente gradativa a projecdo deste tipo de ator ndo-governamental no contexto
politico brasileiro, ainda em transicdo no que se refere a uma concepg¢do substantiva e

ndo meramente formal de democracia.

Esse processo de redemocratizagdo implicou em mudancgas constitucionais e reforma
governamental em direcdo a um modelo mais democratico, representado

institucionalmente pela Constituicdo Federal de 1988 e diversas de suas emendas

*® 0O indice de Desenvolvimento Humano do Brasil para 2013 foi de 0.744 que é o considerada uma
categoria de alto desenvolvimento humano. O pais ficou posicionado em 79° lugar de 187 paises e
territdrios. Entre 1980 e 2013, o valor do IDH do Brasil aumentou de 0,545-0,744 , um aumento de
36,4%. Quando é descontado o valor referente & desigualdade, o IDH cai para 0.542, uma perda de
27,0%. Disponivel em: Human Development Report 2014 - Explanatory note Brazil. In:
<http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/BRA.pdf>

5”0 De acordo com pesquisa da Federacéo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do estado de So
Paulo (FecomércioSP), intitulado “A evolug@o da classe média e seu impacto no varejo”. A faixas de
rendimento da classe C, de acordo com o IBGE, sdo das familias com renda mensal entre R$1,4mil e
R$7mil. In:< http://issuu.com/fecomercio/docs/pesquisa_classe_media-tela>
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posteriores. Indicativos concretos de continuidade das intencbes de gestdo da maquina
estatal de maneira mais permeével e democratica também podem ser identificados no
periodo logo apds a Constituicdo. J& no governo Fernando Henrique Cardoso, a
proposta de Reforma Gerencial liderada por Bresser Pereira busca tomar um passo
adicional em contar mais com a participacdo da sociedade civil como realizadora de
atividades que auxiliem na consecucéo da formulacdo e execucdo de politicas publicas.
Nestes termos, a0 menos formalmente, aumenta-se a permeabilidade estatal aos
estimulos externos favorecendo a participacdo, inclusive, de think tanks. Como

assinalado no documento do Plano Diretor da Reforma Gerencial:

A estratégia de transicdo para uma administracdo publica gerencial prevé,
ainda na dimensao institucional-legal, a elaboracéo (...) de projeto de lei que
permita a “publiciza¢do” dos servigos ndo exclusivos do Estado, ou seja, sua
transferéncia do setor estatal para o publico ndo-estatal, onde assumirdo a
forma de “organizagdes sociais”. O projeto das Organizagdes Sociais tem
como objetivo permitir a descentralizacdo de atividades no setor de prestacéo
de servigos ndo-exclusivos, nos quais ndo existe o exercicio do poder de
Estado, a partir do pressuposto que esses servicos serdo mais eficientemente
realizados se, mantendo o financiamento do Estado forem realizados pelo

setor publico ndo-estatal. (MARE, Plano diretor, 1995, p. 60)
Mesmo que as previsdes de reforma se direcionem mais para a execucdo de politicas e
ndo necessariamente para o debate e processo decisério, é razodvel ponderar que, de
qualquer maneira, uma maior participacdo da sociedade civil na execugdo tende a uma

maior permeabilidade também no debate e no processo decisorio.

Dando continuidade a esse processo de tornar o aparelho estatal mais permeavel, o0s
governos Lula e Dilma — ainda que tenham optado por um reforco da burocracia estatal
permanente, haja vista o aumento do contingente de servidores®® nos 12 anos de
governo federal sob lideranca do Partido dos Trabalhadores — mostram, por outro lado,
niveis crescentes de participacdo social a partir do incentivo as conferéncias, conselhos
tematicos e outros modelos participativos. Desde 1940, quando o governo Vargas
realizou a primeira Conferéncia Nacional de Saude, até maio de 2012, foram realizadas
115 conferéncias. Nos oito anos de Fernando Henrique Cardoso, foram realizadas 19

conferéncias; nos dois mandatos de Lula, este nUmero quadruplicou: foram 74. Quando

%8 De acordo com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o, entre 2003 e 2014, o governo
federal admitiu 264.427 novos servidores publicos. Entre 1995 e 2002, periodo de FHC, foram 51.613.
In: MPOG, Boletim Estatistico e Informages Organizacionais, Brasilia, volume 19, Nr. 219, Julho de
2014.
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se compara a criacdo de comissdes e comités atrelados aos ministérios: foram oito no

periodo FHC e 18 no periodo Lula®®.

No governo Dilma, adicionalmente, apos as manifestacbes de 2013, foi decretada a
Politica Nacional de Participacdo Social, que prevé os Conselhos Populares. A tonica da
Politica é a regulamentacdo dos conselhos populares para que 0s movimentos sociais
tenham mais voz e maior poder de intervencdo e de deliberacdo concreta. Logo,
podemos afirmar que, cada um a seu modo e intensidade, ambos os cenarios, desde
principios dos anos 1990, vem mostrando um panorama progressivamente favoravel ao
estimulo dos think tanks brasileiros por buscarem, ao menos pro forma, estabelecer

maior permeabilidade ao processo de formulacéo de politicas e decisorio.

Dessa forma, podemos dizer que ha uma abertura para participacéo da sociedade civil e
suas organizacGes no debate politico. Muitos estudos, porém, questionam a efetividade
real das ponderacGes dos debates na tomada de decisbes. E, acerca dos TTs
especificamente, ndo ha estudos averiguando sua influéncia no processo politico
brasileiro. Nestes termos, podemos ponderar que ainda que possamos atestar uma
progressiva consolidacdo do modelo democrético, ainda ha significativos avancos de
aprofundamento do modelo que componham um cenério ativamente receptivo ao

aconselhamento politico externo ao aparato governamental.

Em alguns campos de politicas ademais, podemos notar ainda um significativo
insulamento burocratico, em continuidade ao processo identificado na analise do
Capitulo 2, que torna bastante restrita a participacdo de atores ndo governamentais.
Podemos citar como exemplos a politica externa, extremamente centrada na estrutura do
Ministério de Relagbes Exteriores e seu corpo de diplomatas; e a politica de defesa, que
conta com uma participacdo efetiva muito timida de civis, mesmo que servidores
governamentais. E bastante e publicamente frisado por muitos intelectuais e até
autoridades brasileiras como ainda se mantém a impermeabilidade do processo
decisério de alguns campos de politica®. Em estudo sobre a FGV conduzido por Ladi e

Lazarou (2012), o diretor do Instituto Brasileiro de Economia, um dos TTs da FGV

% AVRITZER, L.. Conferéncias Nacionais: ampliando e redefinindo os padrdes de participacao social no
Brasil. Ipea, texto para discussdo 1739, maio 2012.

% Folha on line. A descoberta do mundo. Disponivel em:
<www.ipea.gov.br/agencia/index.php?option=com_content&view=article&id=9551>. Acesso em
novembro/2014.
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mais proeminentes no campo econémico, destaca que a provisdo de dados e relatorios
ao governo ndo se traduz em influéncia direta junto aos policy makers:
Relagbes com o governo ainda sdo dificeis [...] ndo ha uma ligacéo
permanente, somente relacdes separadas, especificas, [...] muitas delas sdo

baseadas em relagBes interpessoais com algum de nossos pesquisadores.
(SCHYMURA, 2012 apud LADI E LAZAROU, 2012, p. 10, tradugdo nossa)

A estrutura do Estado brasileiro é federativa. No entanto, o sistema presidencialista que,
supostamente, com o sistema de freios e contrapesos € mais permeavel as influencias
externas, ndo é um indicativo de permeabilidade tdo direto para o caso brasileiro. Isso
porque os legisladores individuais brasileiros ndo apresentam tanta autonomia, como,
por exemplo, 0s norte-americanos, frente as pressbes das liderancas partidarias — que
denota a tipica disciplina partidaria do legislativo brasileiro e o chamado
“presidencialismo de coalizio” (ABRANCHES, 1988; FERREIRA, 2014)61. Neste
sentido, podemos supor que a busca de aconselhamento externo por parte dos
legisladores é menos comum do que a que ocorre por iniciativa do Executivo, que
orquestra parte significativa dos processos de formulacdo de politicas. Dessa forma,
podemos supor que hd menos espaco para o surgimento de think tanks do que em paises
como 0s EUA, em que tanto o Legislativo quanto o Executivo sdo mais demandantes
desse aconselhamento.

3.3.2. Visibilidade
Para uma maior compreensdo dos niveis de liberdade e atividade da sociedade civil é

necessario resgatar os avancos no periodo pds-redemocratizacdo que favoreceram sua

organizacdo e autonomia. Os movimentos sociais vao se estruturando mais fortemente,

%1 De acordo com alguns autores no Brasil ndo seria praticado um presidencialismo puro, como nos EUA,
mas pelo contrério, ele possuiria um regime préprio onde o sistema é presidencialista e multipartidario e,
frente ao receio dos entraves do sistema a formacdo de maiorias pelo partido do presidente esses
“procurarem assegurar-se do apoio de varios partidos, mediante coalizbes em que estes se tornam sdcios
na gestdo do préprio Poder Executivo em troca de assegurar-lhe apoio parlamentar” (CINTRA, 2004
apud FERREIRA, 2014, p. 22). Ainda segundo Bernardes (1996) e Figueiredo e Limongi (1996) (apud
Pereira e Mueller, 2000, p. 50) diversos cargos importantes no pais ndo sao eletivos, sendo a nomeacao de
seus titulares fortemente influenciada pelo Executivo. Além disso, o Executivo no Brasil controla uma
grande variedade de recursos, tais como crédito, execucdo de emendas individuais dos parlamentares,
concessdes de televisao e radio, licitacdes etc., utilizando estes tipos de favores como meio de obter apoio
e votos para seus projetos no Congresso. Aliando esta capacidade sobre o Congresso agqueles processos no
ciclo de politicas que ja lhe concernem de direito, 0 Executivo acaba por domina-lo. Figueiredo e
Limongi (1995 apud Pereira e Mueller, 2000, p. 65) ainda demonstram que este padrdo de controle do
Executivo sobre a agenda do Legislativo ndo é privilégio do atual governo. Presidentes dominam o
processo legislativo desde 1989. De 1.259 leis aprovadas entre 1989 e 1994, 997 foram iniciadas pelo
Executivo, contra 176 iniciadas pelos legisladores e 86 pelo Judiciario. A partir destas e outras
argumentacoes, Pereira e Mueller (2000) defendem uma teoria da preponderéncia do Executivo no Brasil.
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especialmente a partir da década de 1990%, e atingem um nivel de organizacdo sem
precedentes no Brasil. O boom das organizacgdes sem fins lucrativos se da entre 1990 até
o principio dos anos 2000%, demonstrando um cenério favoravel, deste ponto de vista, &
proliferacdo de TTs. Como colocado por Pinto (2006, p. 651-652), ha consenso entre 0s
estudiosos da politica de que os paises da America Latina, e, especialmente o Brasil,
sofriam os efeitos de suas frageis sociedades civis, que s6 entraram em cena a partir das
ultimas décadas do século XX. A autora apresenta duas razdes principais que justificam
esse cenario: em primeiro lugar, partes significativas das populacdes da regido viviam
predominantemente em areas rurais e abaixo da linha da pobreza. Em segundo lugar,
trata-se da centralidade que o Estado ocupou como promotor do desenvolvimento
econdémico e como garantidor do processo de redemocratizacdo pelo qual passou a
maioria dos paises latino-americanos. De acordo com Pinto, a entrada da sociedade civil

no cenario politico “trouxe novos sujeitos para o espago publico” (idem).

Dessa forma, a autora destaca que ap6s essa mudanca de cendrio, temas como direitos
humanos, meio ambiente e fome tem tido como porta-voz, em grande parte, um
conjunto de ONGs, “que toma iniciativa diante do Estado, propondo politicas
diretamente ao Poder Executivo ou pressionando o Congresso Nacional para aprovacgéo
de projetos de leis” (PINTO, 2006, p.655). As colocagdes da autora indicam o
fortalecimento das ONGs como favorecedor dos TTs brasileiros, jA& que ndo ha
previsdes legais especificas para a atuacdo como think tank. Muitos deles, inclusive,
surgem e atuam legalmente enquanto organizagcbes ndo governamentais sem fins
lucrativos, conformando os casos de think-and-do-tanks (MEDVETZ, 2012b) e que

podemos citar como exemplo brasileiro o Instituto Fernand Braudel.

No que se refere a liberdade de imprensa, a brasileira é classificada, nos termos da
Freedom House, como parcialmente livre, de acordo com dados de 2014%. lIsso
significa dizer que ha algumas restri¢ces ao criticismo e a livre expressdo de opinido.

No caso da avaliacdo referida, o Brasil apresenta maiores restricdes de tipo politico na

%2 Como afirma Pinto (2006, p. 652) “a entrada em cena da chamada sociedade civil no Brasil, de forma
mais organica, aconteceu a partir das Ultimas décadas do século XX, como efeito de sua prépria
organizagdo e pelos novos papéis a ela atribuidos”.

% De acordo com dados de pesquisa em parceria da Abong (Associacdo Brasileira de ONGs), IBGE e
IPEA, o periodo de 1991 a 2000 é o que concentra, desde a década de 1970, o maior nimero de fundacao
de ONGs no Brasil, sendo este nimero cerca de 50% maior do que o periodo anterior (1981 a 1990) e

45% maior que 0 periodo posterior (2001 a 2005). In:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Fundacoes_Privadas_e_Associacoes/2010/comentarios.pdf
Disponivel em: <http://www.freedomhouse.org/report/freedom-press/freedom-press-

2014#.VEFdg_nF8ms. Acesso em outubro de 2014>.
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liberdade de imprensa do que de tipo legal e econémico. Quanto maior 0
constrangimento ao fluxo de informacdes e a habilidade da midia impressa, televisiva e
virtual, assim como a operacdo livre e despreocupada das repercussdes por parte dos

jornalistas, menos favoravel aos TTs € esse cenario.

Do ponto de vista dos niveis de liberdade politica, também podemos utilizar os
parametros da Freedom House como uma referéncia. Nesses termos, a classificacdo do
Brasil é tida como livre, mediante pontuacdes do nivel de liberdade em termos de
direitos politicos e direitos civis. Em 2014 a pontuacdo global foi de 2.0 (quanto mais
préxima de zero mais livre é o pais), apontando ligeiras restricdes de liberdades, nestes

termos.

3.3.3. Credibilidade

Desde meados dos anos 1990, os niveis de alfabetizagdo se mostram crescentes no
Brasil, como apontado pelos dados da PNAD® sobre analfabestimo: de uma taxa de
14,6% de analfabetos em 1996, esses mesmos numeros, em 2012, indicaram uma queda
de mais de 50%, indo para 8,5%. Os numeros do Censo da Educacdo Superior mostram
ainda um crescimento do numero de matriculas no ensino superior de 279 mil
matriculas no inicio da década de 1970 para cerca de 7 milhdes de matriculas em
2012%. Ainda que esses indicadores ndo permitam qualificar os niveis de qualidade do
ensino e a consequente constituicdo de elites intelectuais brasileiras, indicam uma

escolarizacéo progressivamente crescente.

Bons indicativos da formacdo de uma elite intelectual interna podem ser os nimeros de
universidades federais por serem consideradas de maior qualidade®” que as privadas.
Neste quesito, somente nos Gltimos 12 anos, foram 18 universidades federais criadas no

pais. H&a estudos, porém, que demonstram niveis alarmantes com impactos

6 Disponivel em:

<http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=2476>. Acesso em
outubro de 2014.

% Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/encontro_nacional/2013/palestra_resultad
0s_do_censo_da_educacao_superior_2012.pdf Acesso em outubro de 2014.

%7 Rankings avaliativos sobre a qualidade das universidades brasileiras tem, em sua massiva maioria das
primeiras colocadas as universidades federais. A exemplo do ranking do jornal Folha de S&o Paulo, dentre
0S primeiros 100 colocados, somente 29 universidades privadas. Ver:
<http://ruf.folha.uol.com.br/2012/ensinosuperiornobrasil/>.
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significativamente negativos do chamado “brain drain” no Brasil, especialmente para

paises como 0os EUA (ACCIOLY, 2009).

Ao mesmo tempo, as carreiras governamentais de alto escaldo foram sendo
progressivamente reestabelecidas e reforgadas nas Ultimas décadas, com um
consideravel nimero de admissdes via concursos e revitalizacdo do processo de
capacitacdo dos servidores. Devem ser consideradas especialmente aquelas voltadas
para funcdes estratégicas, como é o caso das carreiras do Ciclo de Gestdo que
inicialmente abrangeu as carreiras de Finangas e Controle, Planejamento e Orgcamento,
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, Técnico de Planejamento e
Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e Analista de Comércio Exterior.
Até 2002 essas carreiras j& somavam 2.000 novos servidores (CRUZ, 2009) e ha,
periodicamente, processos seletivos para entrada de novos servidores destas carreiras,

consolidando uma elite intelectual brasileira diretamente ligada a gestéo publica.

A estruturacédo de carreiras de burocratas de alto escaldo no Executivo e no Legislativo
como indicativos de um fortalecimento das elites intelectuais internas, porém, apresenta
um movimento contraposto do ponto de vista de estimulo aos think tanks. Isto é, a
existéncia de uma elite intelectual independente é fator de estimulo ao surgimento de
think tanks nos termos tradicionais do termo. O fortalecimento de uma elite intelectual
de burocratas governamentais por outro lado, € fator de desestimulo aos think tanks na
medida em que as burocracias governamentais mais capacitadas tendem a ser mais
fechadas e apresentam uma tradicdo de insulamento no Brasil, como visto

anteriormente. Dessa forma, se mostram menos permeéaveis ao aconselhamento externo.

O nivel de integracéo global brasileiro pode ser avaliado por indices tais como o Global
Cities Index®®, conduzido pela AT Kearney, empresa de consultoria multinacional que
realizou diversas edi¢cdes do Globalization Index. De acordo com o Global Cities Index
2014, somente duas cidades brasileiras figuram entre as mais globalizadas do mundo.
Sdo Paulo se posiciona no 34° lugar do ranking com maiores niveis de

internacionalizacdo no que se refere aos negocios e menores niveis quanto ao capital

% 0O termo brain drain (drenagem de cérebros) passou a ser utilizado para conceituar o fenémeno de
captacdo e saida de cientistas, intelectuais e académicos (ACCIOLY, 2009, p. 05)

%0 Global Cities Index utiliza quatro principais perspectivas para avaliar o nivel de globalizagdo da
cidade: atividade de negécios, capital humano, intercambio cultural e engajamento politico. Avaliando os
niveis de insercao global da cidade em cada um desses fluxos, indica um ranking das cidades mais globais
naquele ano. Disponivel em: <http://www.atkearney.com/research-studies/global-cities-index/full-
report>. Acesso em dezembro/2014.
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humano, intercambio cultural, troca de informacGes e menos ainda no quesito
engajamento politico. O Rio de Janeiro, na posi¢do 56 do ranking apresenta também
maior internacionalizagdo de negocios e algum equilibrio entre os demais itens, exceto,

igualmente a S&o Paulo, no que se refere ao engajamento politico.

Uma abordagem dos niveis de globalizacdo por pais é conduzida pelo think tank KOF
Swiss Economic Institute, focado em analises econdmicas. Na edicdo de 2014, o
ranking que avalia os niveis de globalizacdo de um pais pelas perspectivas econdmica,
social e politica posicionou o Brasil em 78° lugar, na composicdo global da colocacao.
Destaque, porém, para a posicdo brasileira na perspectiva politica isolada, em que o pais
foi classificado em 8° lugar. As perspectivas econdmica e social, porém, abaixam

significativamente a média, com a 1132 e 1152 colocacdes, respectivamente.

3.3.4. Recursos

O contexto brasileiro de abertura politica e de surgimento de novos think tanks na
ltima década se encaixa na perspectiva propagada pelo Consenso de Washington,
conduzida pelos EUA, de compor um conjunto de paises para orbita-lo em troca de
maiores volumes de recursos na composicdo de organizacOes disseminadoras de
idedrios neoliberais. E o caso dos Institutos Liberais descritos por Gros (2004). E, em
parte, nesse clima que o novo cenario financeiro pds-redemocratizacdo se concretiza no
Brasil. Ao mesmo tempo, varios think tanks brasileiros, como é o caso do CEBRAP, do
CEDEC, Instituto Fernand Braudel e diversos outros, foram viabilizados mediante
recursos de organismos como Fundacao Ford, Fundagdo Rockefeller, Fundacéo Tinker,
dentre outras, mesmo que com uma agenda mais independente. Essa trajetéria é, em
grande medida, reflexo da ainda desorganizada sociedade civil dos fins do século XX,

que, porém, encontra grande projecao a partir dos anos 2000.

Essa necessidade de recursos internacionais € muito justificada por diversos estudos que
afirmam a existéncia de uma cultura filantrépica débil no Brasil (CHACEL, 2002;
MCGANN e JOHNSON, 2005; ESCORCIM, 2008). Dessa forma, mesmo com uma
sociedade civil mais organizada e mobilizada, os recursos de sobrevivéncia para think
tanks ainda séo escassos. O surgimento e fortalecimento de alguns dos think tanks mais

atuantes e referenciados mundialmente se deu a partir de acbes de filantropia.

" Disponivel em: <http://globalization.kof.ethz.ch/>. Acesso em dezembro/2014.
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Detentores de grandes fortunas como familias Rockefeller, Ford, Russel Sage, Carnagie
(MCGANN e WEAVER, 2002; MEDVETZ, 2012a) realizaram endowments para a
fundac@o de think tanks desde o comeco do século XX e este tipo de iniciativa se da
frequentemente em paises como EUA, Inglaterra e Australia, contemporaneamente. No
Brasil, a tradicdo de financiamento das organizacdes da sociedade civil é, em grande
medida, mediante a captacdo de recursos governamentais ou recursos internacionais
advindos destas mesmas fundagdes. Ndo h& uma cultura filantropica no pais que
favoreca a destinacdo de legados, doagfes pontuais ou sistematicas, nem a geracédo de
fundos para a estruturacdo de organizacgdes da natureza dos TTs. Neste sentido, o déficit
da cultura de filantropia se traduz a um déficit no contingente de think tanks ou molda o
fendmeno como predominantemente dependente de recursos governamentais ou

empresariais muitas vezes marcados por interesses de grupos particulares.

Alguns dos poucos autores que ja se dedicaram a estudos que fazem referéncias a think
tanks brasileiros apontaram uma hibridizacdo como resultado dessa escassez de
recursos, estabelecendo fronteiras nebulosas entre think tanks e ONGs (SORJ, 2001;
PINTO, 2006; TEIXEIRA, 2012; LADI e LAZAROU, 2012). Isso porque 0s
financiadores priorizam organizacdes que atuam efetivamente no alivio de necessidades
primarias ainda por serem sanadas. Paises com populacbes ainda em condigdes de
miséria, sem acesso adequado ao saneamento basico, alimentacdo, servicos de saude,
etc., tornam imperiosa a necessidade de alocagdo de recursos para resolucdo destes
problemas. Desta forma, ndo somente recursos governamentais, recursos privados e
recursos internacionais acabam sendo drenados para estas atividades muitas vezes
conduzidas por organizacdes da sociedade civil. No intuito de embasar seus pleitos para
influenciar as politicas publicas, muitas vezes essas organiza¢fes se envolvem
simultaneamente em intervengbes sociais concretas bem como pesquisa e
aconselhamento sobre os cenarios de intervencdo. E nessa medida que surgem o0s
modelos hibridos de think tanks, ja supracitados, como “think-and-do-tanks” (STONE,
2007; MEDVETZ, 2012a). Mas na queda de brago pelos recursos, se as iniciativas
forem concorrentes, as a¢fes intervencionistas tém a primazia. Nestes termos, os think

tanks, especialmente os tipos “puros” perdem espaco.

Nestes termos, ainda que ndo haja restricOes legais para as organizacbes sem fins
lucrativos - pelo contrério, algumas leis brasileiras incentivam a criacdo dessas

organizages como é o caso da lei das OSCIPs (n° 9.790, de 23 margo de 1999) — as
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doacBes de individuos, que viabilizam muitos think tanks no mundo, sdo escassas no
Brasil. Adicionalmente, os incentivos fiscais para organiza¢es sem fins lucrativos sdo
destinados quase exclusivamente para empresas (Leis de Incentivo Cultural, Leis de
Incentivo ao Esporte, Leis de Inovacao), insistindo em ndo favorecer a geracdo de uma
cultura filantropica individual. E, muitas vezes, essas leis de incentivo sdo utilizadas
pelas empresas de maneira predatoria, focadas mais em marketing de imagem do que
em real filantropia, desestimulando, mais uma vez, a geragdo de uma cultura

filantropica empresarial.

Portanto, neste prisma que se encontra o perfil dos doadores domésticos: 0s recursos
dos quais vivem os think tanks brasileiros sdo provenientes, em grande medida, de
recursos governamentais (FINEP, CNPQ, CAPES, FundacGes de Amparo, etc),
destinados por projeto e ndo por endowment ou destinacdo organizacional. Quando os
recursos sdo generalistas, destinados a organizagdo como um todo, geralmente vém
acoplados a uma tutela ideoldgica sobre a agenda de realizaces da organizacdo, como é
0 caso de TTs como ICONE, Institutos Liberais, Instituto Imil e os diversos TTs
focados em advocacy politico. Esse movimento, além de afetar as agendas dos TTs
brasileiros que contam com apoio internacional, influencia os modos de financiamento
das agéncias nacionais, que passam a adotar o financiamento por projetos, causando

intenso constrangimento a independéncia dos TTs.

No que se refere a recursos ndo financeiros, destacamos 0s recursos humanos,
tecnoldgicos e informacionais como 0s mais criticos para o favorecimento das
atividades dos think tanks. Quanto a disponibilidade de recursos informacionais,
especialmente na forma de macrodados que subsidiem analises e estudos de think tanks
favoraveis ao aconselhamento politico, podemos afirmar que ha 6rgaos governamentais
e privados sem fins lucrativos, que conduzem atualmente uma série de pesquisas e
levantamento de dados confiaveis. E o caso do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Departametno Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-
econdmicos (DIEESE), do Instituto Brasileiro de Economia (IBRE/FGV), da Fundagéao
Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE/USP) e outros.

Ao mesmo tempo, é possivel afirmar que as melhorias nas comunicacgdes e seu acesso
por parte da populagéo brasileira, em geral, aumentam a competicéo entre provedores de

pesquisa, haja vista a preponderdncia que estudos advindos de paises industriais
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avancados acabam tomando frente aos estudos conduzidos por provedores brasileiros.
Isso gera um agravamento da questdo da escassez do financiamento e a abertura para a
participacdo dessas organizagfes no processo politico. Isto €, os legisladores podem
sentir-se satisfeitos com o acesso pela via online aos estudos estrangeiros. Ao mesmo
tempo, essas facilidades tecnologicas permitem o intercdmbio e acesso a conhecimentos
por parte dos think tanks brasileiros e a disseminagdo mais facilitada e de menor custo a

alguns seus interlocutores de interesse.

Os dados sobre acesso a internet e a liberdade de uso no caso brasileiro séo classificados
pela Freedom House™. Segundo essa fonte, 52% da populagdo brasileira tem
acessibilidade, sem existéncia de blogueios a aplicativos, conteudos e usuarios,
totalizando um nivel de liberdade de pontuacdo 30 (em que 100 € a pior e 0 a melhor
pontuacdo). A internet brasileira é assim considerada livre com nivel 7, de um méaximo
de 25 como pior pontuacdo em termos de obstaculos ao acesso; um nivel 7, de um
méaximo de 35 como pior pontuacdo em termos de limites a contetdos; e um nivel 16,
de um méaximo de 40 como pior pontuacdo em termos de violacbes a direitos de
usuarios. De qualquer forma, o uso das estratégias de disseminacdo de ideias por meio
da comunicacdo online ainda parecem ser um processo em construcdo para a realidade

dos think tanks brasileiros.

Quanto ao cenario da educacao superior, que gera indicativos ndo somente sobre a
existéncia de recursos humanos para a realizacdo de atividades tipicas de think tanks,
mas também quanto a disponibilidade desses recursos humanos em atuarem em
atividades extras ou externas a universidade, 0 Censo da Educacdo Superior realizado
pelo INEP ¢ esclarecedor. Segundo o estudo, hd uma tendéncia positiva, desde 2002 até
2012, das taxas percentuais de pessoas de 18 a 24 anos que frequentam cursos de
graduacdo na educacdo superior em relagcdo a populacdo de 18 a 24 anos. No ano de
2012, esses valores foram de quase 30%. No que se refere também aos anos de estudo
constata-se uma evolucdo na média de anos de estudo da populacdo maior de 18 anos do
Brasil no periodo analisado. Todas as regiGes brasileiras registraram uma variagao
positiva, em termos percentuais, entre 2005 e 2012, com destaque para a regido
Nordeste, que aumentou os anos de escolaridade média de sua populacdo em quase

20%. Em termos de numero de instituicdes de ensino superior (IES), no ano de 2012,

"t Disponivel em: <https:/freedomhouse.org/report/freedom-net/2014/brazil>.  Acesso  em

dezembro/2014.
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havia pelo menos 2416 IES que responderam ao Censo, das quais 87,4% eram privadas,
0 que mostra um cenario menos favordvel se considerarmos que as universidades

privadas investem menos em pesquisa do que as universidades publicas.

Para analise das funcdes docentes, ficam realcadas as diferencas entres as redes publica
e privada com relacao ao regime de trabalho. Observamos uma despropor¢éo do numero
de funcbes docentes em regime de trabalho em tempo integral nas redes puablica e
privada. Enquanto na rede privada as funcgdes docentes em tempo integral mantém-se
estaveis, na rede publica observou-se uma variagdo positiva mais acentuada entre 2009
e 2012 em um patamar mais elevado. Apesar de 0 numero de horistas ter diminuido nas
instituicGes privadas, esse regime de trabalho ainda prevalece. Ao contrario, na rede

publica os horistas representam a minoria dos contratos de trabalho.

E ainda importante analisar que para o ano de 2012, do total de doutores, 67,2% estdo
na rede publica (45,4% em instituicbes federais) e 32,8% estdo na rede privada. Os
doutores e mestres representam aproximadamente 90% do quadro de fungdes docentes
das instituicbes federais ao passo que, na rede privada, essa participacdo € de cerca de
60% das funcbes docentes. Pode-se notar, ainda, que a rede municipal e a rede privada
da educagédo superior tém perfil semelhante quanto ao grau de formacdo das suas
fungdes docentes.

3.4. Consideracdes adicionais

Em perspectiva analitica global, do ponto de vista do acesso politico, como um dos
resultados-chave buscados pelos think tanks, o Brasil contemporéneo tem se mostrado
progressivamente mais e mais favoravel, haja vista a consolidacdo democratica e
participativa, assim como a estrutura federativa. No entanto, ainda ha muito que ser
feito para a efetividade dessa participacdo, o que d& indicativos de um caminho ainda
entreaberto para a atuacao dos think tanks diretamente junto aos tomadores de decisao.
Ao mesmo tempo, o presidencialismo de coalizdo ainda torna limitada a demanda dos
legisladores por aconselhamento politico externo, estando, talvez, no acesso ao

Executivo as potencialidades de exercicio de influéncia direta pelos TTs brasileiros.
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Ainda que o Brasil esteja razoavelmente bem avaliado em termos dos niveis de
liberdade politica, de imprensa e de atividade da sociedade civil, ndo se pode afirmar
que o pais esteja livre de restri¢Oes as essas liberdades e, mais que isso, que elas estejam
em um patamar ideal para a livre organizacdo e irradiacdo de instituicbes tais como
think tanks. Na medida em que essas organizacGes dependem de visibilidade como
forma de assegurar a disseminagéo de suas ideias e a projecdo de seu papel, o contexto
brasileiro é favoravel a visibilidade, porém, sofre restricdes, especialmente no que tange
a liberdade de imprensa, do tipo mais relevante para a atividade dos think tanks — os

constrangimentos de cunho politico.

Os crescentes niveis de escolaridade da populacdo brasileira sdo relevantes para a
credibilidade dos think tanks & medida quanto mais intelectualizada a populacdo de
interlocutores a quem os think tanks disseminam suas ideias, maiores as chances de
reverberacdo, debate e, por conseguinte, participacdo no processo de aconselhamento
das opgdes politicas aos policy makers. A formacdo de uma elite intelectual
domesticamente baseada, além de também servir a esse mesmo propésito de
receptividade, indica a capacidade de provimento de racionalidade aos processos
politicos, seja por meio de posi¢cdes governamentais ocupadas por essa elite, seja como
parte interessada dos processos. No entanto, como ja destacado, burocracias
governamentais altamente capacitadas podem tender ao insulamento, gerando,

novamente, uma retracdo do acesso politico aos think tanks.

Por fim, os niveis de integracdo global brasileiros, ainda que tenham melhorado
sobremaneira nas Ultimas décadas, ainda sdo timidos frente as potencialidades do pais
nesse sentido. Tanto do ponto de vista dos negdcios, quanto do ponto de vista do
intercambio de ideias e engajamento politico. H& paises melhor inseridos nos rankings
acima apresentados com envergaduras significativamente menores que o Brasil, tanto
econbmica quanto intelectualmente. Tendo em vista esses aspectos, 0 contexto
brasileiro é ligeiramente favoravel a credibilidade dos think tanks na medida em que ha
valorizacdo da racionalidade cientifica como ponto de vista a ser enderecado nos
processos politicos. Porém, alguns setores de politicas ainda dominados pela cultura do
insulamento (politica externa, politica econdmica, politica de defesa, sdo bons
exemplos), os baixos niveis de ressonancia internacional e a desconfianga generalizada

da populacdo medianamente escolarizada sobre as discussfes acerca das questdes
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politicas, minimizam a percepcao da credibilidade dos think tanks como atores-chave do

processo de exposicdo de opgdes para os tomadores de deciséo.

O cenério brasileiro para a consecuc¢do de recursos seja financeiro ou ndo financeiro, por
parte dos think tanks, no entanto, mostra uma realidade tortuosa. N&o no que tange a
existéncia de recursos humanos para compor quadros de think tankers para as
organizacgOes brasileiras, pois estes existem e estdo disponiveis, haja vista a necessidade
de complementacéo de renda pelos docentes e pesquisadores vinculados a universidades
privadas em regime de dedicagdo ndo exclusiva. A realidade tortuosa também néo se
refere a existéncia de dados para andlises, que estdo disponiveis em ampla medida. Da
mesma forma o acesso as tecnologias da comunicacdo estd razoavelmente garantido

para sua utilizacdo pelos TTs.

Os entraves se ddao no campo dos recursos financeiros. Ao passo que a cultura
filantropica brasileira é fraca de maneira geral — e ndo ha legislacdes que favorecam seu
estimulo — o quadro se agrava quando 0 associamos a questdo da aderéncia da
populacdo sobre a necessidade de apoiar organizacdes como think tanks em detrimento
de organizacdes mais voltadas as intervencdes de carater social e de alivio de situacdes
emergenciais. Ao mesmo tempo, aqueles TTs apoiados financeiramente pelo governo
ou organizacg0es privadas sofrem dois tipos de constrangimento: o referente a cultura de
financiamento por projeto, que dita o tom da agenda de pesquisa; € o que se refere a
tutela do ideario de interesse do apoiador. Consideramos, dessa forma, que a questdo do
financiamento, associada a questdo do acesso politico, que esbarra nas “gramaéticas

politicas” ja aqui discutidas, talvez sejam os grandes entraves para os think tanks no

contexto brasileiro atual.

As maneiras de amenizar esses entraves, que passam principalmente pela tomada de
medidas de posicionamento organizacional sensiveis as especificidades dos think tanks,
como conduzem os TTs norte-americanos, canadenses e europeus, esbarra na
incipiéncia de um campo proprio dos think tanks no Brasil. Os prdprios think tanks
brasileiros tem se reconhecido enquanto tal muito recentemente, de tal forma que néo
somente 0 uso do termo e o entendimento das questdes gerenciais, financeiras, legais e
organizacionais de forma geral ainda s&o incipientes. Muitos ainda tropegcam para
ampliar sua atuacdo para além das atividades tipicas de institutos de pesquisa de um

lado ou de agéncias governamentais politizadas de outro. No primeiro caso, ndo primam
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pelas acOes de divulgacdo dos estudos de forma efetiva junto a seus publicos de
interesse. No segundo, respondem as demandas do governo da hora, interrompendo
processos de pesquisa relevantes ou desmantelando a¢des de maior envergadura cujo

resultado seria aconselhamento politico de peso.

Avaliando o contingente e projecdo de think tanks brasileiros a partir da extracdo de
dados constantes no ranking mais referenciado campo dos think tanks, produzidos pelo
Think tanks and Civil Society Programa da Universidade da Pennsylvania, podemos
identificar que o processo evolutivo do campo dos think tanks no Brasil tem sido timido,
explicitando a incipiéncia de um campo proprio, nos termos de Medvetz (2008, 2010) —
como apresentado no Capitulo 1 — dos think tanks no Brasil. O quadro 04 compara em
perspectiva longitudinal, o desempenho dos TTs brasileiros nos ultimos trés relatorios

do referido ranking.
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Quadro 04 — Comparativo longitudinal Ranking Global Go Think tanks (McGann, 2012,

2013 e 2014)

Consolidado comparativo longitudinal

Total de categorias
do ranking

38 categorias

28 categorias

25 categorias

Total de categorias
em que figuram TTs
brasileiros

27 categorias

21 categorias

16 categorias

Categoria mais
incidente (em que
TTs brasileiros tem
mais citacoes)

Top TTs em América
Central e do Sul

Top TTs em América
Central e do Sul

Top TTs em América
Central e do Sul

Posicoes de
destaque na
categoria mais
incidente

das 10 primeiras
posices, duas posices
de destaque, sendo a
primeira uma delas

das 10 primeiras
posi¢des, duas posicoes
de destaque, sendo a
primeira uma delas

Duas das trés primeiras
posicoes, cinco posigdes
de destaque no total

TTs brasileiros de
destaque

CEBRI E FGV figurando
como as mais bem
posicionadas: CEBRI 21
posicoes; FGV 20
posicfes mas com
ordenacBes mais altas nos
rankings em que figura

CEBRI E FGV figurando
como as mais bem
posicionadas: CEBRI 14
posicoes; FGV 14
posi¢des mas com
ordenacdes mais altas nos
rankings em que figura

CEBRI E FGV figurando
como as mais bem
posicionadas: CEBRI 9
posicoes; FGV 6
posicBes mas com
ordenacBes mais altas nos
rankings em que figura

TTs que aparecem
mais de uma
categoria

entram BRICS, FAAP,
CEBRAP, IPEA e IFHC
com mais de uma citacéo

entram CEBRAP, IPEA
e IFHC com mais de uma
citagdo

somente FGV e CEBRI
com mais de uma citacao
em diferentes categorias

TTs que aparecem
em pelo menos uma

mais 12 com uma sé

mais 9 com uma s6

mais 8 com uma so

categoria citagao citacdo citagéo
TOTAL TTs
brasileiros 18 15 10

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos Rankings do Think tanks and Civil Society Programa da
Universidade da Pennsylvania, sob responsabilidade de James McGann. Disponivel em:
<http://gotothinktank.com/>

Uma anéalise do nimero de categorias contidas no ranking, que ndao necessariamente sao
exatamente as mesmas a cada ano, mostra uma media de 70% de figuracdo de think
tanks brasileiros no total de categorias para as quais os think tanks brasileiros eram
elegiveis™. No ano de 2012, os think tanks obtiveram um melhor aproveitamento dos
trés anos, de 75% de figuracdo no total de categorias. Ainda assim, aumentou de 21 para
28 0 numero de categorias em que algum think tank brasileiro foi posicionado, o que
mostra uma tendéncia evolutiva positivamente. Isso ainda é reforcado pela ampliacédo do
numero de categorias que alguns think tanks de destaque tem figurado, como € o caso da
FGV, CEBRI e BRICs Policy Center e, com menor ampliacdo, mas citados em mais de

2 H4& categorias no ranking, como, por exemplo, Top think tanks europeus, para os quais os TTs
brasileiros ndo séo elegiveis.
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uma categoria, estdo a FAAP, IFHC e CEBRAP. No entanto, ainda € notério que a
categoria em que os think tanks brasileiros realmente tem destaque é na categoria Top
Think tanks na América Central e do Sul, denotando sua lideranca hemisférica na
disseminacdo de ideias, assim como denotando sua fraca projecdo internacional. S&o
poucos os think tanks brasileiros que adquirem projecdo, de acordo com o ranking, se
considerarmos que a base de dados do programa que o realiza classifica 82 diferentes
TTs brasileiros, mas somente 18 figuraram no relatério de 2014. Comparativamente, o
crescimento de 2012 para 2013, que foi de 50%, foi mais expressivo que o de 2013 para
2014, que foi de cerca de 20%.

Ou seja, ainda ndo podemos falar de uma ampla e sélida comunidade de think tanks
ativamente posicionada como tal, se utilizarmos os estudos acima como referéncia.
Parte significativa de suas conexdes tanto com o publico geral, com os tomadores de
decisdo, bem como com os outros think tanks, ainda € fragil e circunstancial. E um
cenario de desvinculacdo completa do financiamento governamental ou a partir de
mantenedores com agendas ideol6gicas bem definidas é improvavel para o panorama
contempordneo. O que sinaliza uma provavel evolugdo mais lenta do volume e
relevancia dessas organizacfes. De fato, cabe ainda questionar em que medida essa
relevancia € significativa a ponto de podermos atestar uma correlacdo direta entre 0s
esforcos de disseminacdo de ideias conduzidos pelos think tanks brasileiros e a
influéncia real na regulamentacdo de politicas e na formacdo de opinido do publico
interessado nas questes de politicas em pauta. Essa questdo, porém, se coloca como

uma agenda de pesquisa ulterior.

Vale ainda averiguar em que medida uma avaliacdo sistematizada de casos de think
tanks brasileiros corroboram ou colocam em xeque 0s apontamentos realizados neste
capitulo. Os TTs brasileiros de fato ainda atuam de modo incipiente na conducdo das
estratégias de disseminacao de ideias, obtendo resultados pouco substantivos em termos
de visibilidade e acesso politico? Como se estruturam para conferir e manter sua
crebilidade académica, diferenciando-se de grupos de interesse e centros de pesquisa
tradicionais? E mais que isso, qual volume e tipo de recursos tém conseguido angariar e
como essas questdes tém impactado em sua sobrevivéncia? Buscar respostas a essas
perguntas é compreender: como atuam os think tanks brasileiros? Essa tarefa sera
enderecada no capitulo 4, mediante a analise de uma série de casos concretos e analises

sobre seu comportamento e resultados.
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CAPITULO 4 — QUEM SAO E COMO ATUAM OS THINK TANKS
BRASILEIROS?

Ha poucos 'think tanks'. Isso precisa mudar. Aquilo que acontece no mundo
afeta o Brasil cada vez mais, e vice-versa (Matias Spektor, coordenador do
Centro de RelagBes Internacionais da FGV em entrevista sobre TTs no
Brasil)73

4.1. Introducao

O presente capitulo tem como objetivo principal fornecer materialidade a anélise do
fendmeno dos think tanks brasileiros discutido até o momento, a partir da anélise de
alguns casos de think tanks no pais. O capitulo se propde a uma investigacdo de um
universo intermediario de organiza¢Ges que podem se enquadrar nesse conceito, para
avalia-las sob alguns aspectos indicados pela literatura mais referenciada no assunto

como informativos sobre fendbmeno.

Além dos questionamentos acerca do enguadramento de uma e ndo outra organizacao
enguanto think tank representarem obstaculos para a analise a que nos propusemos aqui,
h& ainda restrigdes do ponto de vista da disponibilidade de informac6es sobre elas: ndo
temos conhecimento de banco de dados acessiveis acerca dessas organiza¢des assim
como parte significativa dos TTs ndo sistematiza ou mesmo disponibiliza publicamente
informacBes de interesse deste estudo. Essas ressalvas agregam-se as restriches de
tempo e recursos inerentes ao processo de construcdo de uma dissertacdo de mestrado
que ndo permitiram a construcdo de um banco de dados exaustivo nem tampouco que

aborde todas as dimens@es Uteis para o entendimento do fenémeno.

Tendo em vista essas reservas, 0 presente capitulo, em alinhamento com toda a
trajetoria da dissertacdo, resultou-se em um estudo descritivo inferencial. O
estabelecimento de critérios para o levantamento de casos e dados assim como o

enquadramento analitico para o tratamento dos dados foi se dando a partir de uma

"3 Folha Online (SP): A descoberta do mundo, 30/07/2011 Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/index.php?option=com_content&view=article&id=9551>. Acesso em
dezembro/2014.
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revisao bibliogréfica associada a prépria leitura dos dados e do entendimento daquelas

abordagens que pareceram produtoras de insights sobre o assunto.

O capitulo estd4 organizado em trés diferentes secbes. A primeira estabelece as bases
tedricas e paramétricas para o levantamento de casos e dados. Ou seja, quais casos
optamos por avaliar, quais observacdes de cada caso individualmente e do conjunto de
casos, e qual sua capacidade explicativa para analises sobre as especificidades do
fendmeno brasileiro. Vale destacar que, uma vez apontado um conceito a nortear a
conducdo do estudo no Capitulo 1, este estd presente como parametro também neste
capitulo. Nesse sentido, a selecdo de parametros foi realizada com a constante
preocupacdo de remeter a discussdo conceitual realizada, buscando testar a

operacionalizacdo do conceito.

Na segunda secdo estdo apresentadas as informacdes individuais de alguns dos casos
estudados, visando oferecer informacdes qualitativas a partir da correspondéncia dessas
com o nicleo do conceito radial definido e suas categorias secundérias™. Por fim, a
terceira secdo € composta por dois tipos de analises: uma andlise agrupada dos think
tanks por perfil tipoldgico (académicos, pesquisa por contrato, advocacy e
governamentais); e uma andlise global do universo de casos estudados, visando oferecer
colocacdes mais gerais sobre o fendmeno, apontando potenciais agendas de pesquisa

que favorecam generalizacdes esclarecedoras sobre o fenébmeno no Brasil.

Os resultados encontrados reiteram em diversos aspectos as ponderacdes realizadas com
base nas analises do Capitulo 2 e 3. Destacamos, nesse sentido, que efeitos do
surgimento do fenébmeno de TTs pelas vias estatais podem ser ainda identificados por
uma discrepancia, principalmente orgamentaria, entre os think tanks de tipo
governamental, que possuem estruturas robustas e significativa projecdo institucional,
em comparacdo com os demais. Ao mesmo tempo, foi possivel identificar como o
contexto, de maneira geral, tem se mostrado mais favoravel & disseminacdo de ideias
por parte dos think tanks junto a opinido publica. A grande maioria dos TTs analisados

faz amplo uso de estratégias nesse sentido. A aproximacdo dos policy makers, no

™ Conforme exposto no Capitulo 1, em um conceito radial é possivel que membros da categoria ndo
compartilhem todos dos quais podem ser vistos como os atributos definidores da categoria. O significado
geral da categoria é ancorado em uma ‘subcategoria central’, que corresponde ao “melhor” caso, ou
protdtipo, da categoria. As variantes, ou categorias secundarias, que se ramificam dentro de uma estrutura
radial, podem ser vistas como subconjuntos da categoria global. Ainda assim, elas ndo compartilham o
complemento total dos atributos pelos quais reconheceriamos a categoria global, como acontece com as

categorias cléassicas. (COLLIER e MAHON, 1993, p. 848, traducéo nossa)

123



entanto, ainda se mostra como uma frente de atuacdo secundaria para o conjunto de
TTs. Por fim, como ja assinalado, os desafios no campo do levantamento de recursos
mostram-se cruciais para a aquisi¢cdo de maior capacidade organizacional que os torne

mais autbnomos e presentes na cena politica.

4.2. Critérios e parametros de selecdo de casos e dados

4.2.1. Selecdo dos think tanks

O primeiro critério de selecdo dos casos a serem estudados foi o ranking de think tanks
desenvolvido pelo Think tanks and Civil Society Program (TTSCP) da Universidade da
Pensilvania’™. Como uma das bases de enquadramento de think tanks mais referenciada
pelos préprios think tanks no mundo, compreendemos como valido utilizar algumas
edicdes do ranking como ferramenta na classificacdo das organizacdes como think
tanks. A utilizagéo de referéncia amplamente aceita busca lastrear o enquadramento das
instituicdes que, devido a suas caracteristicas como organizagdes “de fronteira” (COmo

discutido no Capitulo 1), apresentam controvérsias e polémicas quanto a classificacao.

Utilizamos as trés ultimas edicbes (MCGANN, 2012; 2013; 2014) para verificacdo da
recorréncia de citacdo dos TTs brasileiros. O critério de inclusdo foi, portanto, o de
recorréncia: quanto mais recorrentes anualmente e mais citados em cada ano em
diferentes categorias, mais bem posicionados para compor a listagem de think tanks a
serem estudados. Deste cruzamento de recorréncia nas trés Gltimas edicGes foi possivel

extrair uma lista preliminar.

> O Think tanks and Civil Society Program da Universidade da Pensilvania é um observatério de think
tanks no mundo todo que conduz uma pesquisa anual cujos resultados sdo apresentados em forma de
ranking. O ranking é amplamente utilizado pelos prdprios TTs e stakeholders como referéncia de
desempenho. A metodologia utilizada para a composicdo do ranking conta com a ajuda de um conjunto
de mais de 1.900 instituicdes pares e especialistas da midia impressa e eletrnica, academia, instituices
doadoras publicas e privadas, e governos ao redor do mundo no ranqueamento das organizagdes
consideradas mais influentes por esses atores. O levantamento de organizacGes é um processo aberto de
indicagdes seguido por um painel de avaliacdo dos especialistas das nomeagdes. Maiores detalhes acerca
da metodologia podem ser encontrados em <http://gotothinktank.com>
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Para uma listagem final, cruzamos esta listagem com outros estudos brasileiros que
abordam casos de think tanks brasileiros’®, visando favorecer maior parciménia no
enquadramento de quais organizagOes sdo percebidas como think tanks no Brasil. Os
estudos que nortearam de alguma maneira a selecdo da listagem, o foram em funcéo de
corroborar a classificacdo da organizagdo enquanto think tank e auxiliar no
fornecimento de dados secundarios que facilitassem a composi¢do dos perfis de cada

organizacao.

Dessa forma, a partir do seguinte encadeamento de avaliagcGes os think tanks foram

selecionados:

1) Figurou, em algum momento, no ranking de think tanks do TTSCP e quanto
maior o numero de edi¢des e de categorias figuradas, mais candidato a listagem;

2) Foi estudado por algum dos trabalhos sobre think tanks brasileiros;

3) Foi possivel identificar, de partida, alguma disponibilidade de dados que
subsidiassem algum estudo daquela organizagéo.

A listagem final decorrente desses cruzamentos congregou 0s seguintes think tanks,
como seguem identificados no quadro 05:

Quadro 05 — Listagem de TTs a serem analisados
BRICS Policy Center (BPC)
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP)

Centro Brasileiro de Relacoes Internacionais (CEBRI)

Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional(CEDEPLAR)
Centro de Estudos de Cultura Contemporanea (CEDEC)

Centro de Estudos de Integracdo e Desenvolvimento (CINDES)

Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE)

Centro de Referencia em Seguranca Alimentar e Nutricional (CERESAN)

Conectas Direitos Humanos

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos socio-econémicos (DIEESE)

Escola Superior de Guerra (ESG)

Fundagdo Alexandre Gusmdo (FUNAG)

Fundacéo de Estudos do Comércio Exterior (FUNCEX)
Fundacdo Getulio Vargas (FGV)

Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE/USP)

Fundacéo Joaquim Nabuco (Fundaj)

Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)

"® Gros (2004); Teixeira (2012); Soares (2009); Soares (2011); Sorj (2001); Chacel (2002); Truitt (2002);
Rigolin E Hayashi (2013).
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Fundacdo Perseu Abramo (FPA)
Institute for International Trade Negotiations (ICONE)

Instituto de Estudos Empresariais (IEE)

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
Instituto do Milénio (IMIL)

Instituto Fernand Braudel (IFB)

Instituto Fernando Henrique Cardoso (iFHC)
Instituto Liberal (IL)

Instituto Liberdade (ILIB)

Instituto Lula (ILULA)

Instituto PVBLICA (IPVBLICA)

Nucleo de Pesquisas em Politicas Publicas da USP (NUPPS)
Fonte: elaboracéo prépria

4.2.2. Premissas teoricas e sele¢ao dos tipos de dados

a. Enquadramento tipoldgico (académico, pesquisa por contrato, governamental e

advocacy politico)

O primeiro critério de analise para estudo dos casos de think tanks analisados foi o de
reconhecer sua classificacdo tipoldgica. McGann e Weaver (2002, p. 07) argumentam
que muitos estudiosos oferecem diferentes tipologias de think tanks’’ e propdem a
utilizacdo de uma tipologia que compreende as varia¢des de think tanks em quatro tipos

basicos: académicos, pesquisa por contrato, advocacy e think tanks partidarios.

O quadro 06 destaca as principais caracterizacdes colocadas pelos autores de acordo

com cada tipo:

T «\Neaver distingue entre trés tipos de think tanks: universidades sem estudantes, pesquisas por contrato
e think tanks de advocacy. McGann usa uma categoriza¢do mais complexa que inclui as categorias de
Weaver e adiciona as categorias de editora, empreendimento politico e think tank estatal (...) Stone
distingue entre ‘velha guarda’ e institui¢des ‘novos partidarios’” (MCGANN e WEAVER, 2002, p. 34)
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Quadro 06 — Tipologia de TTs adaptada de McGann e Weaver (2002)
Tipo

Académico

Pesquisa por
contrato

Advocacy

Partidos
politicos

Descricao

Tipicamente financiados por uma mistura de fundagdes, corporagdes e individuos,
tem sua agenda de pesquisa geralmente decidida internamente por uma equipe com
fortes credenciais académicas e que fazem uso rigoroso de métodos cientificos.

Compartilham com os TTs académicos da equipe com fortes credenciais académicas
e uso rigoroso de métodos cientificos, porém, sdo usualmente financiados, em
grande medida, por contratos com agéncias governamentais, que tém um forte papel
na defini¢do da agenda de pesquisa.

Ainda que mantendo independéncia formal, sdo ligados a grupos e interesses
ideoldgicos especificos. Tendem a ver seu papel no processo politico como atores
em uma guerra de ideias mais do que numa busca desinteressada pelas melhores
politicas. Muitas vezes suas equipes sdo formadas por perfis ndo tdo académicos.
Frequentemente, obtém seus recursos desproporcionalmente de fontes ligadas aos
interesses que promovem como corporagdes e sindicatos.

S&o organizados em torno de questdes e plataforma de um partido politico e sua
equipe é frequentemente formada por staff do partido, politicos e membros
partidarios. A agenda é frequentemente influenciada pelas necessidades do partido.

Fonte: Adaptado de McGann e Weaver (2002, p. 07, traducdo nossa)

Hart e Vromen (2008) propdem uma reinterpretacdo da tipologia proposta por McGann

e Weaver (2002), conforme o quadro 07 apresenta:

Quadro 07 — Tipologia de TTs adaptada de Hart e Vromen (2008)

Tipo

Académico

Descricdo

OrganizacGes baseadas em universidades ou ndo-alinhadas a plataformas
politicas, largamente devotadas a realizar e disseminar pesquisas cientificas com
0 proposito de dar subsidios as discussdes de politicas publicas. Costumam ter
significativa independéncia de qualquer grupo de interesse, doador ou
financiamento governamental. Sua agenda de pesquisa geralmente é decidida
internamente por uma equipe com fortes credenciais académicas e que fazem uso
rigoroso de métodos cientificos.

ELVEREEICIEN ReparticOes ou  divisdes estratégicas governamentais ou ainda agéncias

Pesquisa
contrato

Advocacy
politico

totalmente financiadas pelo governo. A maioria dos governos conta com essas
institui¢des, que gozam de estabilidade financeira que vém com o énus de néo
serem totalmente independentes.

o] Organizagdes que conduzem pesquisa sob demanda, privada ou governamental.

Direcionadas ideologicamente, podendo ser formalmente ou informalmente
vinculadas a partidos, grupos de interesse ou lideres politicos.

Fonte: Adaptado de Hart e VVromen (2008, p. 136, tradugdo nossa)

127



Neste estudo nos utilizaremos de uma adaptacao dessas tipologias que nos pareceu mais
adequada ao contexto brasileiro, frente as hibridizacGes averiguadas nas analises dos
capitulos 2 e 3. Assim, a andlise dos think tanks deve buscar compreender seu
enquadramento ou ndo em um dos quatro tipos descritos pela tipologia conforme o
quadro 08. Agregamos a descri¢cdo de cada tipo, mediante todas as analises teoricas
realizadas até aqui, qual o enfoque de resultados buscado. Isso ndo significa dizer, de
maneira alguma, que todos os tipos ndo se preocupam com as quatro espécies de
resultados tipicos dos think tanks’®. Mas somente frisar que ha uma tendéncia de que
cada tipo tenha propositos e estratégia mais voltados para um determinado resultado,
enfoque esse que dita em muitas medidas a organizagdo operacional do think tank,

influenciando na prépria conformagéo dos tipos.

Quadro 08 — Tipologia de TTs proposta para a analise dos casos brasileiros

Tipo Descricdo

Académico OrganizacBes baseadas em universidades ou ndo-alinhadas (tem relativa
autonomia dagenda de pesquisa) devotadas a realizar e disseminar pesquisas
cientificas com o propésito de dar subsidios as discussfes de politicas publicas.

Enfoque de resultados: credibilidade académica

Governamentais Divisdes estratégicas governamentais ou agéncias financiadas pelo governo.
Gozam de estabilidade financeira com o énus da ndo independéncia.

Enfoque de resultado: acesso politico

(Of]p)1 - [ N CEEETe g Organizagdes que conduzem pesquisa sob demanda, privada ou governamental.

PV o (ME-ING o] @ Compartilham com os TTs académicos da equipe com fortes credenciais

contrato académicas e uso rigoroso de métodos cientificos, porém, seus contratantes
geralmente tém um papel relevante na defini¢do da agenda de pesquisa.

Enfoque de resultado: recursos

Advocacy politico Direcionadas ideologicamente a interesses e grupos, tendem a devotar pelo
menos 0 mesmo tanto de atencdo a disseminacao das ideias do que a produzi-
las. Tendem a ver o processo politico como uma guerra de ideias mais do que
um busca desinteressada por melhores politicas. Suas equipes sdo formadas por
perfis ndo tdo académicos. Frequentemente, obtém seus recursos de fontes
ligadas aos interesses que promovem como corporaces e sindicatos.

Enfoque de resultado: visibilidade

Fonte: Elaboragdo propria, adaptada de McGann e Weaver (2002) e Hart e Vromen (2008)

"8 Conforme j largamente explicitado, o conceito de think tank proposto aponta que os TTs se utilizam
dos expedientes midiatico, politico, econdmico/empreendedor e académico para obter, respectivamente,
visibilidade, acesso politico, recursos de sobrevivéncia e credibilidade. E a partir desses resultados que os
think tanks buscam conseguir influéncia no processo de formulagéo de politicas publicas.
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b. Informacdes sobre o perfil organizacional do think tank (orcamento, estratégia de

sobrevivéncia, equipe, énfase tematica, amplitude temética)

Rich (2004) apresenta um dos estudos mais consistentes sobre o cenério de think tanks
americanos em sua obra “Think tanks, public policies and the politics of expertise”. O
primeiro capitulo do livro trata da “Demografia politica dos think tanks”, no qual o
autor conduz um amplo levantamento sobre o perfil dos think tanks americanos. Dados
levantados pelo autor tais como data de fundagcdo dos think tanks, permitiram a
identificacdo da progressao em que essas organizacgdes foram proliferando ao longo do
tempo e a relacdo de seu surgimento com o cenario historico-politico dos momentos de
crescimento ampliado ou refreado (conforme apresentado no Capitulo 2 deste estudo).
Outros dados, tais como a faixa orgcamentaria média disponivel para suas atividades e
seu enfoque (em uma, algumas ou diversas questdes politicas’®), também possibilitaram
a observac0es acerca da relacdo entre os recursos, a amplitude da agenda de pesquisa e a
projecao do think tank, gerando um ciclo virtuoso. Ou seja, quanto mais recursos, maior
pode ser a amplitude da agenda de pesquisa, posicionando o think tank como referéncia
em diversas questdes politicas e aumentando suas potencialidades para captacdo de

recursos.

A fonte principal de recursos orgamentarios que mantém as atividades dos think tanks e,
em alguma medida condiciona seu perfil tipolégico como discutido acima, permite
observacdes sobre a discussdo mais premente do campo de estudo. Como apresentado
no Capitulo 1, dedicado & discussdo conceitual, a premissa da autonomia ou
independéncia dos think tanks para proferir aconselhamentos politicos neutros é
desafiada por suas afiliacGes, especialmente quando elas significam dependéncia por
recursos. Nestes termos, como apresentado por Stone (2007), Pautz (2011), Medvetz
(2008, 2010, 2012a) e diversos dos autores apresentados no capitulo conceitual, o

mapeamento desses dados permite apontamentos nesse sentido sobre o caso brasileiro.

Abelson (2009, p. 101) aponta a relacéo entre o perfil e tamanho da equipe dos think
tanks e algumas de suas capacidades. Isto é, com equipes menores 0s think tanks sofrem
restricfes ndo somente referentes a amplitude de sua agenda de pesquisa, mas também

guanto a sua rapidez e capacidade de entregar relatérios e briefs®® na velocidade que os

7 Single-issue, multi-issue ou full-service, como o autor define (Rich, 2004, p. 17)
8 Os briefs, que traduzidos ao pé da letra para o portugués sio os “breves”, é um termo utilizado, no
campo dos TTs, para nomear breves informativos sobre uma determinada questdo politica. Comumente
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cronogramas da politica requerem. Ao mesmo tempo, equipes que contam com
profissionais dedicados as atividades de promocdo das ideias ali produzidas (seminarios,
publicacdes, comunicagdo direta com publico-alvo, assessoria de imprensa) obtém mais
capacidade de projecdo e, consequentemente, de captacdo de recursos de sobrevivéncia.
Como aponta o autor: “ndo é de surpreender que think tanks com financiamento
limitado e equipes pequenas ndo serdo capazes de conduzir projetos de longo prazo ou
de organizar conferéncias regulares e seminarios que possam gerar aten¢do na midia”
(ABELSON, 2009, p. 101, traducéo nossa).

Outros tipos de dados, ainda que em principio ndo tenhamos encontrado mapeamento na
literatura acessada, entendemos reveladores para o proposito da analise presente. E o
caso da analise da énfase tematica em campos especificos das politicas publicas. A
premissa por tras dessa andlise é que alguns campos de politicas sdo menos permeéaveis
que outros. O campo da politica externa e da defesa, por exemplo, se mostram menos
abertos a participacdo de atores externos a burocracia estatal, talvez pelo histérico de
insulamento burocrético brasileiro enraizado na discussdo desses temas, conforme
explicitado no Capitulo 2. O campo das politicas de salde e desenvolvimento socio-
econémico, por exemplo, com um histérico de formulacdo mais participativa ou mais
descentralizada nas Ultimas décadas, mostra-se mais aderente a influéncia de atores

como think tanks.
c. Estratégias de disseminacao de ideias (publicas e privadas)

Ainda no entendimento de Abelson (2009) os think tanks estdo no negocio do
desenvolvimento e da promocdo de ideias e, como corporagdes do setor privado,
devotam atencdo ao marketing de seus produtos. Medem seu sucesso por quanto
conseguem influenciar e moldar a opinido publica e as preferéncias e escolhas dos
lideres. Identificar e analisar estratégias de dar visibilidade as ideias e conseguir acesso
aos tomadores de decisdo, no entanto, ndo é a mesma coisa que averiguar influéncia.
Ainda assim, essa identificacdo e analise € Util para uma melhor compreensdo da forma
de atuacdo dos think tanks em um determinado contexto. Isto €, compreender por quais

caminhos os think tanks tentam influenciar o processo politico ndo é identificar se o

chamados de policy briefs, sdo muito usados pelos TTs mais experientes para possibilitar uma abordagem
mais direta na disseminacdo de uma ideia a diversos interlocutores de interesse.
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influenciam, mas é identificar seus esforcos para fazé-lo de maneira a possibilitar

avaliagOes sobre como atuam.

Abelson (2009) se dedica a conduzir estudos que identifiquem e analisem as estratégias
de disseminacdo de ideias dos think tanks. Destaca que enquanto a exposi¢do midiatica
€ uma tatica preferida por think tanks orientados para o advocacy, ndo € considerada
uma prioridade para outros, que preferem, por outro lado, comprometer seus recursos
em reforgar lagos com policy makers-chave, por exemplo, por meio do convite a policy
makers para participacdo nos eventos promovidos pelo TT.

Por muito tempo reconhecidos como organizacGes elitistas compostas de estudiosos
perseguindo pesquisas em relativo isolamento, os think tanks vem se tornando
progressivamente visiveis, no entendimento de Abelson (2009, p. 78, tradugdo nossa).
A medida que mais think tanks entraram no mercado das ideias, ha uma
conscientizacdo crescente tanto entre os institutos de politicas de geragdes
mais recentes quanto os mais antigos, de que eles devem concorrer pela
atencéo dos policy makers e do publico, sem mencionar o suporte financeiro

das agéncias governamentais, individuos e doadores corporativos e
filantropicos.

Como o autor aponta, ainda que algumas estratégias dos think tanks para exercer
influéncia estejam ocultas do publico, outras podem ser facilmente identificadas. E
nesses termos que o autor ira diferenciar as estratégias publicas das estratégias privadas

de marketing de ideias (que aqui estamos chamando de disseminacao de ideias).

Na concepcdo de Abelson (2009), as estratégias privadas dizem respeito as abordagens
diretas, realizadas privadamente, aos policy makers. As publicas, por sua vez, dizem
respeito as abordagens mais amplas, direcionadas ao publico geral através da midia, ou
a publicos focalizados, mas ndo individuais, por meio de eventos, publicacGes e outras

estratégias.

Como indicadores de estratégias publicas de disseminacdo de ideias, o autor elenca
as seguintes: promover foruns pablicos e conferéncias para discutir varias questdes
politicas; encorajar estudiosos a dar palestras publicas e consultorias; depor perante
comités e subcomités do congresso e parlamento; publicar em livros, revistas de
opinido, newsletters, resenhas (briefs) sobre politicas e jornais de ampla distribuicéo;
criar mailings para facilitar a transmisséo de novas publicagoes e postar informagoes-

chave sobre os estudos de seu instituto nos sites de internet; abordar o publico
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durante campanhas anuais de captacdo de recursos; aumentar sua exposi¢do na midia
(Abelson, 2009, p. 78-82). Acrescentariamos ainda um tipo de indicativo presente em
outras literaturas que permitem conceber um conjunto completo de indicadores que
reflitam as estratégias de promocéo de ideias por think tanks: capacidade de conceder
titulacbes de graduacdes académicas (SMITH, 1991; MEDVETZ, 2010; RICH,

2004) ou doutrinar suas concepcdes por cursos de diferentes naturezas.

Como indicadores da estratégia privada de disseminacdo de ideias Abelson enumera: a
integracdo em quadros do governo (em gabinetes, sub-gabinetes e cargos burocraticos
nas administracdes); servir em forcas-tarefa de politicas e times de transi¢cdo durante
eleicBes presidenciais e em comités de aconselhamento presidencial; manter escritdrios
de liaison com os ambitos de elaboracdo de politicas; convites a policy makers
selecionados para participar em conferéncias, seminérios e workshops; permissdo a
burocratas para trabalharem nos TTs em um periodo de tempo limitado; oferecer a ex-
policy makers posicbes nos TTs; preparar estudos e briefs de politicas para policy

makers.

Com base nesses trés tipos de premissas teoricas (a, b e ¢) identificamos alguns itens
para nortear 0 mapeamento de informagdes acerca dos think tanks selecionados, visando
compor um quadro descritivo que favorega a formacgéo de um relance do panorama dos

think tanks no Brasil.

Os itens mapeados, dessa forma, podem ser divididos em dois tipos, além do
enguadramento tipoldgico a ser realizado ao longo do mapeamento de informacGes. As
informacdes referentes ao perfil da organizacdo, ou seja, como ela estd organizada
internamente e no que tange a seus recursos de sobrevivéncia, incluida ai a analise sobre
o perfil tipologico; e as informacdes referentes as estratégias de disseminacao de ideias,

ou seja, como ela se projeta no contexto em que pretende exercer influéncia.

o Perfil Organizacional:
o Data de fundagéo;
o Orcamento disponivel (dados de 2012);
o Fonte principal de recursos financeiros;
o Quadro de colaboradores (dimenséo, perfil, funcéo e tipo de dedicacgéo);
o Enfase temaética (saude, desenvolvimento social, economia, politica externa,

etc.);
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o Enfoque tematico (monotematico, pluritematico, abordagem ampla);
o Perfil tipolégico (advocacy politico, pesquisa por contrato, governamental ou

quase-governamental, académico).

E a partir da identificagdo do montante e fonte de recursos que poderemos realizar
algumas observacdes acerca da busca dos think tanks pelos recursos de sobrevivéncia.
Ou seja, qual a estratégia de sobrevivéncia da organizacdo? Ou ainda, como e de onde
levanta recursos para custear suas operagdes? Ao mesmo tempo, um entendimento sobre
o perfil do quadro de colaboradores permite compreender em que medida o resultado
credibilidade vem sendo priorizado pelo TT como um dos focos de sua estratégia de
atuacdo. Isto é, quanto maior a propor¢do de pesquisadores e quanto mais robusta sua
trajetéria académica, maior credibilidade o TT e seus estudos tendem a ter frente ao

publico de interesse da organizacéo.

E relevante destacar que algumas informacBes referentes a essa dimensdo de
mapeamento ndo se encontram disponibilizadas por todos os think tanks mapeados.
Outras informacbes, ainda que puablicas, ndo transpareciam claramente algumas
diferenciacbes que seriam importantes. Exemplo recorrente disso foi o or¢camento
disponivel para a organizacdo. Muitas delas ndo disponibilizam relatério de atividades,
gestdo ou prestacdo de contas que confiram transparéncia a essa informacao. No tocante
aos colaboradores, como outro exemplo, em alguns casos ndo havia distingédo do tipo de
vinculo e, portanto, da natureza da dedicacdo daquele colaborador as atividades do think
tank. Estas restricbes, que foram sendo identificadas ao longo do processo de
mapeamento, vdo gerar significativos constrangimentos para a consecucdo de uma
analise completa da totalidade da listagem de think tank previamente estabelecida. E,

nesse sentido, nem todas as organiza¢es compuseram todas as analises.

e Estratégia de Disseminacdo de Ideias:

Adotamos as concepcdes de Abelson (2009) conforme acima expostas para determinar
alguns parametros de levantamento de dados sobre os think tanks a serem analisados,
visando obter maiores subsidios para a constru¢cdo de um panorama de atuacdo dessas
organizagbes no Brasil. Observa-los sob o mesmo prisma nos permite identificar
padrdes e perfis de atuacdo e posicionamento institucional e suas relagbes com outros
dados tais como o encaixe tipoldgico predominante, momento de fundacdo e

disponibilidade orgamentaria.
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Ao adotarmos as concepgOes de Abelson (2009) realizamos algumas adaptacGes que

permitam uma melhor adequacéo a realidade brasileira:

o Insercdo de dois novos itens a serem observados:

a. A conducdo, por parte dos think tanks, de cursos técnicos, de pos-graduacdo
(lato ou strictu senso) ou livres: por se tratar de caracteristica amplamente
observada em alguns tipos de TTs brasileiros como forma de disseminacao
de ideias e geracdo de recursos de sobrevivéncia ou, simplesmente, porque a
instituicdo ja se caracterizava como organizacdo de formacdo e enveredou-
se pelo campo da atuacdo de aconselhamento de politicas. Esse aspecto
aponto indicativos ndo somente de alguns de seus canais de disseminacéo de
ideias bem como de sua estratégia de sobrevivéncia (SMITH, 1991);

b. A estratégia de comunicacgdo adotada pela organizacdo (existéncia de equipe
dedicada; diversificacdo dos modos de disponibilizacdo de seus contetdos,
com utilizacdo de redes sociais e canais proprios de distribuicdo de seus
conteddos; etc.): mediante o objetivo de, ndo somente averiguar visibilidade
das organizacbes, mas também de identificar e descrever seu perfil de
atuacdo entendemos haver utilidade na descricdo desse quesito, compondo
um quadro analitico rico acerca dos TTs brasileiros estudados no tocante a
sua projecao institucional e de seus estudos.

o Exclusdo do item “Depoimentos para comissoes legislativas”, apresentado por
Abelson como indicador de estratégia publica de disseminacdo de ideias: 0
mapeamento do referido item requer acesso a dados cujo mapeamento €
intensivo em tempo e, nesse sentido, entendemos que poderiamos realizar
maiores contribuices priorizando outras analises as quais pudéssemos realizar
com consisténcia no tempo habil disponivel. Isso porque as analises acerca dos
depoimentos requerem investigacdo de um histérico de audiéncias em érgdos do
Poder Legislativo e Executivo em que figurassem think tanks ou seus think
tankers na posicao de expositores de ideias acerca de questdes de politicas;

o Exclusdo do item “Servir em forgas-tarefa de politicas e times de transicéo
durante eleicGes presidenciais e em comités de aconselhamento presidencial”,
apresentado por Abelson como indicador de estratégia privada de disseminagédo
de ideias: pelo mesmo motivo que o item anterior, 0 mapeamento desses dados

dependeria da identificagédo, dessa participagdo ou ndo, de todos os think tankers

134



de cada organizacdo em analise. Esse mapeamento nunca sera exaustivo a nao
ser que se buscasse uma interlocucgéo direta com todos os think tankers de cada
TT. Isso porque varios TTs tém em seu quadro de colaboradores, pesquisadores
associados ou conselheiros que detém um sem-nimero de outras interlocucdes,
tornando inviavel pelo tempo e recurso disponivel para esta pesquisa um
levantamento consistente dessa informagdo em todos 0s casos, com 0S mesmos
parametros. A insisténcia, sem as condi¢fes de tempo e recursos razoaveis,

geraria, invarialmente, inconsisténcia de dados.

Mediante estas adaptacGes, os itens a mapear referentes as formas de disseminagdo de

ideias dos think tanks em anélise séo:

e Estratégia publica de disseminacdo de ideias:

o

o

Eventos (seminarios e conferéncias, palestras e debates, lancamentos de estudos)
Publicacbes (livres/opinativas e cientificas/indexadas)

Insercdo na midia (espontanea e prépria/redes sociais)

Oferta de cursos (técnicos, livres e concessdo de titulacoes)

Estratégia de comunicacdo (equipe especializada e processos definidos de

comunicagdo com interlocutores)

e Estratégias privadas de disseminacédo de ideias:

o

o

o

o

o

Ocupagéo de cargos no governo por think tankers (nos Gltimos 8 anos)®
Existéncia de sede ou filial em Brasilia

Participacdo de policy makers em eventos promovidos pelo TT (nos ultimos 8
anos)®

Ocupacéo de cargos em TTs por policy makers ou burocratas

Realizacdo de estudos e briefs para governo

Os parametros finais de mapeamento dos dados, que se referem ao uso de estratégias de

disseminacéo de ideias na busca de produzir resultados de visibilidade e acesso politico,

podem ser verificados a partir do conjunto de dados conforme indicado pelos quadros

09 e 10. O primeiro explicita o tipo de informacGes mapeadas que tem como proposito

81 A delimitacdo de dois mandatos eleitorais pressupde que houve, em periodo recente, uma interlocugéo
de um think tanker e alguma esfera governamental. E ainda que ndo haja recorréncias nos Gltimos anos,
consideramos dois mandatos eleitorais como um periodo em que se pode manter as relagdes de um cargo
ocupado no governo. A partir de um periodo maior que esse, podemos considerar que possa haver
mudancas significativas que ndo necessariamente indiquem a permanéncia de lagos de relacionamento
com esses ambitos.

8 1dem
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evidenciar qualitativamente 0 uso de estratégias publicas de disseminacdo de ideias,

buscando Visibilidade.

Quadro 09 — Itens para mapeamento da estratégia publica de disseminacéo de ideias

Estratégia publica de disseminacao de ideias - Visibilidade

Seminarios e
conferéncias

Realizacdo de eventos de maior envergadura, notadamente, seminarios
e conferéncias abertas com duragdo de pelo menos 8 horas, quérum
mais significativo de palestrantes (acima de 03) e espectadores (acima
de 50)

Eventos Realizacdo de eventos de menor envergadura, notadamente, palestras e

Palestras e x h .

debates debates com duracdo de menos de 4 horas e quérum menor que 30
pessoas de palestrantes e espectadores.

Lancamento de | Eventos focados em apresentar estudos compilados em revistas, livros
publicagbes | ou outros formatos de disponibilizacéo.

PublicagBes | Revistas, jornais ou outros veiculos de publicacdo de artigos, cujo
opinativas ou | carater seja opinativo, ndo exigindo rigor cientifico nas analises nem
ndo indexadas |indexagéo

Publicaces . Revistas, jornais ou outros veiculos de publicacdo de artigos
Publicagbes | . leti . assifi |
indexadas |r_1dexados, COm processo se etivo dos artigos e classificado pelo
sistema QUALIS de avaliacio da CAPES
Livros Publicacéo de livros
Ampla apari¢cdo em midia esponténea, veiculos de comunicacdo (pelo
menos 05 apari¢Oes anuais em veiculos de grande envergadura tais
Midia como canais abertos de transmissdo televisiva (Globo e canais
Espontdnea | Globosat, SBT, Rede TV, Record); jornais e revistas de ampla
Insercio circulacdo estadual e nacional (O Globo, Folha de S.P., Estado de S.P.,
midia Veja, Epoca, Isto é, Carta Capital, Valor Econémico, Exame, etc.).
Utilizacdo por parte do TT de redes sociais (Facebook, Linkedin,
Midia Propria e | Youtube, Twitter, Google+, Instagram) e/ou utilizacdo de canais
redes sociais | proprios de disseminacdo de ideias (ex. Canal de TV, transmissdo
radiofonica, etc.)
. N&o tem regulamentacdo especifica pelo MEC. Entende-se por curso
Cursos Livres I X T -
ivre aqueles que sdo ministrados em pequena carga horéria e que tem
por objetivo tratar de um assuntos especificos e pontuais.
Oferta de Cursos Cursos de conhecimentos tedricos e praticos nas diversas atividades do
o setor produtivo. Sdo regulamentados pelo MEC e tem exigéncias de
cursos Técnicos

carga hordria, eixo tematico e autoriza¢do do MEC.

Cursos Degree
granting ou de
concessdo de
titulos de grau

Graduagdo, pds-graduacdo lato e stricto conforme

enquadramento do MEC.

sensu,

Estratégia
comunicagéo

Staff
especializado
de comunicacéo

Possui equipe (mais de uma pessoa dedicada) contratada internamente
para realizacdo das atividades de comunicacdo da organizagédo.

Diversificacdo
de
disponibilizacdo
de contetdos

Utiliza diversos formatos de disponibilizacdo dos contetdos de seus
estudos e posicionamentos: revistas, jornais, briefs, livros, séries de
estudos, podcasts, videos, textos para discussdo, etc.

Fonte: elaboragdo propria
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O segundo explicita o tipo de informagdes mapeadas que tem como proposito

evidenciar qualitativamente o uso de estratégias privadas, buscando Acesso Politico.

Quadro 10 - Itens para mapeamento da estratégia publica de disseminacédo de ideias

Estratégia privada de disseminacédo de ideias - Acesso politico

Identificacdo, a partir da verificacdo dos Ultimos 08 anos da
trajetoria  profissional dos principais pesquisadores e
Think tankers no governo conselheiros da organizagdo, se ha ocupacdo de cargos
publicos, indicando potencial abertura com burocratas e
tomadores de decis&o.
A existéncia de sede ou filial em Brasilia indica maior
potencial de articulagdo do TT junto a interlocutores
governamentais, facilitando o Acesso Politico.
Identificacdo da participacdo, como palestrantes ou
debatedores de policy makers nos eventos produzidos pelo TT
nos ultimos 08 anos, denotando sua reputacdo como referéncia
para o debate acerca das questdes que pesquisa e publica.
Identificacho da  participagcdo, como  pesquisadores,
Ocupacao de cargos no TT por | conselheiros ou em cargos executivos de individuos com
policy makers trajetoria politica ou burocratica, nas atividades do TT, nos
Gltimos 08 anos
Identificacdo da realizagdo de estudos ou briefs de politicas
Estudos e briefs para governo para 6rgdos da esfera governamental, de qualquer instancia,
por parte do TT, nos ultimos 10 anos.

Existéncia de sede ou filial em
Brasilia

Policy makers em eventos doTT

Fonte: elaborag&o propria

Estabelecidos os tipos de dados a serem mapeados, procedemos com os levantamentos,
a partir dos quais foi possivel produzir tanto analises individuais de cada organizacéo,
quanto construir um cenario analitico por tipologia e uma andlise global sobre os TTs

brasileiros.

4.2.Analises e conclusdes sobre os think tanks estudados

4.3.1. Fichas e andlises individuais

Antes de prosseguir com a analise por agrupamento tipoldgico e global do universo de
TTs analisado, apresentamos uma analise qualitativa de um grupo de 20 think tanks da
lista inicial de think tanks selecionados para investigacdo. Dos 30 TTs inicialmente
elencados, foram selecionados entre quatro e cinco exemplares representativos de cada

tipo da tipologia supra-apresentada mediante dois critérios: figuracdo entre os mais bem
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ranqueados do TTSCP da UPenn; disponibilidade de dados online para anélise;
representatividade clara da tipologia ou de aspectos Uteis para a analise do fenémeno

brasileiro.

E importante destacar duas organizacdes que ja foram classificadas por alguns autores
como think tanks brasileiros (TEIXEIRA, 2012; MCGANN, 2013 e 2014) que se
mostraram descaracterizadas quanto a seu enquadramento enquanto think tanks. Foi o
caso das organizagdes Instituto Lula e ICONE®, Essas organizagdes, portanto, foram
retiradas das andlises individuais, tipoldgicas e global.

A seguir, portanto, sdo apresentadas as fichas individuais de cada um desses 20 think
tanks detendo informacdes analiticas acerca das organizagdes buscando compreendé-las
a partir da operacionalizacdo do conceito de think tank mobilizado no Capitulo 1. A
ficha individual, portanto, apresenta correspondéncia direta com os aspectos descritos
no conceito de think tank, com o propoésito de compreendé-los enquanto tal e as relagdes
entre suas diferentes formas de utilizar os expedientes organizacionais na busca de

influéncia das questdes de politicas de seu interesse.

O quadro 11 identifica as correspondéncias entre a estrutura radial, com nucleo e suas
categorias secundarias, do conceito apresentado no Capitulo 1 e o tipo de informacdo a
ser mapeada e analisada de cada caso individual, representado pela ficha individual. E
uma réplica analitica do quadro apresentado no Capitulo 1, espelhada nas informacdes
utilizadas para andlise individual de cada TT, visando testar a operacionalidade do
conceito. Com base nesse quadro, portanto, é possivel compreender a relacdo entre as
informacdes mapeadas e analisadas e a operacionalizagdo do conceito que vem sendo

utilizando como eixo no presente estudo.

8 Ap6s contato com essas organizacdes, as mesmas se posicionaram como ndo acreditando haver encaixe
entre a missdo e as atividades que estdo dedicadas e o conceito de think tank. Nesse sentido, as excluimos
das analises, concordando com suas ponderacfes. Nas palavras da Assessoria de Imprensa do Instituto
Lula, a declaragéo foi de que “hoje ele é mais um ponto de articulagdo e apoio nas suas areas de atuacéo -
relagBes com a Africa e América Latina, e legado historico e em politicas puablicas do ex-presidente
Lula”. No caso do ICONE, as declaragdes ndo foram formalizadas por escrito, mas somente houve a
declaracéo de que o ICONE néo se organiza mais como um think tank.
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Quadro 11 — Correspondéncias da ficha individual da analise de TTs e o conceito radial

de TTs
Informacdes da

Conceito radial proposto — nucleo e categorias secundarias

ficha individual
Missao declarada

Enfase tematica

Obijetivo: identificar na missdo a correspondéncia com o nicleo do conceito
radial de think tank: Think tanks sdo organizacdes focadas em influenciar o

Amplitude processo politico, direta ou indiretamente, com ideias afetas as politicas
temética publicas.
Obijetivo: identificar sua correspondéncia com a categoria secundaria do
conceito referente ao aspecto:
Equipe e Subcategorias Meios Resultado
publicaces
i = ...Ap6s sua geracdo ou .
mde?(qd_as p- N gerac Expediente do -
credibilidade compilagdo por  seus A Credibilidade
o campo académico
especialistas...
Subcategorias Meios utilizados Fins buscados
S A i . expedientes Mediacdo de
correspondéncia ...utilizam diferentes . ~
direta® o organizacionais de relacdes entre
outros campos campos

Estratégia publica
de disseminagao
de ideias -
Visibilidade

Obijetivo: identificar sua correspondéncia com a categoria secundaria do conceito
referente ao aspecto:

Subcategorias Meios Resultado
ara promové-las junto Expediente
P .~ p, S ] do  campo | Visibilidade
opinido publica, a midia, e
midiatico

Estratégia privada
de disseminacéo
de ideias - Acesso
politico

Obijetivo: identificar sua correspondéncia com a categoria secundaria do conceito
referente ao aspecto:

Subcategorias Meios Resultado
...a0s formuladores de politicas e
aos tomadores de decisdo, em | Expediente

do campo | Acesso politico
politico

tempo habil e oportuno para o
aproveitamento das janelas de
politicas...

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional -
Recursos

Orgamento

Obijetivo: Objetivo: identificar sua correspondéncia com a categoria secundaria do
conceito referente ao aspecto:

Subcategorias Meios Resultado
...e visando o levantamento de Expediente Recursos
recursos que mantenham suas do campo institucionais
operagoes. empreendedor | e financeiros

Perfil tipoldgico

Categorizar o TT para andlises posteriores de agrupamento por tipo

Fonte: elaborac&o prépria

8 Esse aspecto é averiguado mediante identificacdo de atuacdo do TT nas diversas frentes: midia,
economia, politica e academia.
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1% dos TTs analisados de acordo

A seguir, portanto, esta exposta cada ficha individua
com estes parametros acima apresentados. A relevancia desta anélise é permitir uma
avaliacdo comparativa, mas que permita manter alguma complexidade, fornecendo
riqueza qualitativa sobre os TTs analisados. Ao mesmo tempo, como supra-apresentado
pelo quadro 11, a ficha individual possibilita o teste conceitual, identificando sua
operacionalidade ao mesmo tempo em que oferece um meio de testar, nos marcos do

conceito, em gue termos a organizacdo se configura como um TT.

Quadro 12 — Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA)
Nome Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

“Aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro,

Missao declarada | por meio da producéo e disseminacéo de conhecimentos e da assessoria ao

Estado nas suas decisoes estratégicas”.®

Estratégia de A organizacdo é uma fundacgdo publica federal vinculada a Secretaria de
sobrevivéncia Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Possui dotagdo
organizacional - |orcamentaria anual e, com sua proeminéncia no subsidio a tomada de
Recursos decisfes governamentais, possui orgamento robusto.

Enfase tematica | Economia, desenvolvimento sdcio-econdmico, democracia, etc.
Ampl!tude Abordagem ampla

temética

Orgamento R$ 486.929.114,02

Eétbn?;:géi A organizacgao atua em todas as frentes de disseminacéo publica de ideias:
gissemina 50 de seminarios, palestras, debates, lancamento de estudos e publicacoes,
ideias - ¢ disponibilizacdo de seus contetdos em diversos formatos e canais,
Visibilidade utilizagdo de redes sociais, publicagdes opinativas e de diversos tipos.
Estrategia A organizacdo esta localizada em Brasilia e no Rio de Janeiro. Fazendo
privada de

parte do aparelho governamental, possui acesso politico em decorréncia de
sua natureza governamental. Estando vinculada a Presidéncia da
Republica, teoricamente, possui ainda mais potencial de influéncia.

disseminacéo de
ideias - Acesso

politico

A equipe técnica é formada pela carreira de pesquisadores do IPEA, com
Equipe e grande concorréncia e marcada por forte peso académico. Contam também
publicacbes com consultores, de trajetéria académica, para a realizacdo de estudos
indexadas - especificos. Ha grande equipe administrativa de suporte. Conta com
credibilidade diversas publicacdes indexadas com alto fator de impacto nos termos da

Qualis, Capes.
Perfil tipol6gico | Governamental
Fonte: elaborac&o propria

8 Todas as tabelas abaixo foram elaboradas pela autora mediante anélise das informagdes disponiveis nos
websites das organizacdes, informacdes detidas por busca na internet e algumas coletadas diretamente
junto as proprias organizagoes.

S Em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1226&Itemid=68.
Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 13 — Fundacéo Alexandre Gusméo (FUNAG)

Nome Fundacéo Alexandre Gusmao (FUNAG)
“Consiste na realizacdo de debates e na difusdo de conhecimento sobre a
Missio ppll’tica externa pra}sileira, temas de relagdes in_ternz\acionais e~da histér!a_gla
declarada dlrplqmaua bra5|le_|ra, com vistas, em especial, a formagao_ de opiniao
publica a respeito dos grandes temas da agenda internacional
contempornea”. &’

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional -
Recursos

A organizacdo € uma fundacdo publica federal vinculada ao Ministério das
RelacBes Exteriores. Possui dotacdo orcamentéria anual e a prerrogativa de
disseminagcdo de conhecimento acerca da politica externa brasileira. O
orcamento é relativamente baixo se comparado a outros TTs
governamentais. Nestes termos, o TT trata exclusivamente de politica
externa e conduz acgdes de envergadura limitada.

Enfase tematica

Politica Externa

Amph_tude Monotematico

tematica

Orgamento R$ 19.305.238,00

Estratégia

publica de A organizacdo utiliza principalmente a linha de publicagdes para disseminar

disseminacéo de
ideias -

ideias, editando e reeditando livros, textos e teses. Mas também realiza
debates e semindrios em parceria com outras organizagoes.

Visibilidade
Estratégia A organizacdo esta localizada em Brasilia. Fazendo parte do aparelho
privada de governamental, possui acesso politico por sua natureza. Estando vinculada

disseminacdo de
ideias - Acesso

ao Ministério de RelacOes Exteriores, teoricamente, possui poder de
influéncia sobre a tomada de decisGes em seu campo politico de interesse - a

politico politica externa.

Equipe e A equipe técnica é formada por profissionais de carreira da FUNAG,
publicacdes dirigidos por diplomatas do Ministério de Relagdes Exteriores. As trajetorias
indexadas - dos analistas ndo sdo de forte cunho académico, ainda que alguns tenham
credibilidade titulagdes de pos-graduacéo strictu senso.

Perfil tipologico

Governamental

Fonte: elaborac&o propria

8 Em: http://www.funag.gov.br/pt_br/institucional/funag. Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 14 — Fundacgéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)

Nome Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)
“Produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados
para o fortalecimento e a consolidacdo do Sistema Unico de Salde (SUS) e
Missdo que contribuam para a promogdo da saiude e da qualidade de vida da
declarada populagdo brasileira, para a reducdo das desigualdades sociais e para a

dindmica nacional de inovacdo, tendo a defesa do direito & salde e da

cidadania ampla como valores centrais”. %

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional
- Recursos

A organizacdo é uma fundacdo publica federal vinculada ao Ministério da
Saude. Possui dotagdo orgamentaria anual e a prerrogativa de producédo e
disseminacdo de conhecimento acerca da saude brasileira. O orgamento é
extremamente robusto, porque a instituicdo agrega responsabilidades que vao
muito além da pesquisa e disseminacdo de conhecimentos em salde, mas
estendem-se ao desenvolvimento de solugdes tecnolégicas em salde,
producdo de vacinas e medicamentos e prestacdo de servicos especializados
nesse campo. Além disso, atua no ensino, possuindo diversos programas de
po6s-graduacao stricto sensu em diversas areas, uma escola de nivel técnico e
varios programas lato sensu. Realizam também consultas ambulatoriais de
atencédo béasica e procedimentos, além de hospitalizagdes.

Enfase
tematica

Saude

Amplitude
tematica

Monotematico

Orcamento

R$ 2.360.817.723,00

Estratégia
publica de
disseminacao
de ideias -
Visibilidade

A organizacao utiliza todas as frentes de atuacdo de estratégias publicas de
disseminag&o de ideias e vai alem. Possui audiovisuais com selo de producao
prépria, um canal préprio em TV aberta UHF, uma distribuidora de videos,
viabiliza monitorias e observatorios de assuntos correlatos a saude, cria e
participa de redes de informacdo em salde, conduz sites tematicos e
desenvolve ainda atividades e materiais interativos e educativos voltados a
estudantes, pesquisadores e profissionais de salde.

Estratégia
privada de
disseminacao
de ideias -
Acesso politico

A Fundagdo esta instalada em 10 estados e conta com um escritorio em
Maputo, capital de Mocambique, na Africa. Possui uma Diretoria Regional
de Brasilia (Direb) que representa a Fundagdo junto a 6rgdos dos poderes
Executivo e Legislativo, instituicdes publicas e entidades privadas e que
abriga a Escola de Governo em Salde (EGS). Ou seja, esta diretamente
envolvida no subsidio a tomada de decisGes em seu campo politico de
interesse - a saude.

Equipe e A equipe técnica é formada por pesquisadores com forte trajetdria académica
publicacdes nos campos de conhecimento relacionados a salde. Sdo mais de 5000
indexadas - servidores, sendo mais de 90% efetivos de carreira. 42,46% dos servidores
credibilidade | séo mestres ou doutores. Dos pesquisadores, 85% séo doutores.

Rerfl! . Governamental

tipologico

Fonte: elaborac&o prépria

8 Em: http://portal.fiocruz.br/pt-br/content/funda%C3%A7%C3%A30. Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 15 — Fundacéo Joaquim Nabuco (FUNDAJ)

Nome Fundacéo Joaquim Nabuco (FUNDAJ)
“Gerar conhecimento no campo das humanidades com a finalidade de
Misséo atender a demandas e necessidades relacionadas a educagdo e cultura,
declarada compreendidas de forma interdependente, com vistas ao desenvolvimento
justo e sustentavel da sociedade brasileira”. *
Estratégia de | A organizacdo é uma fundacéo publica federal vinculada ao Ministério da
sobrevivéncia |Educacdo. Possui dotacdo orcamentéria anual. A organizacdo atua nas
organizacional | frentes de pesquisa, preservacdo da memoria e cultura, formacéo livre e
- Recursos degree granting.
Enfa}sg Educacéo e Cultura
tematica
Ampll_tude Pluritematico
tematica
Orgamento R$ 112.157.234,00
. A organizacéo utiliza diversas frentes de atuacdo de estratégias publicas de
Estratégia di . %0 de ideias. Reali S | ] . bl .
Ublica de isseminagdo de ideias. Realiza seminarios e palestras; possui um blog ativo
gissemina 50 |&M da noticias das ac¢Ges da fundagéo e dissemina informag6es sobre cultura
de ideias _(; e educacdo; realiza cursos livres, técnicos e de pos-graducdo stricto e lato
Visibilidade | S€NSYs € possui uma editora focada nos temas prioritarios da Fundagao.
Possui ainda um portal de periddicos cientificos indexados.
Es_trategla Sao vérias instalacbes que, porém, se limitam & cidade de Recife - PE. A
privada de X x . - P .
disseminacio fundagdo ndo possui sede ou filial em Brasilia. Ainda assim, por se tratar de
de ideias _(; instituicdo vinculada ao Ministério da Educacdo, em principio, possui
ACEsso acesso politico e, teoricamente, exerce influéncia sobre o campo decisorio
o da politica de educacdo e cultura.
politico
A equipe técnica é formada em parte por servidores, muitos da carreira de
. pesquisadores, assistentes e analistas em ciéncia e tecnologia. Parte da
Equipe e . focad trabalho d - : la traietori
ublicacdes equipe, focada no trabalho de pesquisa, que possui ampla trajetoria
P académica nos campos de estudo diretamente ou indiretamente associados a
indexadas - < g . . e
credibilidade educacédo e cultura. O portal de periodicos da Fundaj possui publicagdes
indexadas com fator de impacto até B3, segundo a classificacdo
Qualis/Capes.
P_erfl! . Governamental
tipolégico

Fonte: elaboracdo prépria

8 Em: http://www.fundaj.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=120&ltemid=128.
Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 16 — Escola Superior de Guerra (ESG)

Nome Escola Superior de Guerra (ESG)

“Realizar estudos e pesquisas para compreender a realidade nacional e
Missdo internacional, e preparar civis e militares para formular politicas e
declarada estratégias relativas ao desenvolvimento, a seguranga e & defesa

nacionais”.%

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional -
Recursos

A organizacdo é um instituto vinculado ao Ministério da Defesa. Possui
dotacdo orcamentaria anual, mas ndo é expressiva. A principal prerrogativa
de dotacdo orcamentéria da organizacdo sdo 0S cursos em estratégia e
defesa conduzidos para convidados indicados e selecionados - lideres,
empresarios e burocratas.

Enfase tematica

Defesa nacional e estratégia

Amph_tude Pluritemético

temaética

Orgamento R$ 9.503.057,00

Eag‘l?éggcllz O foco da organizacdo é a realizacdo de cursos técnicos, livres e pos-

bt . graducdo lato sensu. Ha inclusive conteido em EAD. Além dos cursos ha

disseminagao blicach ientifi inati S5 i7ad S

de ideias - as publicacdes, cientificas e opinativas. S&o organizados seminarios
S fechados para convidados, sem periodicidade ou tematicas pré-definidas.

Visibilidade

Estratégia A organizacdo estd localizada no Rio de Janeiro e em Brasilia. Fazendo

privada de parte do aparelho governamental, possui acesso politico por sua natureza.

disseminacéo Estando vinculada ao Ministério da Defesa, teoricamente, possui poder de

de ideias - influéncia sobre a tomada de decisfes em seu campo politico de interesse -

Acesso politico

defesa e estratégia.

Equipe e
publicacdes
indexadas -
credibilidade

A equipe técnica é formada em parte por servidores, muitos da carreira de
pesquisadores, assistentes e analistas em ciéncia e tecnologia. Parte da
equipe, focada no trabalho de pesquisa, que possui ampla trajetdria
académica nos campos de estudo diretamente ou indiretamente associados a
educacédo e cultura. O portal de periddicos da Fundaj possui publicacdes
indexadas com fator de impacto até B3, segundo a classificacdo
Qualis/Capes.

Perfil tipol6gico

Governamental

Fonte: elaborac&o propria

% Em: http://www.esg.br/index.php/br/2014-02-19-17-51-50/apresentacao. Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 17 — Instituto Fernando Henrique Cardoso (IFHC)

Nome Instituto Fernando Henrique Cardoso (IFHC)

Missio “Preservar e disponibilizar os arquivos de Ruth e Fernando Henrique
Cardoso e produzir e disseminar conhecimento sobre os desafios do

declarada »91

desenvolvimento e da democracia no Brasil, em sua relagdo com o mundo.

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional

A organizagdo é comprometida a trabalhar sua misséo a partir de exposicdes,
eventos educativos, debates interdisciplinares, estudos e publicagfes. Conta
com o apoio de diversas organizac¢Ges privadas que, por meio de doacdes ao
endowment ou do patrocinio a atividades especificas, possibilitam as

- Recursos atividades da organizacdo. Parte de seus recursos sdo angariados por meio de
leis de isencdo fiscal, como a Lei Rouanet de Incentivo a Cultura.
Enfa}sg Democracia e desenvolvimento
tematica
Amplitude Pluritemético
tematica
Orcamento N4o declarado
i A organizagdo realiza debates de grande visibilidade, uma vez que sempre
Estrategia S - ‘- o
iblica de conta com a participacao de personalidades politicas e académicas de grande
Pt L peso. Disponibiliza seus conteldos em diversas redes sociais e suas
disseminagao C oA s . ) N
de ideias - publicacBes sdo amplamente divulgadas e gratuitas. Publica livros e papers e
Visibilidade trabalha ativamente a exposicdo na midia, contando principalmente com a
visibilidade que o ex-presidente FHC a confere.
Estratédia A organizagdo ndo possui escritorio em Brasilia, mas atua fortemente na
riva dag de disseminagdo de ideias a partir dos debates de alto impacto que realiza,
gissemina 50 |Sempre com tomadores de decisdo, pensadores e autoridades nos assuntos em
de ideias _9 foco. A intensa atividade politica de FHC, atuante ainda na organizacéo,

Acesso politico

garante que as ideias produzidas sob o guarda-chuva da organizacéo estejam
sempre em evidéncia.

A conducéo de estudos coordenados pelo IFHC ndo conta com pesquisadores
do instituto somente, mas, e principalmente, com pesquisadores de diversas

Eggllizzgﬁes organizag0es de pesquis~a e un,iversidades brasile_iras e mundiais, gspecialistas

indexadas - nos assurjtos em questao. H& uma grande variedade de pes_qmsadores em

credibilidade | SP°Peragao como instituto, denotand(_) um alto grau c_olatzo_ratlvo no cerne de
funcionamento da pesquisa da organizagéo e rigor cientifico garantido pela
revisdo de pares constantemente em curso nos processos de estudo.

P_erfl! . Académico

tipoldgico

Fonte: elaborac&o propria

L Em: http://www.ifhc.org.br/instituto/missao/. Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 18 — BRICs Policy Center (BPC)

Nome BRICs Policy Center (BPC)
Missdo “Promove a cooperacgdo, bem como a troca de informagdes entre institui¢oes
declarada de pesquisa dos paises BRICS”.%

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional

N&o hé informac@es claras fornecidas pela organizacgdo acerca de suas fontes
de recursos de sobrevivéncia. E uma iniciativa conjunta da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro e da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio) e possuem parcerias com organizacdes nacionais e
internacionais que fomentam as atividades desenvolvidas pelo TT. Ha apoio

- Recursos declarado da FAPERJ, CNPQ e CAPES no préprio website do BPC. Mas
ndo informam grandezas de contribui¢Oes de cada financiador.
Enfa}sg BRICS e demais poténcias médias
temética
Ampll_tude Pluritemético
tematica
Orgamento Nao declarado
Promove regularmente coloquios, conferéncias e workshops - abertos ao
. publico em geral - dos quais participam pesquisadores de outras instituigdes
Estrategia o - . ;
pablica de e forn_wuladores,de polltlcas_ p,upllcas, tanto brasileiros como estr:smgelros.
disseminagéio Organg tambem_um S_e[mnarlo _Inte_rnamopal anugl, com ac_ademlcos e
de ideias - espec_lall_stas _ d(_i‘ ms,tltun;oes nacionais e mternqcmnals, cujo um dos
Visibilidade principais objetivos é o debate de temas referentes a agenda de pesquisa do
BPC. Emite pareceres, resenhas e estudos em geral com frequéncia e ampla
divulgacéo.
Estratégia
privada de A organizag¢do ndo possui escritorio em Brasilia, mas € uma iniciativa em
disseminacdo | parceria com a Prefeitura do Rio de Janeiro, logo, existe uma interlocucéo
de ideias - natural do TT com o universo decisorio das politicas publicas.

Acesso politico

H& uma equipe de pesquisadores com forte trajetéria académica e

ESB‘I'E:;GES reconhecimento cientifico. O TT ndo detém_ publicacdes indexialda_s, mas

indexadas - trabalha_ com formatos de estudos ben_1 atua_llzados com as tendeng?!as dos

credibilidade T_Ts mais referenuad_os no_mundo_: policy briefs, fact shee_ts, papers™ - bem
direcionados para a disseminacédo junto a tomadores de deciséo.

P_erfl! . Académico

tipologico

Fonte: elaborac&o propria

% Em: http://bricspolicycenter.org/homolog/sobre_o_bcp. Acesso em janeiro de 2015.

% 0Os think tanks norte-americanos, notadamente os estadunidenses, utilizam uma série de formatos de
estudos sobre politicas de acordo com o tipode publico que pretendem prender a atengdo. Os policy briefs
sdo formatos que se assemelham a resenhas mais objetivas sobre determinadas questfes de politicas. Os
fact sheets geralmente apresentam mais informagdes quantitativas, infograficos e painés,
significativamente objetivos. Os papers ja discutem mais sistematizadamente, como em artigos
cientificos, uma visdo sobre determinada questdo politica. H& variagcdes, no entanto, sobre como esses
formatos sdo vistos e qual seu modelo padréo.
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Quadro 19 — Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP)

Nome Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (CEBRAP)
Missdo “E a andlise e intervengdo na realidade brasileira, com um estilo de trabalho
declarada proprio, que enfatiza a comparacdo, combina especializagdo e

interdisciplinaridade” **

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional

N&o h& informagbes objetivas fornecidas pela organizagdo acerca de suas
fontes de recursos de sobrevivéncia. Na lista de parceiros e financiadores
constam instituicGes nacionais e internacionais de fomento (BNDES, FINEP,
FAPESP, MacArthur Foundations, IDRC, Unesco), 6rgdos governamentais
(MDS, Ministério da Salude, Governo Estadual de Sao Paulo, IBAMA,
Tribunal de Contas) e empresas (Petrobrés, Itad, Valor Econémico). O que

- Recur . . . o
ecursos nos leva a crer que a organizacdo se sustenta a partir de um diversificado
portfélio de financiamentos, ndo ficando, a principio, subjugado a nenhum
deles.
Enfase . .
" Ciéncias sociais em geral
tematica
Ampli
b _tude Abordagem ampla
temética
Orgamento N&o declarado
Estratégi oL A - .

Stm?é:g dz Promove seminérios académicos periodicos que muitas vezes contam com a
Sissemina 50 | Presenca de policy makers e burocratas. Possuem uma publicacdo de ampla
de ideias ¢ circulacdo e alto fator de impacto pela Qualis Capes (Revista Novos

e Estudos) e ampla presenca na midia.

Visibilidade ) plap ¢
Estratéaia A organizacdo ndo possui escritério em Brasilia, mas é parceira de uma

riva dag de ampla gama de atores governamentais. Além disso, recentemente iniciou a
Pt o oferta de cursos de treinamento em técnicas de pesquisa e em tdpicos de
disseminagdo liti bl ferecid bl o b q
de ideias - politicas publicas, oferecidos ao publico universitario, a membros de

Acesso politico

organizacOes ndo governamentais mas também a funcionérios dos diferentes
niveis de governo, permitindo maior acesso a burocratas governamentais.

Conta com uma grande equipe de pesquisadores, 166 dos quais 68 sdo
doutores. Edita e editou ao longo de sua existéncia uma série de livros além

ESB‘I'E:;GES de revistz_as académicas, das qL_Jais r_nantém hoje a Novos Estudo_s, com alto

indexadas - fator de |m~pacto (A1 em_SomoIog!a). D_entre 0 grupo de pesqu_lsad_ores do

credibilidade Cebrap estdo a_lguns glos intelectuais mais consagrados no _Brasn tais como
José Arthur Giannotti, Elza Berqud, Ruth Cardoso, Francisco de Oliveira,
Paul Singer e Fernando Henrique Cardoso.

Fferﬁ! . Académico

tipologico

Fonte: elaboracdo prépria

% Em: http://beta.cebrap.org.br/v3/index.php?r=institucionais/index. Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 20 — Centro Brasileiro de Relacdes Internacionais (CEBRI)

Nome Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais (CEBRI)
Missio “desenvolver conhecimento e promover o debate sobre temas das relacbes
declarada internacionais, oferecendo subsidios para a definicdo de politicas

plblicas”.*

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional -
Recursos

A organizacdo é mantida por diversos tipos de apoiadores, pessoas fisicas,
juridicas, podendo ser empresas e 6rgdos diplomaticos. Além disso, conta
com apoio de fundagdes internacionais e recursos governamentais de editais.

Enfase tematica

Relacgdes Internacionais

AmF,)“.tUde Pluritemético

tematica

Orcamento R$2.142.135,16

Estratégia O CEBRI trabalha com uma estratégia clara de disseminagdo publica de
publica de ideias. Possuem diversos formatos de documentos de apresentacdo de

disseminacao de
ideias -

estudos: livros, artigos, dossiés, teses. Realizam eventos regulares para a
discussdao de temas das RelacBes Internacionais - debates, seminarios,

Visibilidade lancamentos de publicagGes, almocos, workshops, etc.
Estratéaia A organizagdo tem sede em Sdo Paulo, no entanto, por sua origem contar
oriva dag de com diversos fundadores diplomatas e, assim, também parte dos Conselhos,

disseminacao de
ideias - Acesso

o TT possui potencial acesso politico aos tomadores de decisdo do campo de
politica que atuam, as relagbes internacionais, conduzidas
predominantemente pelo Ministério de RelacGes Exteriores, ao qual o corpo

politico de diplomatas brasileiro esta vinculado.

O CEBRI possui um programa de intercdmbio de pesquisadores
internacionais a partir do qual seleciona candidatos em nivel de
. doutoramento para conduzir pesquisas no escopo de atuagdo do CEBRI por

Equipe & iodo de tempo determinado. Além di jetos d i
ublicacdes um periodo de tempo determinado. Além disso, seus projetos de pesquisa
Iion dexadas - contam com a participacdo de pesquisadores de outras organizacgdes, a partir
credibilidade de redes de pesquisa colaborativa. A credibilidade cientifica das atividades

da organizagdo € garantida pelas trajetorias académicas consistentes de seus
pesquisadores e interlocutores, sejam em intercdmbio, em colaboragéo ou
como debatedores e palestrantes dos eventos da organizacéo.

Perfil tipoldgico

Académico

Fonte: elaborac&o propria

% Em: http://www.cebri.org/portal/sobre-o-cebri/quem-
somos;jsessionid=FE5F4D3D06007FEFFDFE6936D2EOB6FF. Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 21 — Fundacéo Getulio Vargas (FGV)

Nome Fundacdo Getulio Vargas (FGV)

“Avancar nas fronteiras do conhecimento na area das Ciéncias Sociais e
Misszo afins, produzindo e transmitindo ideias, dados e informagdes, além de
declarada conserva-los e sistematizd-los, de modo a contribuir para o

desenvolvimento socioecondmico do pais, para a melhoria dos padrbes
éticos nacionais, para uma governanca responsavel e compartilhada, e para
a insercdo do pais no cenario internacional”.*

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional -
Recursos

Suas fontes de recursos de sobrevivéncia principais sdo: receitas
operacionais pela condugdo de um vasto e renomado programa de ensino e
consultorias para empresas e governos das mais diferentes envergaduras.
Ainda que possam contar com recursos de editais e apoios de fundacBes
internacionais, seu principal meio de sobrevivéncia é a prestacdo desses
SEervigos.

Enfase tematica

Ciéncias sociais e afins

Amplitude
tematica

Abordagem ampla

Orgamento

R$ 898.094.935,83

Estratégia
publica de
disseminacéo
de ideias -
Visibilidade

Trabalham em todas as frentes de disseminacdo publica de ideias:
periddicos opinativos e cientificos, utilizacdo de redes sociais para
divulgacéo de estudos, editora para publicacdo de livros, constante aparicao
na midia. Alguns institutos da FGV ja possuem status de referéncia em
determinadas informacdes, por exemplo, de indicadores macroecondmicos,
como é o caso do IBRE/FGV. Nesse sentido, estdo constantemente
influenciando, mesmo que indiretamente a conformagdo das politicas dos
campos em que atuam.

Estratégia
privada de
disseminacao
de ideias -
Acesso politico

Tém uma forte atuacdo no campo de consultorias sob demanda para 6rgédos
governamentais, de maneira que detém assim, algum nivel de acesso
politico para influenciar tomadores de decisdo. Possuem filial em Brasilia,
sede no Rio de Janeiro, mas forte interlocu¢do com os diferentes niveis de
governo.

Equipe e
publicacGes
indexadas -
credibilidade

Com amplo corpo docente para a conducdo das atividades de ensino
realizadas pela organizagdo, a FGV também conta com um grande nimero
de pesquisadores (que podem ou ndo ser docentes) para a realizagdo das
consultorias e pesquisas sob encomenda em seus institutos e escolas.
Possuem diversos periddicos com alto fator de impacto na avaliacdo da
Capes/Quialis, tais como a revista Estudos Histéricos, com fator de impacto
Al

Perfil tipoldgico

Académico

Fonte: elaboracdo prépria

% Em: http://portal.fgv.br/missao. Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 22 — Centro de Estudos de Cultura Contemporanea (CEDEC)

Nome Centro de Estudos de Cultura Contemporanea (CEDEC)

Missio “dedica-se ao estudo de problemas da realidade brasileira nas suas
dimensdes locais e internacionais e a sua vocacdo de espaco plural de

declarada » 97

debates”.

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional

Conta com o apoio de agéncias de financiamento e 6rgdos governamentais
como a FAPESP, FINEP e CNPq. Presta consultorias para varios
Ministérios, agéncias governamentais e Secretarias estaduais e municipais.
Recebe também apoio financeiro de fundagBes internacionais como
Fundacdo Ford, NOVIB, IDRC, ILDES, IAF, PNUD, Tinker Foundation,

- Recursos Fundacdo Konrad Adenauer e European Commission. Recebem recursos
tanto como endowment como também por projeto de pesquisa. As
consultorias acontecem sob demanda.

Enfase Justica social, cidadania, democracia, politicas publicas, relagdes

tematica internacionais e a integracéo regional.

Ampli

b _tude Abordagem ampla

tematica

Orgamento Né&o declarado

Estratégia Realiza seminérios, encontros e workshops para debater as questGes de

publica de politicas que pesquisam. Tem uma linha de publicagdes em que se destaca a

disseminacdo |revista Lua Nova. Realizam também eventos em conjunto com fundaces

de ideias - culturais, 6rgdos publicos como o Memorial da América Latina, e centros de

Visibilidade pesquisa e universidades.

Estratéaia Estdo sediados em S&o Paulo, por isso, realizam muitas pesquisas por

rivadagde encomenda para o governo estadual e municipal de Séo Paulo. Mas também

Sissemina 50 tem boas relacBes de prestacdo de servigos e de valorizagdo académica com

de ideias _(; o governo federal brasileiro, demonstrando algum acesso politico e

Acesso politico

capacidade de influéncia privada mediante seus estudos sob encomenda ou
aprovados por projeto.

Possuem algumas publicacgdes cientificas indexadas e uma que se destaca é a
Revista Lua Nova, com fator de impacto A1 em algumas &reas de avaliacdo

Equipe e de acordo com critérios da Capes/ Qualis. O grupo de pesquisadores é amplo

publicacdes e com consistente trajetéria de pesquisa, denotando forte credibilidade

indexadas - académica do TT. A dependéncia das consultorias de pesquisa sob

credibilidade encomenda com agéncias governamentais, no entanto, coloca em
questionamento o nivel de independéncia da agenda de pesquisa da
organizagé&o.

Rerfl! . Académico/ Contract Research

tipolégico

Fonte: elaboracdo prépria

% Em: http://www.cedec.org.br/conheca.asp?quemsomos=current&page=quemsomos&subpage=apres.
Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 23 — Fundacéo Centro de Estudos de Comércio Exterior (FUNCEX)

Nome Fundac&o Centro de Estudos de Comércio Exterior (FUNCEX)

Misszio “desenvolver atividades relativas a pesquisas, estudos, formacdo de
pessoal, informacdo, divulgagdo e assisténcia técnica no campo de

declarada 50 98

comércio exterior”.

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional

A principal fonte de recursos do TT séo as consultorias técnicas prestadas a
uma grande diversidade de clientes e os cursos oferecidos tanto no nivel de
formacé&o técnica no campo do comércio exterior

Acesso politico

- Recursos
Enfgsg Comércio Exterior
temaética
Ampl!tude Pluritematico
tematica
Orgcamento Né&o declarado
Estratédia A organizagdo trabalha com uma grande variedade de formatos para
ublicag de disponibilizacdo de seus estudos (boletins, textos para discussdo, policy
gissemina %0 briefs e uma revista indexada). Realiza eventos abertos ao publico,
de ideias _9 especialmente palestras. Cursos abertos e customizados para empresas sdo
Visibilidade outro mecanismo de atuacgéo na disseminagdo de suas concepgdes sobre as
politicas de comércio exterior
A organizagdo ndo possui escritorio em Brasilia, mas atua fortemente junto
Estratégia a organizagdes publica, prestando consultorias técnicas, e, dessa forma,
privada de fazendo-se presente nos ambitos de tomada de decisGes politicas do
disseminacdo |comércio exterior. O presidente da organizacdo é Diretor Executivo de
de ideias - Politicas e Estratégia, na Confederacdo Nacional da Industria, em Brasilia.

H& grande permeabilidade de policy makers como conselheiros do think
tank, como é o caso de diplomatas de carreira do Itamaraty.

A equipe técnica da FUNCEX trabalha tanto na consecucdo de estudos

Equipe e quanto na atividade docente dos cursos. S&o, na sua maioria, profissionais

publicacGes de ampla experiéncia no campo do comércio exterior e assuntos correlatos.

indexadas - H& alguns profissionais com formagdo académica mais extensa, mas sdo a

credibilidade |minoria. HA a publicacdo indexada de fator de impacto C, pela
Qualis/Capes - Revista Brasileiro de Comércio Exterior.

P_erfl! . Contract Research/ Advocacy Politico

tipoldgico

Fonte: elaborac&o prépria

% Em: http://www.funcex.org.br/institucional/sobreafuncex.asp. Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 24 — Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE)

Nome Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE)

“Subsidiar processos de tomada de decisdo em temas relacionados a
Missdo ciéncia, tecnologia e inovacdo, por meio de estudos em prospeccdo e
declarada avaliagdo estratégica baseados em ampla articulagdo com especialistas e

instituicdes do SNCT%%,1%°

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional -
Recursos

Contratos de gestdo com o Ministério da C, T & | sdo a maior parte de sua
fonte de receitas (94%). Tem iniciado, nos Ultimos anos, a abertura para
outros clientes visando diversificar sua fonte de receitas. Supomos que se
trate de estratégia para evitar a condicdo fragil de dependéncia de somente
uma fonte de recursos.

Enfase tematica

Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Educacéo

disseminacéo de
ideias -

Amph_tude Pluritematico
temaética
Orcamento R$ 28.885.685,52

A organizagdo tem uma diretriz bem definida de disseminagdo publica de
Estratégia conhecimento e informacdo, colocando-a como "principal elemento de
publica de trabalho do CGEE". Realizam a publicacdo Parcerias Estratégicas, de

ampla distribuicdo online e impressa; conduzem uma série de eventos
entre seminérios, lancamentos de estudos e féruns; e tem ampla midia

disseminacéo de
ideias - Acesso

Visibilidade espontanea. Utiliza redes sociais para disseminar suas ideias, porém, ainda
ndo as utiliza amplamente.
Estando sediada em Brasilia e diretamente vinculada ao Ministério de C,
Estratéaia T & |, a organizacdo é supervisionada por este ministério de forma que
oriva df de acabar por realizar um trade-off entre acesso politico e independéncia de

sua agenda de pesquisa. Atuando principalmente por meio de contratos de
pesquisa, detém pouca autonomia. Por outro lado, por contar com
colaboradores de diversas instituticdes do sistema de C, T & |, possui

politico acesso politico capilarizado em diferentes ambitos de tomada de decisdes
politicas a partir de seus posicionamentos.
A Revista Parcerias Estratégicas € indexada, porém, ainda detém a
Equipe e classificagdo B2 como mais fator de impacto nos termos da avaliacdo da
publicacdes Capes/Qualis. Ainda assim, o corpo de pesquisadores permanentes do
indexadas - CGEE é robusto e academicamente qualificado. O corpo de pesquisadores
credibilidade colaboradores igualmente, fazendo de sua credibilidade cientifica um

vetor de forca para a atuagdo da organizacdo enquanto think tank.

Perfil tipoldgico

Contract research

Fonte: elaboracdo prépria

% Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
100 Em; http://www.cgee.org.br/sobre/finalidade.php. Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 25 — Instituto Fernand Braudel (IFB)

Nome

Instituto Fernand Braudel (IFB)

Missdo declarada

“conduz pesquisas, debates publicos e acdes sociais que propdem solucdes
para 0s problemas institucionais do Brasil e da América Latina”.**

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional -
Recursos

Como um think-and-do-tank o IFB atua no campo da disseminacdo de
ideias, mas também conduz intervencBes sociais, mediante parcerias com
outras organizac¢des. Possui apoio financeiro e institucional de fundacdes,
companhias privadas e de agéncias internacionais como o Banco Mundial
e 0 Programa de Desenvolvimento das Nag¢Ges Unidas, fundagdes Ford,
Tinker, General Electric, Ital Social, Odebrecht e Worldfund, Instituto
Unibanco e Open Society Institute.

Enfase tematica

Politica, Educacdo e Economia

Amph_tude Pluritematico

temaética

Orcamento 2012 | R$ 4.180.000,00

Estratéaia O TT possui uma publicacdo chamada Braudel Papers. Ainda utilizam as
publicag de redes sociais timidamente para divulgacdo de seus contetdos e ideias.

disseminacéo de
ideias -

Realizam seminarios, especialmente para discussdo de temas de interesse
das politicas puablicas que estdo em evidéncia. A estratégia de
comunicagdo ndo parece clara e definida. As acbes de disseminagdo

Visibilidade parecem ser realizadas mediante oportunidade e ocasiao.

L. O instituto se localiza em S&o Paulo. O corpo de conselheiros do instituto
Estrategia < significati | i idad vid
privada de é significativamente amplo e conta com diversas autoridades envolvidas

disseminacéo de
ideias - Acesso

com o universo politico. O presidente da organizacgdo, por exemplo, é o
ex-embaixador Rubens Ricupero. Nesse sentido, o TT pode ter algum
acesso politico, no entanto, ndo é possivel afirmar seu potencial de

olitico PR

b influéncia somente com base nesses aspectos.

Equi . ] . . i

L?tl;lir():geﬁes O corpo de pesquisadores é restrito a seis pesquisadores dentre

!On dexa dgas— permanentes e associados. Destes, a grande maioria possui trajetoria
s académica.

credibilidade

Perfil tipol6gico

Contract research/ Policy Advocacy

Fonte: elaborac&o prépria

101 Em; http://pt.braudel.org.br/o-instituto/sobre/. Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 26 — Centro de Estudos de Integracéo e Desenvolvimento (CINDES)

Nome Centro de Estudos de Integragéo e Desenvolvimento (CINDES)
“contribuir para o aprofundamento do debate sobre as relagdes entre
desenvolvimento e integracdo internacional do Brasil (...) policy-oriented,
Missdo que analisa a politica econdmica externa do Brasil, suas posi¢bes e
declarada interesses em diferentes foros de negociacdo e cooperacdo internacional, a

evolucdo do cenario mundial e seus impactos sobre a economia e as

politicas econdmicas do pais”.**?

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional -
Recursos

Nédo ha informacgdes explicitas sobre a realizacdo de consultorias nem
declaragOes explicitas sobre as fontes de financiamento. H& somente
indicagdes de parceiros, sem distingdo entre financeiros e institucionais, em
que figuram empresas, outros think tanks, universidades, fundacdes
internacionais e entidades de classe. Porém, o corpo diretivo do TT é o
grupo de socios responsaveis pela empresa de consultoria Ecostrat. Nesse
sentido, podemos associar 0 CINDES e seu meio de geracdo de recursos de
sobrevivéncia, em alguma medida, com a prestacdo de consultorias pela
Ecostrat.

Enfase tematica

Politica comercial internacional

Ampl!tude Pluritematico
tematica
Orcamento 2012 | Néo declarada

L. Breves, brevissimos, textos, PC em foco, Indexvest sdo alguns dos
Estrategia dif f c il di ;
phblica de iferentes formatos que a organizacdo utiliza para disseminar seus

disseminacéo de
ideias -

conteldos. O TT realiza eventos para discussdo de temas em foco
relacionados aos assuntos de interesse. Sao geralmente palestras e debates
de menor envergadura. Emite pareceres opinativos em veiculos de

Visibilidade .
comunicagdo.
Estratédia Ndo ha informagbes suficientes publicizadas pela organizacdo para
. 9 compreender como se relaciona com os policy makers. Ha indicativos de
privada de

disseminacédo de
ideias - Acesso

que os think tankers principais, socios de uma consultoria que presta
servicos para Orgdos governamentais, mas principalmente multilaterais,
possuam alguma interlocugdo em seu campo de politicas de interesse —

politico politica econémica internacional.

Ha a indicacdo de somente uma pesquisadora no instituto, que, mediante
Equipe e contato, foi informada ndo estar mais vinculada ao TT. No entanto, 0s
publicacdes demais integrantes conselheiros e diretores executivos detém trajetoria
indexadas - académica. Pelo numero amplo de parcerias com outros TTs podemos
credibilidade cogitar a possibilidade de conducéo de pesquisas colaborativas com outras

instituicGes dessa natureza. Nao ha publica¢des indexadas.

Perfil tipoldgico

Contract research/ Policy Advocacy

Fonte: elaboracdo prépria

102 Em;

http://www.cindesbrasil.org/site/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=2&It
emid=3. Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 27 — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécioeconémicos

(DIEESE)

Nome Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-econémicos
(DIEESE)

Missao “desenvolver pesquisas que fundamentassem as reivindicagbes dos

declarada trabalhadores”.'*

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional -
Recursos

O DIEESE surgiu mediante uma iniciativa do movimento sindical e
mantém-se vinculado a ele até hoje. De inicio, 0 objetivo era a realizacdo de
pesquisas que subsidiassem reivindicacfes de trabalhadores. Ao longo dos
anos os eixos de trabalho foram ampliando-se para formagéo educativa dos
sindicalistas, a assessoria as negociacdes e a pesquisa permanente sobre
informacOes acerca das quais o DIEESE tornou-se referéncia, tais como
indice de custo de vida, cesta bésica, taxas de desemprego, etc. Nestes
termos, a organizacao sobrevive das contribui¢des sindicais, contratos com
associados e subse¢Oes e convénios com outras organizagdes para conducao
de projetos.

Enfase tematica

Trabalhadores (custo de vida, salarios, cesta basica, emprego e desemprego,
greves)

Amph_tude Pluritematica
temaética
Orcamento 2012 | R$ 30.367.789,89

O TT atua fortemente no campo das publica¢fes divulgando seus estudos
Estratégia em diversos formatos como séries de estudos, boletins setoriais, notas
publica de técnicas, livros, etc. Possuem perfis em diversas redes sociais e as utilizam

disseminacao de
ideias -

amplamente, com algumas excec¢des, como Youtube. Realizam cursos de
formacdo para sindicalistas, circunstancia em que se abre mais um canal

Visibilidade para divulgacdo de seus estudos. E realizam diversos seminarios e palestras
nos assuntos atinentes ao seu universo de atuagéo.
Possuem diversas regionais e subsecdes em diferentes partes do territorio
Estratégia brasileir_o, estando bastante cNapiI’arizad’os tanto vi_rtualnjente quanto
) presencialmente. No entanto, ndo é possivel fazer afirmacfes sobre seu
privada de

disseminacao de
ideias - Acesso
politico

potencial de influéncia direta junto a policy makers. E factivel afirmar, no
entanto, que devido a ampla adesdo dos sindicalistas as posi¢fes do
DIEESE, potencialmente suas coloca¢@es tendem a ser ouvidas quando da
formulacdo de politicas que se direcionem ou tangenciam o campo das
politicas do trabalho.

Equipe e
publicagdes
indexadas -
credibilidade

N&o h& informagbes disponiveis publicamente sobre a equipe técnica do
DIEESE. De acordo com o Relatorio de Atividades de 2012, haviam 264
colaboradores vinculados a instituicdo. No entanto, ndo ha informagoes
sobre quem sdo. Em alguns dos estudos é possivel identificar técnicos
responsaveis que, mediante busca no Lattes/ CNPQ, possuem credenciais
académicas. No entanto, ndo €é possivel dizer qual a proporcdo e
envergadura dessa equipe académica. Ndo ha publicagdes indexadas do
DIEESE.

Perfil tipoldgico

Policy Advocacy

Fonte: elaborac&o prépria

103 Em: http://www.dieese.org.br/materialinstitucional/quemSomos.html. Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 28 — Instituto Millenium (IMIL)

Nome

Instituto Millenium (IMIL)

Misséo declarada

“promove valores e principios que garantem uma sociedade livre, como
liberdade individual, direito de propriedade, economia de mercado,
democracia representativa, Estado de Direito e limites institucionais a
acdo do governo (...) apresenta alternativas para problemas-chave do pais
e fomenta o debate com as diversas vozes da opinido publica,
contribuindo, assim, para o desenvolvimento nacional”.}%*

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional -
Recursos

Segundo declaracéo da prépria organizagdo, o IMIL é uma Organizacdo
da Sociedade Civil de Interesse Pudblico (Oscip) mantida pela
contribuicdo de pessoas fisicas e juridicas de direito privado, sem contar
com recursos publicos para suas operacdes.

Enfase tematica

Economia e politica

Amplitude
tematica Abordagem ampla
Orcamento 2012 | R$ 1.071.593,00

Estratégia publica
de disseminacéo
de ideias -
Visibilidade

O instituto utiliza de meios de ampla divulgacao junto a opinido publica
para disseminar suas ideias: podcasts, um canal de TV online e insercéo
de videos em grandes canais como Globo, SBT e outros sdo algumas das
frentes de disseminagdo de ideias junto ao publico geral. Escrevem
também em Editoriais e concedem entrevistas a grandes veiculos de
comunicagdo impressa (Estado de S&o Paulo, O Globo, Revista Epoca,
Revista Veja). Utilizam também uma estratégia similar ao IFHC na
disseminagdo de ideias junto a mentes jovens com o programa “IMIL na
sala de aula”, em que especialistas do instituto proferem palestras em
universidades.

Estratégia
privada de
disseminacao de
ideias - Acesso
politico

A sede da organizacdo é em Sdo Paulo. Possui em seu corpo de
especialistas e conselheiros algumas figuras de projecdo politica. No
entanto, as posi¢des politicas do instituto sdo, em sua maioria,
claramente opositoras as opg¢des politicas que vem sendo realizadas no
governo federal da ultima década, indicando uma tendéncia ao
desalinhamento com o (Poder Executivo) vigente.

Equipe e
publicacdes
indexadas -
credibilidade

O grupo de "especialistas" conforme nomeado pela propria organizacao,
¢ composto por diversos colaboradores associados ao IMIL que
escrevem artigos opinativos em alinhamento com as ideias a serem
propagadas pela organizacdo. S&o quase 200 colaboradores, das mais
diferentes trajetorias e campos de politicas. Muitos tem forte trajetéria
académica, outros tém trajetorias no campo gerencial de destaque.

Perfil tipoldgico

Policy Advocacy

Fonte: elaboracdo prépria

104 Em: http://www.institutomillenium.org.br/. Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 29 — Conectas Direitos Humanos

Nome

Conectas Direitos Humanos

Misséo declarada

“promover a efetivagao dos direitos humanos e do Estado Democratico de
Direito, no Sul Global - Africa, América Latina e Asia™®

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional -
Recursos

A organizagédo se sustenta a partir de recursos financeiros concedidos por
financiadores tais como: Comissdo Européia, Fundag¢do Ford
Fundacdo Carlos Chagas, International Development Research Center —
IDRC, Instituto Betty e Jacob Lafer, OAK Foundation, Open Society
Foundations, The Sigrid Rausing Trust.

Enfase tematica

Direitos Humanos

Ampll_tude Monotematica

tematica

Orcamento 2012 | R$3.176.881,00

Estratégia A organizagdo atua com algumas principais acfes de disseminacao
publica de publica de ideias acerca dos direitos humanos: um coldquio bienal

disseminacao de
ideias -

internacional, a revista Sur, publicacGes direcionadas a publicos de
interesse (Direitos Humanos: o Brasil na ONU, STF em foco, Politica

Visibilidade Externa)
Com status consultivo na ONU, a organizagdo ja detém um canal direto
para influenciar um dos ambitos de discussdo e formulagao de politicas de
Estratégia direitos humanos no Brasil e no mundo. E vem se posicionando cada vez
privada de mais como organizacdo de referéncia no que se refere as politicas de

disseminacao de
ideias - Acesso
politico

direitos humanos e suas diversas dimensdes. Com um trabalho também
junto ao Superior Tribunal Federal, ingressando em acdes judiciais nesta
corte levando sua visdo sobre o tema em voto, acaba influenciando as
decisdes e, por jurisprudéncia, a formulacdo de politicas também sofre
influéncias.

Equipe e
publicacdes
indexadas -
credibilidade

A organizacdo conta com um contingente de colaboradores que possuem
trajetoria académica no campo dos Direitos Humanos. O TT organiza
ainda a edicdo e publicacdo da Revista Sur, uma revista internacional de
Direitos Humanos com fator de impacto A2 de acordo com a avaliacéo
Qualis/Capes.

Perfil tipoldgico

Policy Advocacy

Fonte: elaboracdo prépria

105 Em: http://www.conectas.org/pt/quem-somos. Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 30 — Instituto de Estudos Empresariais (IEE)

Nome

Instituto de Estudos Empresariais (IEE)

Missdo declarada

“Formar liderangas empresariais que se comprometam com um modelo de

organizacéo social e politica para o Brasil baseado no ideal democratico de

liberdades individuais, subordinadas ao Estado de Direito”. 1%

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional -
Recursos

Suas atividades sdo financiadas por empresas privadas, fundacdes
internacionais e pessoas fisicas, mas ndo existe uma politica de
transparéncia das contas e atividades do IEE, nem do Férum da Liberdade,
principal realizacdo do TT, que possui website proprio, mas ndo
disponibiliza informacGes dessa natureza.

Enfase tematica

Liberalismo

Amplitude
tematica Abordagem ampla
Orcamento 2012 | N&o declarado
O Fo6rum da Liberdade é a acdo de maior projecdo do IEE. Um evento
anual de grande visibilidade é realizado reunindo um puablico médio de 5
L. mil pessoas e com transmissdo online. A organizacdo também publica
Estratégia bi | . - ng 0 de lid
piblica de imestralmente uma revista opinativa para "formacdo de lideres

disseminacdo de
ideias -
Visibilidade

identificados com as ideias liberais". Realizam ainda outros eventos como
debates e palestras sem prévia programacdo. Divulgam uma série de livros
intitulada "Pensamentos liberais", com tiragem anual e o FL Insights, que
sdo pilulas opinativas de associados ou membros do IEE. Utilizam
timidamente as redes sociais, mais por meio da marca do Férum da
Liberdade do que pela organizagéo.

Estratégia
privada de
disseminacéo de
ideias - Acesso

A sede da organizacdo é em Porto Alegre. N&o é possivel fazer afirmagoes
acerca de seu acesso politico uma vez que ndo ha informacdes disponiveis
suficientes sobre as agdes e articulagcBes do IEE. Do seu carro-chefe, o
Féorum da Liberdade, participam diversas personalidades, como
palestrantes e participantes do campo empresarial e politico, o que, no

politico entanto, ndo pode ser considerado indicativo de potencial de influéncia da
organizagdo junto aos policy makers.

Equipe e !\léc_) h& informacdes sob_re equipgs de pesquisado_re_s ou simila}r.ANa_o

oublicactes indicam, entre as poucas mform_agoes sobr_e suas atl\_/ldades, a gxw’genaa

indexadas - de processos de pesquisa proPrlamente dlta,_ mas sim a co,mplla}gao de

credibilidade pesquisas de outras organizagbes comprometidas com o ideario liberal e

artigos opinativos de seus membros, conselheiros e associados.

Perfil tipoldgico

Policy Advocacy

Fonte: elaboracdo prépria

106 Em: http://www.iee.com.br/o_iee/. Acesso em janeiro de 2015.
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Quadro 31 — Fundagéo Perseu Abramo (FPA) - PT
Nome Fundacéo Perseu Abramo (FPA) — Partido dos Trabalhadores

“constituir um espago, fora das instancias partidérias, para
desenvolvimento de atividades como as de reflexdo politica e ideoldgica,
Missdo de promogdo de debates, estudos e pesquisas, com a abrangéncia, a
declarada pluralidade de opinifes e a isencdo de ideias pré-concebidas (...) pesquisa,
a elaboracdo doutrinaria e a contribuicdo para a educacdo politica dos

filiados do Partido dos Trabalhadores e do povo trabalhador brasileiro”.*”

Estratégia de
sobrevivéncia
organizacional -
Recursos

Ndo ha qualquer informag&o sobre as fontes de receitas da fundacéo.

Enfase tematica | Ndo ha

Amplitude
tematica
Orcamento 2012 | Néo declarado

Abordagem ampla

O website da FPA é um portal que disponibiliza acesso as diferentes
frentes de atuacdo da fundagdo no que tange a estratégia publica: FPA
Conhecimento divulga cursos de Mestrado Profissional, especializagdo e
cursos técnicos em gestdo de politicas publicas; FPA de Fato faz analise

Estratégia de dados e pesquisas; FPA Editora mostra as atividades editoriais da
publica de fundacdo; FPA Escola é o site da Escola Nacional de Formagdo PT que é
disseminacao de | conduzida pela fundacéo e realiza cursos, jornadas e oficinas presenciais e
ideias - a modalidade de educagdo online. Ha ainda Blogues FPA, com contetdo
Visibilidade mais noticiario e opinativo; FPA Ciclo de Debates que informa e

disponibiliza videos dos debates realizados pela Fundacdo; FPA
publicacGes disponibiliza as revistas publicadas pela organizacéo. Isto é,
pelo portal € notério o interesse do TT em atuar amplamente na
disseminacdo de ideias por estratégias publicas de visibilidade.

Estratégia A sede da organizacdo é em Sdo Paulo. No entanto, devido a sua
privada de vinculacdo partidaria, é de se pressupor que o potencial de influéncia dos
disseminacao de |estudos e posicbes da FPA no processo de formulagdo de politicos é
ideias - Acesso | significativo, haja vista o longo percurso de permanéncia do PT no

politico governo federal e em vérias outras instancias de governo no Brasil.
. O corpo de dirigentes, conselheiros e coordenadores de nucleos da
Equipe e fundagéio & t ilitantes do partid detém tanto trajetori
ublicacdes undagéo € composto por militantes do partido que detém tanto trajetoria
Iion dexadas - académica quanto trajetéria politica e burocratica. A Revista Perseu e a
credibilidade Revista Teoria e Debate sdo indexadas, porém, possuem baixo fator de

impacto (B5 e B4) na avaliagdo Qualis/Capes.

Perfil tipolégico | Policy Advocacy
Fonte: elaborac&o propria

As analises individuais permitiram compreender com alguma profundidade, a
complexidade das estratégias de atuacdo dos TTs analisados na busca dos resultados de

interesse que os tornem mais capazes de influenciar os processos politicos de seu

97 Em: http://novo.fpabramo.org.br/content/historico-0. Acesso em janeiro de 2015,
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interesse. A seguir, uma analise de cada agrupamento por perfil tipoldgico permitira
observar as similaridades e diferencas entre inter-tipos e intra-tipos. Essa andlise
fortalece ainda mais o teste conceitual na medida em que, se pressupomos que cada tipo
possui um enfoque sobre os resultados de interesse dos think tank (a saber: tipos
governamentais enfocam em acesso politico, TTs de pesquisa por contrato em recursos,
TTs académicos em credibilidade e TTs de advocacy politico enfocam em visibilidade)
as avaliagOes por agrupamento permitem verificar se essa pressuposi¢cdo procede. Mais
do que isso, as averiguacdes permitiram compreender mais sobre as potenciais
configuracBes dos quatro resultados para cada perfil tipoldgico, revelando aspectos do

fendmeno e apontando caminhos de pesquisa futuros.

4.3.2. Andlises por agrupamento tipolégico

E importante explicitar algumas ressalvas quanto ao agrupamento por tipologias que
conduzimos aqui. O enquadramento dos TTs nos tipos descritos pela tipologia em uso é
sempre realizado a partir de suas caracteristicas predominantes, o que significa dizer
que raramente um TT é uma representacdo pura daquele tipo. O proprio conceito de
think tank mobilizado e utilizado transversalmente em todo o estudo ja da indicativos da
improbabilidade desta pureza, haja vista os TTs serem, nos termos deste conceito,
organizagbes que se utilizam de expedientes organizacionais de outros campos
organizacionais mais bem estabelecidos. Neste sentido, no processo de afastamento e
aproximacdo entre um expediente e outro, a saber, académico, midiatico, politico e
econbmico, os think tanks tornam qualquer tipologia ja descrita até aqui pela literatura
uma tentativa aproximada de classificacdo que nos sirva de ferramenta de analise e
compreensdo do fendmeno. Por isso, algumas ressalvas aos agrupamentos que

realizamos com base na tipologia em uso sdo necessarias.

Em primeiro lugar, é relevante destacar que o universo de think tanks estudado mostrou
que aqueles que podem ser classificados como think tanks de pesquisa por contrato
compartilham o perfil de serem, em varios casos, organizacbes com forte perfil

académico e diferirem-se destes sutilmente em principalmente duas medidas:

1. Quando a atividade de prestagéo de servigos de pesquisa mediante demanda por
contrato € uma maneira de aproveitar os insumos académicos na geracdo de

receitas adicionais como recursos de sobrevivéncia da organizacdo e
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possibilidade de intervir concretamente na realidade de interesse e expertise,
como é o caso da FGV e do CEDEC;

2. Quando a atividade de prestacdo de servicos de pesquisa por contrato é a
principal fonte de receitas e um caminho para fornecer insumos técnicos e
cientificos a determinados campos de politicas, como é o caso da FUNCEX e do
CINDES.

A identificacdo destes diferentes tipos de atuacdo dos TTs, que podem ser classificados
como contract research ou de pesquisa por contrato, denota que a categoria tipoldgica
pode se mostrar pouco representativa em uma anélise de um universo de numero de
casos mais exaustivo, ja que foi pouco representativa no que se refere ao universo de
organizagOes estudado. Isto é, em esséncia, esses TTs poderiam ser classificados, no
primeiro caso, como tipo Académico e, no segundo caso, como tipo Advocacy Politico.
No limite, 0 que observamos € que a pesquisa por contrato € mais um meio gerador de
recursos em um cenario indspito de financiamento para think tanks e ndo um fim em si
mesmo. Ha uma agenda mais proeminente do que a simples realizacdo de pesquisa sob
demanda nesses TTs, que pode ser tanto de conduzir um processo de pesquisa e
disseminacdo de ideias no modelo académico da tipologia quanto no modelo de
advocacia politica.

Nesse sentido, ¢ necessario destacar o carater “hibrido” de alguns desses TTs por
congregarem mais de um perfil da tipologia em uso, como € o caso dos TTs aos quais ja
nos remetemos. Ainda assim, alguns casos mostraram, em uma primeira analise,
caracteristicas atinentes ao tipo descrito pela tipologia como contract research, porém,
sdo poucos e seu enquadramento tipolégico ndo € totalmente parcimonioso. Assim,
sugerimos como agenda de pesquisa estudos empiricos de maior envergadura que
permitam compreender se esta realidade é representativa de um universo maior de TTs
brasileiros. Nestes termos a generalizacdo e, portanto, a exclusdo de um tipo da
tipologia n&o nos parece prudente neste estudo haja vista a limitagdo do universo de TTs

analisado.

Em segundo lugar, é importante ressaltar como alguns dos itens eleitos a serem
mapeados como informativos sobre o comportamento dos think tanks adquirem um
carater irrelevante ou até dispensavel no caso dos think tanks de tipo governamental. E

possivel afirmar que, por fazerem parte do aparelho governamental e contarem com
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dotacdo orcamentaria governamental que TTs governamentais detém, por natureza,
Acesso Politico. O que néo significa dizer que exercem influéncia sobre o processo de
tomada de decisbes politicas do campo politico em que atuam. A associacdo entre o
Acesso Politico inerente a sua condicdo de instituicdo governamental pode indicar um
potencial de influéncia se associado a, por exemplo, uma dotacdo orcamentaria robusta.
Outros itens podem fortalecer esse potencial tais como a identificagdo de amplas
capacidades de conducdo de estratégias publicas de disseminagdo de ideias, mostrando
certo nivel de autonomia e, a0 mesmo tempo, incentivo, por parte dos tomadores de
decisdo em niveis superiores para a projecao institucional daquele TT. Nestes termos, a
anélise do agrupamento dos TTs governamentais foi realizada com atencdo a essas
especificidades.

a. Os Think tanks Académicos

Os TTs académicos analisados se dividem em dois principais tipos: aqueles
deliberadamente voltados para a disseminacdo de ideias e que se dedicam a acOes de
fortalecimento institucional via posicionamento e imagem; e aqueles que enxergam
essas acOes como secundarias e utilizam esses recursos de maneira ainda pontual.
Nesses ultimos, as acdes de disseminacdo de ideias sdo pulverizadas e geralmente nao
compdem um plano amplo e articulado de projecdo institucional. As informacdes
institucionais disponibilizadas aos interlocutores s&o limitadas, confundindo-se muitas
vezes com as informacdes das universidades as quais estdo afiliados, por exemplo.
Nesse cenario podemos citar os casos do FIPE/USP, NUPPS/USP, CERESAN/UFRRJ
e CEDEPLAR/UFMG, em menor medida. Isso prejudica, em grande medida, a que seus
estudos e ideias sejam capilarizados junto a opinido publica e que o TT se fortaleca

enguanto referéncia nos assuntos que aborda.

Os estudos realizados por esses TTs, de forma geral, sdo apresentados em formatos
especializados para o publico académico, tais como publicacbes cientificas de acesso
restrito e livros ou relatorios de longa extensdo e linguagem hermética. A realizacdo de
eventos, que sdo largamente utilizadas por essas organizacgdes, tem sua divulgagéo
focada no publico especializado e detém um formato estritamente académico. As
publicacGes que estas organiza¢es conduzem sdo, em sua grande maioria, indexadas e
de circulacdo especializada. Essas caracteristicas denotam a incipiéncia destas

organizagbes em utilizar meios mais competitivos de disseminacdo de ideias e
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posicionamento institucional enquanto think tanks, explicitando um carater transitdrio
entre a dindmica dos institutos de pesquisa tradicionais — mais auto-centrados e com
abordagem inacessivel ao publico geral e até mesmo aos tomadores de decisdo — e 0s
think tanks do primeiro tipo, voltados para a busca dos resultados de visibilidade,
recursos e acesso politico, mas igualmente preocupados com a credibilidade. Essa
condigdo multifocada traduz concretamente o exposto por Medvetz (2012b, p. 02) que
aponta que muitas vezes ser um bom think tank é subordinar o pensamento
independente embasado em pesquisa rigorosa aos caprichos das prioridades politicas e
econémicas cambiantes — e é esse um dos pontos principais do expediente proprio dos

think tanks, ainda em construcéo.

Neste ponto é importante colocar a questdo: o propésito de conduzir pesquisa de
alternativas para questdes de politicas publicas ndo € o de influenciar a tomada de
decisbes? Ao mesmo tempo, as dificuldades de levantamento de recursos ndo sdo
agravadas mediante um posicionamento hermético e auto-centrado da organizacao, uma
vez que 0s potenciais apoiadores tém dificuldades de enxergar a projecdo do
conhecimento ali produzido? Pressupomos nesse cenario efeitos de um perfil transitério,
mas também decorrentes do fato de estarmos falando, em alguns casos, de
pesquisadores-servidores, cuja remuneracdo esta em alguma medida caracterizada como
estdvel e garantida pelo vinculo universitario. Ao mesmo tempo, muitos desses
institutos e centros ndo se formaram com o intuito explicito de tornarem-se think tanks,
0 que ocorre casualmente em funcdo da projecdo que seus estudos e a trajetoria de seus

pesquisadores tomaram.

O quadro 32 mostra, por organizacdo, para todo o conjunto de casos, a disponibilidade
orcamentaria, a énfase tematica e a amplitude tematica. E notéria a indisponibilidade de
dados acerca dos orcamentos disponiveis. Na maioria dos casos, mesmo apos
solicitacdo direta a informacéo néo foi disponibilizada. A reticéncia em disponibilizar
tal dado é contraproducente, uma vez que se trata de organizacbes que vivem de

198 5o mostram

recursos doados ou publicos, cuja transparéncia e accountability
imprescindiveis, ndo somente para manutencdo do financiamento, quanto para a atracao
de novos financiadores, a exemplo dos think tanks estadunidenses e canadenses
(ABELSON, 2009). Esse aspecto revela, a nosso ver, elementos de incipiéncia gerencial

nos termos utilizados pelos think tanks mais sélidos mundialmente.

198 Transparéncia na prestacéo de contas e relatérios de atividades.
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Quadro 32 — Think tanks académicos: perfil organizacional

Organizacao Orcamento 2012 Enfase tematica Ampl,lt.ude
tematica

CEBRAP N&o disponibilizado Ciéncias sociais abordagem ampla
CEBRI R$ 2.142.135,16 Relacdes Internacionais pluritematico
BRICSPC N&o disponibilizado Cooperagdo Internacional (BRICs) pluritematico

FIPE/USP N&o disponibilizado Desenvolvimento sdcio-econdmico abordagem ampla
NUPPs N&o disponibilizado Democracia e cidadania pluritematico
CERESAN N&o disponibilizado Seguranca alimental e nutricional monotematico
(O=pISRWANEE  Ndo disponibilizado Demografia e economia pluritematico
IFHC R$ 2.500.000,00 Democracia, economia pluritematico

Fonte: elaboracéo prépria

O quadro 33 apresenta, de forma geral, a utilizagéo, por parte de cada think tank, dos

instrumentos de disseminacdo publica de ideias:

Quadro 33 — Think tanks académicos: estratégias publicas de disseminacdo de ideias

Item mapeado CEBRAP \ CEBRI \ BPC  NUPPs \ CEDEPLAR FIPE CERESAN FGV IFHC
o ] ] ] ] . . . . sim
Sl & sim sim | sim | sim sim sim sim sim
conferéncias
Palestras e . . . . . . . . sim
debates sim sim sim sim nao sim sim sim
Lancamento de x . x . x . . . ndo
publicacdes nao sim nao sim nao sim nao sim
Publicacgoes sim
opinativas ou néo nao sim sim sim sim sim sim sim
indexadas
Publicagdes . x x x . . ~ . ndo
indexadas sim nao nao nao sim sim nao sim
. . . ~ . . . ~ . sim
Livros sim sim nao sim sim sim nao sim
- ~ : . . . ~ . ~ . sim
Midia Espontanea sIm sSIm sSIm sim nao sim nao sim
idi opri ; : o x . . ~ . sim
Midia Propria e sim sim nio | ndo sim sim ndo sim
redes sociais
. . ~ ~ ~ ~ . ~ . sim
Cursos Livres sim nao nao nao nao sim nao sim
. ~ ~ ~ x o . . . nao
Cursos Técnicos nao nao nao nao nao sim nao sim
~ ~ . o . . . . nao
UGS LTS nio nio | nio | ndo sim sim nio sim
grantmg
Staff .
o : - - . . - x . sim
especializado de sim sim sim nao nao NI nao sim
comunicacgao
Diversificacao ;
~ . . ~ ~ . ~ . sim
dos formatos de nao sim sim nao nao sim nao sim
contetidos

Fonte: elaboragdo propria (*NI — ndo identificado)

Da mesma maneira que alguns think tanks académicos, como exemplificado, s&o menos
versados nas estratégias publicas de disseminacdo de ideias na busca de visibilidade,

também o sdo na busca de acesso politico. Ainda que, devido as suas competéncias
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académicas, adquiram projecéo junto a formuladores de politicas e sejam convidados a
contribuir nos processos de formulacdo (participando de audiéncias publicas, realizando
depoimentos no Legislativo ou prestando servigcos de pesquisa por encomenda), néo

demonstram perseguir uma agenda especifica para o desenvolvimento desse acesso.

Quadro 34 — Think tanks académicos: estratégias privadas de disseminacao de ideias

Item mapeado CEBRAP‘ CEBRI | BPC CERESAN FGV
i sim

TTrs no governo sim sim | sim sim sim sim sim nao

Sede,o_u filial em nao nao nao nao nao nao nao sim nao
Brasilia

Policy makers em nao sim sim sim nao sim sim sim sim
eventos TT

Policy makers em riC N I T IFIF S T ndo | sim | nao | sim | néo

cargosno TT

= i . . . . . . . . x
SVELES B [BITE)S sim | sim | sim | sim sim | sim| sim | sim | nao
ara governo

Fonte: elaboragdo propria

Nestes termos, é imprescindivel apontar alguns dos think tanks académicos mapeados
que se destacam na busca de orguestrar esses entraves para galgar mais espaco (acesso),
cobertura midiatica (visibilidade), atencdo dos policy makers (acesso politico), sem
deixar de lado a consisténcia académica na producdo de seu conhecimento
(credibilidade). Sublinhamos os casos do Instituto Fernando Henrique Cardoso (IFHC),
do Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais (CEBRI), do BRICs Policy Center
(BPC) e do Centro Brasileiro de Anéalise e Planejamento (CEBRAP). Todos estes, em
alguma medida, com exce¢des em aspectos especificos, atuam tanto na disseminagdo de

ideias por meio de estratégias publicas quanto privadas.

E importante notar, no entanto, que todos eles, com excecdo do BPC, tem sua origem
desvinculada da estrutura universitaria, ainda que se valha em grande medida das
parcerias institucionais com as universidades para conduzirem suas atividades. Todos
eles estdo entre os mais bem avaliados pelo Ranking do TTCSP da UPenn (MCGANN,
2014, 2013, 2012), sucessivamente, com destaque para 0 CEBRI, que ndo somente vem
se evidenciando ano a ano, bem como ampliando o nimero de categorias a que €

reconhecido como influente, nos termos da metodologia do ranking.

b. Think tanks Académicos hibridos> Pesquisa por Contrato

Do universo de think tanks analisado, dois think tanks tem atuacdo notadamente hibrida

nos termos expostos nas ressalvas desta se¢do, mesclando uma atuacdo académica forte
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com uma frente de realizacdo de pesquisa por contrato igualmente notoria, guardadas as
devidas proporgOes organizacionais de cada um deles. O quadro 35 expde as
informacdes acerca do perfil organizacional dessas duas organizagdes para comparagéo

agrupada.

Quadro 35 — Think tanks hibridos: perfil organizacional

Org ‘ Orgamento 2012 Enfase tematica Amplitude tematica

R$ 898.094.935,83 Ciéncias sociais aplicadas abordagem ampla

N&o disponibilizado | justica social, cidadania, democracia e PPs pluritematico

Fonte: elaboracédo propria

A FGV, instituicdo com forte atuacdo no segmento educacional, com trajetoria de
destagque tanto no ensino quanto na pesquisa, atua também na oferta de pesquisas por
encomenda, mediante contrato, para subsidiar a tomada de decisbes em questdes de
politicas. Como apontado por Chacel (2002, p. 576), se configura como um think tank
cluster, uma vez que suas diversas escolas e unidades atuam com ampla projecéo
nacional disseminando ideias sobre questdes de interesse das politicas publicas. Haja
vista suas dimensdes (¢ uma organizacdo que no ano de 2012 trabalhou com receitas na
casa dos R$890 milhGes de reais e tinha acumulados, em 2014, 252 estudos e pesquisas
regulares, 314 projetos de assessoria técnica em andamento e acumulava mais de 493

livros editados'®

) e sua sustentabilidade garantida em parte pelas receitas operacionais
das atividades educacionais e de consultorias e pesquisas por contrato, a organizacdo
pode ser vista como relativamente independente tal como os TTs académicos. Isso se
pressupormos que assim detém recursos para financiar agendas de pesquisa
internamente determinadas. Porém, no tocante aos contratos governamentais apresenta

limitacGes em sua autonomia na conducao dos estudos encomendados por estes atores.

O CEDEC ¢é similarmente hibrido em sua atuacdo, ainda que em proporcoes
significativamente menores. Atua, mediante endowments e apoio de fundacdes
internacionais e outros parceiros na conducéo de estudos com relativa independéncia°.
No entanto, em teoria, pode sofrer restricbes quando presta seus servicos de pesquisa

por contrato para 6rgdos governamentais que frequentemente o contratam®*.

109 http://portal.fgv.br/fgv-numeros
19 http://www.cedec.org.br/conheca.asp?quemsomos=current&page=quemsomos&subpage=apoio
11 htp://www.cedec.org.br/consultoria.asp?cons=current&page=cons
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Nestes termos é que entendemos ser insuficiente qualquer classificacdo tipoldgica pura
para algumas organizacGes, por isso 0 processo de enquadramento tipoldgico aqui
utilizado se deu mediante uma aderéncia predominante da organizagdo com o tipo em
questdo. Nos casos acima assinalados, ndo € possivel, no entendimento deste estudo,

optar por uma predominancia com base nos dados a que obtivemos acesso.

O carater hibrido, a nosso ver, e sintoméatico de um fator contextual exaustivamente
citado no Capitulo 2 e 3, quando da anélise da favorabilidade do contexto brasileiro para
os think tanks — os desafios de financiamento. Como um dos elementos de
sobrevivéncia dos think tanks, a escassez de recursos financeiros torna imperiosa a
busca por alternativas de sustentabilidade por essas organiza¢Ges que, muitas vezes, é
encontrada na utilizacdo do robusto potencial de servicos de pesquisa por contrato
detido pelos colaboradores/pesquisadores. Ademais, a prestacdo de servigos oferece,
além da canalizacdo de recursos financeiros de sobrevivéncia, os beneficios indiretos de
acesso politico, uma vez que o TT se torna prestador de servigos por contratos com

6rgdos governamentais.

O quadro 36 demonstra a utilizacdo de estratégias publicas de disseminacdo de ideias

das duas organizacdes:

Quadro 36 — Think tanks hibridos: estratégias publicas de disseminacao de ideias
Item mapeado FGV CEDEC

Seminarios e conferéncias sim sim

Palestras e debates sim sim

Lancamento de publicacGes sim ndo
Publicac6es opinativas ou ndo indexadas sim néo
Publicac6es indexadas sim sim

Livros sim sim
Midia Espontanea sim sim
Midia Prépria e redes sociais sim néo
Cursos Livres sim sim
Cursos Técnicos sim sim

Cursos Degree granting sim ndo

Staff especializado de comunic sim néo

Diversificacdo dos formatos de contelidos sim nédo
Fonte: elaboracéo propria

Comparativamente, em termos de utilizacdo de estratégias de disseminacdo de ideias, a

FGV se mostra significativamente mais competitiva tanto no tocante as estratégias
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publicas quanto privadas (Quadro 37), em congruéncia com sua envergadura e

capacidades de investimento.

Quadro 37 — Think tanks hibridos: estratégias publicas de disseminacdo de ideias

Item FGV
Think tankers no governo i
Existéncia de sede ou filial em Brasilia

Policy makers em eventos doTT
Policy makers em cargosno TT
Estudos e briefs para governo
Fonte: elaboracéo propria

O CEDEC ainda apresenta uma conducao tipica dos think tanks académicos tradicionais
no que se refere a sua estratégia publica de comunicagdo. N&o ha equipe dedicada, logo,
ndo parece haver a definicdo de uma estratégia de comunicacdo para projecao da
imagem do TT e seus estudos. Ndo utilizam de redes sociais e outras estratégias
contemporaneas de interlocucdo com a opinido publica de forma que ndo se utilizam

amplamente de publicacgdes opinativas ou de langamento de seus estudos.

c. Think tanks de Pesquisa por Contrato

Os think tanks que podem ser enquadrados como representativos do tipo pesquisa por
contrato detém, como ponto-chave de enquadramento, o fato de seus recursos de
sobrevivéncia ser advindos principalmente de contratos de pesquisa por encomenda ou
sob demanda. Qual a relevancia desse parametro que faca merecer um engquadramento
proprio? Ainda que ndo possamos afirmar que a existéncia de uma demanda por um
estudo de politica advinda de uma empresa ou governo necessariamente implica
restricbes a independéncia da agenda de pesquisa, € necessario reconhecer que ha
menores margens de autonomia. A literatura de think tanks discute, inclusive, que a
transicdo do tipo de destinacdo de recursos por endowment para destinacdo de recursos
por projetos, que vem sendo observada nas ultimas décadas, indica um processo
restritivo da independéncia da pesquisa (MCGANN e JOHSON, 2005; MCGANN e
WEAVER, 2002). Tendo isto em vista, ha limites para esses think tanks manterem sua

capacidade de terem seus estudos vistos como livres de vieses de qualquer natureza.

Os think tanks analisados destacam-se por adotar uma postura clara quanto a
necessidade de divulgacdo de seus estudos, mesmo que encomendados por contrato,
como forma de diferencia-los de empresas de consultoria, em alguns casos, e como

diretriz estratégica de projecao institucional, por outro.
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Dois dos quatro think tanks analisados (CGEE e FUNCEX) possuem politica de
transparéncia sobre suas atividades, disponibilizando informacdes institucionais como
relatdrio de atividades, prestacdo de contas ou descritivo das consultorias que realiza e
seus contratantes. D&o publicidade as equipes e arranjos colaborativos acerca de como
conduzem a organizacdo do ponto de vista estratégico. O CINDES da bastante
publicidade a seus estudos, briefs de politicas e notas técnicas, ndo expondo com mesma
clareza, no entanto, informacfes sobre sua atuacdo e organizacdo. O quadro 38

apresenta as informagdes sobre o perfil institucional comparativamente.

Quadro 38 — Think tanks de pesquisa encomendada: perfil organizacional

Organizacoes Orcamento 2012 Enfasee;zrjr;agslca elog Enfoque tematico

CGEE R$ 28.885.685,52 C, T &I e educagdo pluritematico

Pvblica R$ 5.000,00 ndo ha abordagem ampla
FUNCEX Né&o disponibilizado Comércio Exterior monotematico
N - Pol. Econdmica Externa S
CINDES N&o disponibilizado Brasileira pluritematico

Fonte: elaboragdo propria

Acerca de suas acdes em prol de buscar proximidade junto aos policy makers é possivel
identificar uma boa entrada na esfera governamental por parte de todos eles, uma vez
que as pesquisas encomendadas ja provém acesso politico quando solicitadas por
entidades governamentais e todas elas tém demandas deste tipo de organizagdo. No
entanto, cabe destacar o proeminente acesso do CGEE, enquanto organizagdo
supervisionada pelo MCTI (Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo) e da
FUNCEX, enquanto iniciativa de ocupantes de cargos governamentais**2. No caso do
CINDES, vale destacar o Indexinvest Brasil, um index de investimentos brasileiros na
América do Sul e México que é utilizado como referéncia neste tipo de dado por
diversos 6rgdos governamentais relevantes tais como IPEA, Senado, Camara dos
Deputados, ALADI (Associacdo Latino-americana de Integracdo), dentre varios

outros**?, denotando acesso politico, mesmo que indireto.

12 A FUNCEX surgiu a partir de iniciativa do entdo Ministro da Fazenda, Mario Henrique Simonsen; do
Presidente do Banco do Brasil, Nestor Jost; e do Diretor Geral da antiga CACEX, Benedicto Fonseca Moreira, em 1976.
Disponivel em: http://www.funcex.org.br/institucional/memoria.asp Acesso em jan/2015.

13 Mediante busca simples por palavra-chave “Indexinvest Brasil” na ferramenta de busca Google, foi
possivel identificar uma série de estudos publicados por esses 6rgdos que citam o index como referéncia
para suas argumentagoes.
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Quadro 39 — Think tanks de pesquisa encomendada: estratégias privadas de

disseminacéo de ideias
ltem FUNCEX \ PVBLICA CGEE CINDES
Think tankers no governo sim ndo sim Sim
Sede ou filial em Brasilia nao ndo sim ndo
Policy makers em eventos doTT néo ndo sim sim
Cargos no TT por policy makers sim néo sim Sim
Estudos e briefs para governo sim sim sim sim

Fonte: elaboracdo propria

Do ponto de vista de sua estratégia publica de disseminacéo de ideias FUNCEX, CGEE
e CINDES apresentam a similaridade de disponibilizar todo o conteldo de estudos e
briefs no website, gratuitamente, diferindo-se apenas nos formatos de apresentacdo das
ideias. No entanto, somente CGEE e FUNCEX utilizam redes sociais para divulgacdo
de suas atividades e estudos amplamente e demonstram possuir uma estratégia
deliberada de comunicacdo, determinando equipe especializada para isso. Os trés se
envolvem na organizacdo de eventos como seminarios, palestras e debates. Somente a
FUNCEX esta diretamente envolvida na oferta de cursos livres e técnicos. Nestes
quesitos o TT PVBLICA destoa dos demais, mostrando uma atuacéo timida e pouca
transparéncia na divulgacdo de sua estratégia de acdo e atividades. O quadro 40

apresenta esses aspectos:

Quadro 40 — Think tanks de pesquisa encomendada: estratégias publicas de
disseminacéo de ideias

s apeado PVB - D

e arios e conferéncia sim nao sim sim
Palestras e debate sim sim sim sim
ancamento de publicacoe nao nao nao nao
Publicac6es opinativas ou nao indexada nao sim sim sim
Publicactes indexada sim nao sim nao
0 nao nao sim nao

dia Espontanea sim nao sim sim
dia Propria e redes socia sim sim sim sim

0 e sim sim nao nao

os Té 0 sim nao nao nao

os Degree gra 0 nao nao nao nao

aff especializado de co acao sim sim sim nao
Dive acao dos formatos de contetido nao sim nao sim

Fonte: elaboragdo propria
d. Think tanks de Advocacy Politico

Entre os think tanks de advocacy politico é possivel perceber, em sua grande maioria,
uma tendéncia a uma atuacdo fortemente pautada pela utilizacdo do expediente

organizacional de think tanks para disseminagdo de ideéarios politicos. Notadamente,
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haja vista a vigéncia initerrrupta por quase 13 anos, de governos federais liderados pelo
Partido dos Trabalhados, esses TTs tem retomado folego na oposicdo ao governo, cujo
ideério politico difere aquele defendido por parte dos TTs desse tipo no Brasil.
Daqueles analisados, pudemos observar a confirmacdo de algumas hipOteses que
aventamos ao inicio do contato com a literatura no assunto, notadamente que: estdo
focados em influenciar a opinido pablica para pressdo junto aos tomadores de decisao,
ja que ndo ha fluxo de influéncia direta e facilitada junto a estes. Por isso, utilizam-se
mais de estratégias publicas de disseminacao de ideias, fazendo amplas parcerias com
veiculos de comunicacdo de massa. Trabalham no campo da disseminacdo de
argumentos ideoldgicos, mais do que cientificos, mas se utilizam de especialistas
renomados, no campo académico ou gerencial para dar credibilidade as colocagdes;
articulam-se em rede — diversos membros-chave de alguns TTs de advocacy politico
compdem os conselhos de outros TTs — para disseminar idearios que defendem em
comum. E sdo financiados exclusivamente por recursos privados, de pessoas juridicas
ou fisicas. O quadro 41 apresenta aspectos do perfil organizacional desses TTs,

comparativamente.

Quadro 41 — Think tanks de Advocacy politico: perfil organizacional

Organizagéo Orgamento 2012 Enfase tematica Enfoque tematico

Instituto Liberdade Né&o disponibilizado Liberalismo monotematico
Instituto Millenium R$ 1.071.593 Politica e Economia Pluritematico
Dieese R$ 30.367.789,89 Trabalho Monotematico
Conectas Direitos Humanos R$ 3.176.881,00 Direitos Humanos Monotematico
Instituto Fernand Braudel R$ 4.180.000,00 | Politica, Economia, Educacdo Pluritematico
IEE Né&o disponibilizado Liberalismo Pluritematico
Instituto Liberal Né&o disponibilizado Liberalismo Pluritematico
FPA N&o disponibilizado | Politica, economia, educa¢do | Abordagem ampla
Fonte: elaboragdo propria

Um exemplo claro desse comportamento comum pode ser notado nos TTs que tem foco
na disseminagcdo de ideério politico liberal, a saber: Instituto Millenium, Instituto
Liberal, Instituto Liberdade, Instituto de Estudos Empresariais e o Instituto Fernand

Braudel, em menor medida.

A Fundacdo Perseu Abramo, ainda que se encaixe no perfil de disseminacéo de ideério
politico, esta alinhada a doutrina do Partido dos Trabalhadores. Difere-se dos TTs acima
descritos especialmente no que tange a seu carater académico, contando com equipes de
pesquisa e cursos de formagdo com embasamento académico e pesquisadores com

trajetoria académica forte. Além disso, atuam na disseminacéo de ideias também a partir
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de publicagdes cientificas, indexadas e uma editora ativa na publicacdo de livros

alinhados a doutrina com a qual tem compromisso.

O Conectas Direitos Humanos é um TT que pode ser enquadrado como Advocacy
Politico, mas que, no entanto, possui uma dindmica de atuacdo bem diferente dos
demais do universo estudado. Comprometido com a disseminacdo dos valores e
premissas dos Direitos Humanos (DH), atua na pesquisa colaborativa do tema, na
participagdo como organizagdo consultiva em instancias de tomada de decisdo
multilaterais internacionais que incidem direta ou indiretamente sobre as questdes dos
DH. Monitoram, em rede, as regides geograficas em que se focam (Africa, América
Latina e Asia) na adogdo ou violagdo dos DH, e possuem um perfil de ativismo

internacional.

O quadro 42 mostra a atuacdo dessas organizacdes no que se refere as suas estratégias

publicas de disseminacdo de ideias.

Quadro 42 — Think tanks de advocacy politico: estratégias publicas de disseminacao de
ideias

Itens mapeados Liberdade| IMIL Dieese Conectas IFB IEE Liberal | FPA

Semln:ilrlqs € nao sim sim sim sim sim sim sim

conferéncias

Palestras e debates sim sim sim sim sim sim sim sim

Lancamen . - . " " " . .
ancame to de sim nao sim nado nado nado sim sim

publicacgdes

Publicac6es

opinativas ou ndo sim sim sim ndo sim sim sim sim

indexadas

Publicact ~ ~ ~ . . . . .

. ublicagtes nao nao nao sim nao nao n&o sim

indexadas

Livros nao nao sim nao sim sim nao sim

Midia Espontanea ndo sim sim sim sim sim sim sim

M".j"? Propria e redes nao sim sim nao sim nao sim sim

sociais

Cursos Livres sim nao sim sim sim sim nao sim

Cursos Técnicos nao nao sim nao nao nao nao sim

r Degr ~ ~ ~ ~ n - " .

Cu S0s Legree nao nao nao nao nao nao nao sim

granting

SIET eg,pec[allzado Ee ndo sim sim sim sim sim sim sim

comunicacao

Diversificacdo dos

formatos de sim sim sim sim sim nao sim sim

contetidos

Fonte: elaboragdo propria
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O quadro 43 explicita a estratégia privada de disseminacdo de ideias desses TTs,

revelando suas similaridades e diferencas.

Quadro 43 — Think tanks de advocacy politico: estratégias privadas de disseminacao de
ideias
Item Liberdade IMIL | Dieese Conectas IFB IEE Liberal FPA

Diversificacdo de
disponibilizacdo de
contedidos

Think tankers no

governo

Existéncia de sede

ou filial em Brasilia

Policy makers em
eventos doTT

Ocupacéo de
cargosno TT por
policy makers

Estudos e briefs
para governo

Fonte: elaboragdo propria

E possivel notar que a grande maioria do universo mapeado de TTs ndo investe em
estratégias cujo cunho académico seja a tdnica, tais como publicagdes indexadas, livros
ou realizagéo de cursos de qualquer natureza. Atuam mais fortemente com publica¢des
opinativas e eventos abertos de grande envergadura como seminarios e foruns para

trabalhar a formac&o da opinido publica, excetuando-se os casos da FPA e Conectas.

e. Think tanks Governamentais

Os think tanks governamentais mapeados revelaram um cendrio bastante diversificado
deste tipo de TT. Ha significativas variacbes orcamentéarias, de estratégia de atuacdo e

de envergadura da estrutura de colaboradores.

E importante destacar que as discrepancias orcamentarias no caso da FIOCRUZ, cujo
orcamento ultrapassa R$2,3 bilhdes de reais, devem-se, em grande medida, pelo papel
realizado pela organizacdo de produtor de insumos e medicamentos de salde (vacinas e
similares) para distribui¢do no sistema de saude brasileiro. Neste sentido, ndo é correto
pressupor que toda a destinacdo orgamentéria da organizagdo € direcionada & atividade
exercida enquanto think tank. A maior parte das organizacOes analisadas lida com
somente um tema de politicas, explicitando a especializacdo técnica desse tipo de

agéncia no &mbito governamental. N&o apresentam constrangimentos significativos, tais
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como os demais tipos de TTs, do ponto de vista de recursos de sobrevivéncia, ainda que
compor a estrutura governamental ndo seja garantia de dotacBes orgamentérias
suficientes para competitividade do TT. Exemplo disso € a ESG que, com uma dotacéao
mais timida, possui uma amplitude de atividades e a¢des igualmente timida. Mesmo
assim, comparada a TTs de outros perfis tipoldgicos, possui maior projecéo institucional
e presenca doutrindria a partir da realizagdo de seus cursos, muito focados em
formadores de opinido. O quadro 44 demonstra os perfis organizacionais destas

organizacoes.

Quadro 44 — Think tanks governamentais: perfil governamental

Organizagoes Orgcamento 2012 \ Enfase tematica dos estudos
Economia, planejamento,

IPEA R$ 486.929.114,02 - L N
desenvolvimento sécio-econdmico
FUNDAJ R$ 112.157.234,00 Educacdo e cultura pluritematico

FUNAG R$  19.305.238.00 Relages Internacionais e politica
externa brasileira

FIOCRUZ R$ 2.360.817.723,00 Saude monotematico
ESG R$ 9.503.057,00 Defesa e seguranga nacional monotematico
Fonte: elaboragdo propria

\ Enfoque tematico

abordagem ampla

monotematico

Quanto a formacdo dos quadros de pesquisadores, € importante revelar que, a excecao
da ESG e da FUNAG, os TTs governamentais analisados possuem contingentes amplos
de pesquisadores com trajetoria académica de relevo. O IPEA, FUNDAJ e FIOCRUZ
possuem quadros de funcionarios com alto contingente de mestres e doutores e todas
elas possuem pelo menos uma ou mais publicaces indexadas de alto impacto na
avaliacdo Qualis/Capes. A FUNAG, por sua vez, conta com o corpo docente do
Itamaraty e do corpo de diplomatas do Ministério de Relagdes Exteriores, em grande
medida académicos, para compor os estudos que figuram os livros e demais obras
editadas pela Editora FUNAG. A ESG, por sua vez, tendo como principal foco de
atuacdo a realizacdo de cursos, ainda gque ndo possua muitos pesquisadores como
servidores de carreira, convoca civis com trajetoria académica para ministrar cursos e

publicar em suas revistas.

A grande maioria dos TTs se utiliza de praticamente todas as ferramentas e mecanismos
descritos por Abelson (2009) para uma estratégia publica de disseminagdo de ideias
robusta (Quadro 45). A maior parte das organizagdes investe em eventos tanto para
fomentar discussdes em pauta ou para promover estudos que realizaram. Existe, em pelo
menos quatro das cinco instituicbes analisadas, uma definicdo objetiva de estratégia de

comunicag¢do com seu publico de interesse e equipes especializadas na conducdo dessa
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estratégia. Essa mesma maioria utiliza as redes sociais e até canais proprios de TV para
divulgar informagdes e conhecimento, e todas eles oferecem pelo menos algum tipo de
curso ou formacdo para publicos externos. Nestes quesitos, assim como no quesito
disponibilidade orcamentaria, destoa-se das demais a ESG, com atuacdo mais
circunscrita. Essa pouca expressividade orcamentaria e de projecéo institucional pode se

dar em fungdo da pouca expressividade do campo de politica de defesa no Brasil.

Quadro 45 — Think tanks governamentais: estratégias publicas de disseminacdo de ideias

Item mapeado ~ IPEA FUNDAJ FUNAG ESG  FIOCRUZ |
Seminarios e conferéncias ‘ sim sim sim sim sim
Palestras e debates ‘ sim sim sim nédo sim
Lancamento de publicactes ‘ sim sim sim nédo sim
Publicacgdes ndo indexadas | sim sim sim sim sim
Publicac6es indexadas ‘ sim sim nao sim sim
Livros \ sim sim sim ndo sim
Midia Espontéanea ‘ sim sim sim ndo sim
Midia Prdpria e redes sociais ‘ sim sim sim nio sim
Cursos Livres ‘ nao sim nio nio sim
Cursos Técnicos ‘ sim sim sim sim sim
Cursos Degree granting ‘ nao sim nao sim sim
Staff especializado de comunicacéo ‘ sim sim sim sim sim
Diversificagéo dos formatos de contetidos \ sim sim sim nao sim

Fonte: elaboragdo propria

Quanto a atuacdo nas estratégias privadas de disseminacdo de ideias, é importante
relembrar que, por fazerem parte do aparelho governamental, é da natureza da
organizacdo contar com burocratas no think tank e think tankers no governo, assim
como a participacdo de politicos e burocratas nos eventos da organizacdo sdo esperados
de forma que esses itens ndo sdo indicativos no caso dos TTs governamentais. Somente
um deles ndo esta sediado em Brasilia, que é o caso da FUNDAJ, cujas atividades
concentram-se em Recife — PE. Ainda assim, o TT estd diretamente vinculado ao
Ministério da Educacdo e possui diversas interfaces com o Ministério da Cultura, de
maneira que sua localizacdo geogréafica ndo parece minimizar seu acesso politico, haja

vista sua dotacdo orcamentaria expressiva.
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4.4. Consideracdes adicionais

O processo de levantamento de dados revelou alguns aspectos que merecem destaque
por seu alinhamento ou desalinhamento com as hipdteses e ponderacdes teoricas
colocadas em todo o percurso de construgéo dissertativo. Em primeiro lugar destacamos
que sdo minoria os think tanks que se reconhecem enquanto tal e compreendem a
multiplicidade de papéis que deve exercer para alcancar os resultados que 0s permitam
atingir seus objetivos, conforme conceito mobilizado no Capitulo 1. Ou seja, sdo poucos
os think tanks que se organizam para fazer uso dos diferentes expedientes
organizacionais a que Medvetz (2008, 2010) se refere e que corroboramos em nossa
proposicdo conceitual que permeia a conducdo da presente dissertacdo. Ainda que
utilizem as ferramentas que permitam essa projecdo, ndo as utilizam a partir de um

plano articulado e direcionado para geracéo de um expediente préprio de think tank.

No que tange a transparéncia organizacional, mais da metade dos think tanks analisados
ndo detém uma politica de publicizacdo de suas atividades e contas. Ainda assim é
importante frisar que ¥ das organizagbes avaliadas possuem vinculacdo direta ao
aparelho governamental, de tal forma que estéo legalmente obrigados a prestar contas e
relatar suas atividades anuais. E possivel que, ndo fosse a existéncia da Lei de Acesso a

114

Informacdo~" que as obriga a publicizar essas informacdes e cuja regulamentacdo é

recente, essa propor¢ao seria ainda maior.

Os efeitos dessa auséncia de transparéncia estdo diretamente relacionados a capacidade
dos think tanks de obterem um de seus resultados de interesse mais significativos:
recursos de sobrevivéncia. Como fator imprescindivel na projecdo de uma imagem
responsiva junto a financiadores e apoiadores, a resisténcia a um posicionamento
institucional transparente é diretamente desfavordvel a construcdo de uma imagem
solida e confiavel acerca do uso dos recursos por parte da organizagdo, desestimulando
0 engajamento de outros financiadores e doadores. Ao mesmo tempo, tem efeitos
indiretos sob o resultado de interesse dos TTs representado pela credibilidade, na
medida em que as agbes de transparéncia, tanto de contas quanto de atividades,
favorecem uma aproximagdo dos interlocutores de interesse com a dindmica

organizacional. Nestes termos, a maioria dos TTs brasileiros ndo desempenha

11%) i 12.527 de 18/11/2011.
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adequadamente o uso do idioma empreendedor e por vias indiretas prejudicam a
percepcao sobre o uso do idioma académico. Assim perdem em potencial de captagdo
de recursos e credibilidade junto a seus publicos de interesse.

A figura 03 mostra a propor¢do do nimero de TTs por faixa de disponibilidade
orcamentaria. E importante destacar que essa figura contabiliza somente 27 da listagem
de 29 TTs inicialmente elencados™*®, e a proporcéo de think tanks cujo orgamento ndo
foi disponibilizado (ND) é de mais da metade do contingente de organizacGes,

reiterando a falta de transparéncia acerca das informacdes sobre recursos e fontes.

Figura 03 — Proporgdo de TTs por faixa orcamentéria

Proporcéao de TTs por faixa orcamentaria (Dados 2012)

4%

END

m Acima de 100 milhdes
m De 50 a 100 milhdes
m De 10 a 50 milhdes

m De 6 a 10 milhGes

= De 1 a5 milhGes

® Menos de 1 milhdo

Fonte: elaboragdo propria

Ainda é importante destacar que, excetuando-se o caso da FGV, os TTs com

orcamentos acima de R$ 10 milhdes s&o todos governamentais.

No que se refere a questdo do tipo de abordagem tematica utilizada pelos TTs, 0
universo analisado mostra uma preponderancia dos TTs pluritematicos (52%), conforme
mostrado pela Figura 04. Isto é, aqueles que se dedicam a algum campo predominante
de politica, mas, mesmo assim, abordam também aspectos que tangenciam aquele
campo de politicas, ampliando seu escopo de agenda de pesquisa, como é o0 caso dos
TTs CGEE, CEDEC, IMIL, IFH e CEBRI. Em segundo lugar estdo os TTs
monotematicos (28%), que se ocupam somente de uma questdo de politicas, como

15 Com a exclusdo do ICONE e Instituto Lula, conforme ja explicitado.
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Direitos Humanos (CONECTAS), Seguranca Alimentar (CERESAN) ou Defesa e
Seguranca nacional (ESG). E por fim estdo aqueles TTs com ampla abordagem (21%),
que possuem uma agenda de pesquisa pulverizada e transversal, perpassando por
diversos campos de politicas ao mesmo tempo (IPEA, CEBRAP, FGV séo os exemplos

mais emblematicos).

Figura 04 — Percentual de TTs por amplitude tematica de atuacao

Percentual de TTs por amplitude tematica de
atuacao

m abordagem ampla pluriteméatico ™ monotematico

Fonte: elaboragdo propria

A analise da formacdo das equipes dedicadas aos TTs ou 0s arranjos cooperativos para
conducéo de pesquisas s@o reveladores do uso do idioma académico, que confere aos
TTs a sua credibilidade por associacdo com a autoridade cientifica. Nesse quesito, 0
universo analisado mostra uma grande maioria dos TTs analisados cujas equipes sdo
formadas por predominancia de pesquisadores. Alguns poucos casos, como € 0 caso do
IFHC, CEBRI e Conectas, as equipes de pesquisadores sdo pequenas (menos de 10
pesquisadores permanentes), porém, contam com amplas parcerias com pesquisadores
de outras instituicdes permitindo a manutencdo da qualidade académica do trabalho e,
assim a credibilidade cientifica. Mais que isso, essas organiza¢cbes mostram uma
tendéncia ao incentivo a pesquisa colaborativa, fortalecendo ainda mais a credibilidade
de seus estudos a partir da revisdo dos pares que se da no processo de colaboracéo.
Dessa forma, os classificamos, ainda assim, como obtendo predominancia de
colaboradores pesquisadores, haja vista a credibilidade da conducao de seus estudos. Do
conjunto de TTs analisados, 79% tem predominancia de colaboradores pesquisadores,
corroborando a credibilidade académica. A existéncia de publicacbes cientificas
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indexadas de responsabilidade do TT também foi considerada um indicativo de
credibilidade cientifica. Nesse quesito, porém, pouco mais da metade (52%) dos TTs

analisados séo responsaveis por alguma publicacdo desse tipo.

Em algumas organizagdes, especialmente aquelas voltadas ao advocacy politico, as
pessoas dedicadas a composicédo de briefs, artigos e estudos para disseminacédo de ideias
ndo necessariamente detém trajetoria académica, fragilizando em alguma medida o uso
do expediente organizacional académico e consequentemente o0s resultados de
credibilidade cientifica associados a ele. S80 os casos do IEE, Instituto Liberdade e
Instituto Liberal e Instituto Millenium, em menor medida. A Fundacdo Perseu Abramo,
ainda que apresente indicativos académicos significativos, pode sofrer questionamentos
acerca de sua neutralidade cientifica haja vista sua vinculagdo direta ao PT e sua missdo

N Lo 11
de “doutrinagdo” conforme proposto em estatuto proprio™*®.

De maneira geral, vale destacar que notamos a existéncia de uma linha ténue na atuacéo
dos individuos envolvidos com think tanks no Brasil no que se refere a sua trajetdria na
ocupacdo de cargos politicos e na ocupacdo de funcbes eminentemente académicas.
Muitos desses individuos associaram as duas atuacdes ao longo dos anos, tornando
nebulosa a predominancia de uma ou outra. Casos emblematicos aparecem, por
exemplo, no Conselho Administrativo do CEBRAP, em que individuos que ocuparam
diversos cargos politicos, também atuaram fortemente como pesquisadores ao longo da
vida. Fernando Henrique Cardoso, Celso Lafer, Eunice Ribeiro Durham, Carmen Sylvia
Junqueira, Pedro Paulo Poppovic, Elza Berqud, para citar alguns. Outro caso é o do
IFHC, cujo grupo de integrantes conta com autoridades como Fernando Henrique
Cardoso, Cldvis de Barros Carvalho, Horario Lafer e outros. Ou seja, existe uma
trajetéria duplamente imbricada entre academia e politica, cujas atuacBes certamente se
influenciam e se pautam. Isso tornou o mapeamento de dados para o item Ocupacéo de
cargos no governo por think tankers e Ocupacéo de cargos em TTs por policy makers
ou burocratas de dificil identificacdo, tendo em vista que eles se sobrepem em varios
casos. Isso é sintomatico de um cenario brasileiro de forte penetracdo por think tankers
na politica assim como uma tendéncia a politicos-académicos de se voltarem para o
suporte as atividades de TTs, especialmente ap6s algum afastamento das posicoes

politicas.

16 Em: http://novo.fpabramo.org.br/content/historico-0. Acesso em janeiro de 2015.
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Podemos identificar também alguns pesquisadores que atuam em diferentes TTs ao
mesmo tempo: Fernando Henrique (CEBRAP, IFHC), Celso Lafer (CEBRAP, IFHC),
Maria Hermiria de Tavares (CEBRAP, IDESP, WOODROW WILSON CENTER),
diversos integrantes dos TTs de advocacy politico comprometidos com a disseminagéo
do ideéario liberal também mostram esse multiplo apoio em diferentes organizacoes,
como Rodrigo Constantino, Rubens Ricupero e outros membros concomitantemente do
IMIL, IEE, IL, ILIB e IFB.

De forma geral, foi possivel notar a formagdo de redes de TTs entre aqueles
comprometidos com as mesmas missdes ou valores, como é o caso da rede formada
pelos TTs voltados para a politica externa, relagdes internacionais e comércio exterior,
formada pelo BPC, IFHC, CEBRI, CINDES e FUNCEX, com diversas atuagOes
colaborativas. Ao mesmo tempo, como ja assinalado, o mesmo tipo de atuacdo
colaborativa pode ser observado entre os TTs liberais: IEE, IL, ILIB e IMIL. E possivel
gue um mapeamento de um universo maior de TTs possa revelar uma tendéncia de
atuacdo colaborativa em redes tematicas, conformando essas redes de TTs como parte

7

relevante de comunidades epistémicas'’’ acerca dos temas — objeto relevante para

agenda de pesquisa.

No que se refere ao desempenho global da busca de acesso politico no universo
analisado, podemos perceber que nos termos dos dados levantados, a perfomance dos
think tanks brasileiros ainda merece maior enfoque em atuar diretamente na busca de
influencia junto aos policy makers. A figura 05 revela que no caso de participacdo em
eventos de policy makers, realizacdo de estudos e briefs para o governo e alguma
passagem dos think tankers por estruturas governamentais a incidéncia é mais alta que
70%. Somente 24% possui escritério de liaison'*® junto aos tomadores de deciséo (no
caso, Brasilia), indicando uma menor interface de interacdo direta junto a esses
interlocutores. Ainda que esses dados ndo tenham sido levantados, supomos ainda que
os indicativos de participacdo de think tankers em times de transicdo e periodos
eleitorais sejam timidos. Mais que isso, acreditamos que a incidéncia de depoimentos de

TTers no Congresso ou em audiéncias com o Poder Executivo, grandes indicativos de

117 Uma comunidade epistémica é uma rede de profissionais com experiéncia e reconhecida competéncia
em um dominio especifico e uma reivindicacdo de autoridade ao conhecimento relevante para a politica
dentro do dominio ou area — problema (Haas, 1992 apud Oliveira, 2012, p. 04).

18 Os escritorios de liaison tem como objetivo manter relacionamento com interlocutores e stakeholders
(partes interessadas) enfocados por uma determinada instituicao.
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busca de influéncia por estratégia privada, ndo sejam tdo expressivos. Um estudo
posterior com o intuito dessa avaliacio pode revelar essa questdo adequadamente. E
relevante lembrar que os levantamentos conduzidos indicaram se, em qualquer medida,
o TT realiza ou ndo aquela estratégia, ndo identificando em que intensidade. Portanto,
ainda que os percentuais identificados ndo sejam desanimadores, uma averiguacdo das
medidas da utilizacdo dessas estratégias (por exemplo, mediante verificacdo de
dedicacdo de horas e recursos financeiros as estratégias privadas), pode revelar um
quadro, que, nos termos de nossas suposi¢cdes, ndo seja tdo animador. Posicionamentos
presentes em estudos qualitativos e noticias*® demonstram a fragilidade no uso dessas
estratégias. Dessa forma, essa agenda de pesquisa se mostra promissora no sentido de

esclarecer essas suspeitas.

Figura 05 - Percentual de TTs que usam cada estratégia privada de disseminacdo de
ideias mapeada

Percentual de TTs usam cada estratégia
privada de disseminacao de ideias mapeada

m 9% TTs usam a estratégia

Estudos e briefs para governo 74%

Ocupacao de cargos no TT por

0
policymakers 44%
Policymakers em eventos doTT 81%
Existéncia de sede ou filial em Brasilia 26%
Think tankers no governo 78%

Fonte: elaboragdo propria

No tocante a estratégia publica de disseminacédo de ideias, 0s TTs brasileiros analisados
mostraram uma utilizacdo mais completa dos instrumentos que facilitam essa atuacéao.
Porém, como supramencionado, ndo necessariamente observamos essa utilizagdo como
parte de uma agéo deliberada e intencional de perseguir uma “cartilha” propria dos TTs.
A figura 06 mostra o percentual de organizagdes que utilizam cada tipo de acdo. Merece
destaque a grande maioria ja realizada eventos de grande e menor envergadura para

divulgar seus estudos e se posicionar como referéncia no campo de politicas que atuam.

19| adi e Lazarou, 2012; Teixeira, 2012; Folha on Line: A descoberta do mundo, disponivel em:
www.ipea.gov.br/agencia/index.php?option=com_content&view=article&id=9551; dentre outros.
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Por outro lado, nem todos os TTs demonstram investir em acdes de comunicacao
institucional nos termos que os TTs mais referenciados no mundo o fazem, dificultando

o0 alcance de resultados de interesse.

Figura 06 - Percentual de TTs que usam cada estratégia publica de disseminacdo de
ideias mapeada

Percentual de TTs usam cada estratégia publica de
disseminacao de ideias mapeada

m 9% TTs usam a estratégia

Diversificag@o de disponibilizagdo de..
Staff especializado
Degree granting
Técnicos
Livres
Prépria
Esponténea
Livros
Publicacbes indexadas
Publicaces opinativas ou ndo indexadas 93%
Lancamento de publicacGes
Palestras e debates 100%
Seminarios e conferéncias 93%

Fonte: elaboragdo propria

Em suma, podemos afirmar que ainda que tenha sido possivel identificar casos claros de
organizagdes que podem ser enquadradas como think tanks no Brasil, que se posicionam
como tal e que vem perseguindo uma atuacao que potencialize sua capacidade de
projecdo, essas praticas ainda sdo, na sua maioria, incipientes. Podemos supor que, se
nossa listagem é resultado de um cruzamento entre o ranking mundial de think tanks
mais referenciado pelo campo e os poucos estudos sobre o assunto no Brasil, que
aqueles TT estudados tendem a ser 0s que mais avangaram em sua busca pelo
reconhecimento enquanto aconselhadores de politicas e influenciadores das politicas
formuladas. E, se esse universo mostra certa incipiéncia da capacidade de lidar com os
desafios do que significa se posicionar como um think tank no cenério politico
brasileiro, o fenébmeno dos think tanks no pais ainda é uma cena em construcgéo. Isto
quer dizer que ndo exercem influéncia no processo politico? A discussdo de influéncia,
conforme apresentada rapidamente na introducdo deste estudo ainda permanece como
uma questao a ser perseguida como uma das agendas de pesquisa que melhor podem
responder a medida da relevancia destes atores no panorama politico brasileiro.
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CONCLUSOES

Com a presente dissertacéo, acreditamos ter realizado trés contribui¢Ges principais para
0 campo de estudo dos think tanks. Em primeiro lugar, de interesse do universo mais
geral de think tanks, buscamos estruturar um conceito radial para a categoria analitica,
conforme apresentado no Capitulo 1. A utilidade do conceito nesse formato é permitir
uma abordagem ao tema guiada por uma concep¢do mais adequada a realidade que vem
sendo observada. Ainda que a discussao acerca da autonomia e demais qualificagdes da
categoria permanecam importantes, ndo sdo mais critérios definidores das diferencas
entre uma organizacao que atua como think tank e outra que ndo atua. O exercicio desta
distincdo fica bem claro e facilitado quando o conceito proposto neste trabalho €
utilizado, nos conferindo a oportunidade de realizar uma segunda contribuicéo — testar a
operacionalidade do conceito e seu potencial enquanto ferramenta de direcionamento

para estudos sobre think tanks.

O Capitulo 4, no qual foi necessaria a averiguacdo de quais organizacdes se
configuravam como TTs, permitiu esse teste. Quando confrontadas com o conceito,
compreendemos duas organizagbes comumente classificadas como tal como fora do
escopo em tela. Ao mesmo tempo, 0 conceito, estruturado em torno de um eixo de
resultados de interesse dos think tanks, tornou possivel, a partir destes, nortear uma
discussdo acerca do caso brasileiro identificando se a trajetdria institucional historica e
contextual contemporanea indicavam um cenario favordvel ou desfavoravel as
atividades destas organizagdes. Averiguamos, portanto, além de sua utilidade acima
apresentada, o conceito apresentou flexibilidade suficiente em ndo ser demasiadamente
generalista, mas, ao mesmo tempo, permitir englobar casos que ndo séo o tipo ideal sem

deixar de caracterizar especificidades de cada caso.

Ou seja, como ja apresentado, o conceito mostrou-se como proficuo fio condutor e
respondeu adequadamente aos testes de operacionalizacdo a que foi exposto no decorrer
desse trabalho. Essa resposta positiva mostrou-se consideravelmente atil haja vista a
auséncia de um arcabougo tedrico consistente no campo de estudos de TTs em que
pudéssemos nos ancorar. Dessa forma, entendemos o conceito aqui mobilizado como

promissor na conducao de agendas de pesquisa futuras.
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Em terceiro lugar, outra contribuicdo que este estudo realizou, associa-se ao
fornecimento de um panorama contextual compreensivo acerca do caso brasileiro, nos
Capitulos 2, 3 e 4, permitindo situar de maneira inaugural o cenario dos TTs no pais.
N&o somente a apresentacao dos dilemas e desafios apresentados a essas organizacoes e
a forma como a construcéo institucional politica brasileira os moldou, mas também a
identificacdo das perspectivas que se apontam para os TTs frente ao contexto
contemporaneo e seu impacto sobre os resultados de interesse dos TTs. A identificacéo
das gramaticas politicas e sua relacdo com esses resultados possibilitou a identificagcdo
das constricbes ao desenvolvimento do fendmeno no Brasil, ressaltando como a
trajetoria do século XX, marcada pelo insulamento burocrético e pelo clientelismo
favoreceram o surgimento da primeira onda de TTs brasileiros pelas vias estatais. Em
seguida, a redemocratizacdo e o fortalecimento do regime democratico com o
universalismo de procedimentos, apresentam as condi¢cdes favoraveis para que os TTs
ndo governamentais, inclusive opositores ao governo, se estabelecam. Essas analises
permitiram reiterar uma relagdo clara entre o fortalecimento das instituicbes
democraticas e o surgimento e consolidacdo de TTs. Ainda assim, os TTs esbarram na
intrincada questao do financiamento, em um pais com uma cultura filantropica débil que
leva a dois caminhos de sobrevivéncia para essas organizacgoes: a prestacao de servigos
para geracgdo de recursos ou a captagdo de recursos via editais governamentais, ambas
estratégias que potencialmente podem apresentar cerceamento da autonomia da agenda

de pesquisa dessas organizagoes.

Essa compreensdo do panorama mais amplo, no entanto, ainda que reiterada pela analise
dos casos concretos em uma macro-perspectiva, revelou algumas surpresas do ponto de
vista micro-organizacional. ldentificamos que a grande maioria dos TTs analisados ja
conduzem estratégias publicas de disseminacdo de ideias bem estruturadas e regulares,
fornecendo-os um potencial canal de influéncia sobre a opinido publica. Por outro lado,
as estratégias privadas de disseminacdo de ideias ainda parecem pouco estruturadas ou
formalizadas de maneira que pudéssemos as identificar adequadamente. E preciso
considerar dois aspectos quanto a essa questdo: a incipiéncia dos TTs frente a
democratizagdo recente pode explicar a incipiéncia na utilizacdo da cartilha tipica dos
TTs, por um lado. Por outro, a conotacdo negativa adquirida pelas atividades de busca

de influéncia em espacos decisorios do poder publico no Brasil podem também explicar
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0 pouco uso desse tipo de estratégia pelos TTs brasileiros de maneira aberta. A questéo,

no entanto, é objeto de estudo que merece atencdo propria, frente a sua complexidade.

Agrega-se aos achados na andlise dos casos concretos a averiguacdo de que a grande
maioria dos TTs ndo utiliza uma politica de transparéncia organizacional, mantendo
suas contas e detalhamento de atividades em sigilo. Como ja salientado, é de
surpreender que organizacfes dependentes de recursos de terceiros, ou seja, que ndo
conduzem atividades comerciais e ndo detém fins lucrativos optem por esse caminho. Ja
é de notorio e amplo saber, em paises desenvolvidos especialmente, que o setor sem fins
lucrativos tem como regra béasica atuar focado em accountability, tendo em vista ndo
somente a responsividade a seus apoiadores atuais, mas também a atracdo de novos
doadores. Nao € supresa que a cultura filantrépica débil se mantenha inalterada, nesse
caso, haja vista a inércia das organizacdes sem fins lucrativos brasileiras em gerar
confianca e fidelizacdo. Essa se coloca como uma questdo-chave a ser modificada pelos

TTs brasileiros se almejam, por exemplo, construir bases de doares pessoas fisicas.

Por fim, a contribuicdo quanto ao panorama geral dos TTs brasileiros agrega ao
entendimento desse campo no Brasil a identificacdo de algumas grandezas
orcamentarias, com base no que foi possivel acessar de informacGes. Mesmo com a
insisténcia de diversas organizacfes em manter sigilosas suas receitas e despesas,
daquelas identificadas foi possivel perceber a forca que a génese do fenbmeno dos TTs
no Brasil pelas vias estatais ainda detém. Os think tanks governamentais analisados
operam em patamares orcamentarios radicalmente diferentes dos TTs académicos e,
principalmente, dos TTs de advocacy politico. Com dota¢des orcamentarias que chegam
aos bilhdes de reais (como é o caso da Fiocruz, reiterando a ressalva sobre suas
atividades serem mais amplas do que a atuacdo enquanto TT), os TTs governamentais
se mostram preponderantes nos campos de politicas em que atuam, como pode ser
observado com os casos analisados (IPEA, FIOCRUZ, FUNDAJ, INEP, ESG). Mesmo
no caso da ESG, que apresenta menor pujanca orcamentaria e organizacional, pudemos
identificar uma atuacdo quase isolada na disseminacdo de ideias sobre defesa e
seguranca nacional. A politica externa, no entanto, mostrou tendéncia oposta, mediante
0 bom desempenho e organizacdo de TTs dedicados as relacdes internacionais, tais
como CEBRI e BPC. Agrega-se a isso o fato de que parte significativa dos TTs nédo
governamentais contarem, em alguma medida, com algum tipo de financiamento

governamental ou isencdo fiscal, com excecdo aqueles TTs de oposi¢éo ideologica.
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E relevante ainda identificar em que medida essas contribuicdes se entrecruzaram. Isto
é, de que maneira o conceito, enquanto um fio condutor til, auxiliou na formatacéo do
mapeamento de dados e informacdes acerca do contexto brasileiro, passado, presente e
no que tange ao universo de casos analisados? Conforme explicitado a cada capitulo,
nos utilizamos do conceito especificamente quanto aos resultados de interesse dos TTs.
A premissa € que, uma vez que o conceito informa que sdo esses 0s resultados buscados
em ultima instancia pelos TTs, averiguar condi¢cBes favoraveis ou desfavoraveis e
compreender sua forma de atuacao deve, necessariamente, compreender em que medida
essas condigdes e formas de atuacdo sdo propensas a geracdo desses resultados. Logo,
todas as andlises foram norteadas ao entendimento de se e como se gerava recursos de
sobrevivéncia, visibilidade midiatica, credibilidade académica e acesso politico aos TTs.
O pressuposto conceitual é que, a medida que alcangcam mais desses resultados, mais se
projetam institucionalmente enquanto TTs influenciando os processos politicos. Ainda
assim, é importante frisar que, como discutido no Capitulo 1, os TTs, em teoria, devem
ocupar-se da geracdo de todos esses resultados concomitantemente. Nao foi possivel
identificar pelo trabalho aqui realizado, no entanto, as medidas e combinagdes em que

esses resultados conformam maiores ou menores niveis de influéncia politica.

No tocante a questdo da visibilidade, identificamos como 0s governos autoritarios
brasileiros de grande parte do século XX imprimiram ao fenbmeno de TTs uma
visibilidade atrelada as atividades governamentais. Em grande medida, essa visibilidade
era permitida e promovida enquanto embasamento e justificacdo cientifica as medidas
politicas tomadas pelo governo. Dessa forma, ndo podemos falar de liberdade de
expressao, econémica e politica que fomentassem o debate e o dissenso para ampliar o
leque de opcBes politicas. E nesses termos que a repressdo aos meios de geragdo de
visibilidade midiatica aos TTs os suprimiram até, pelo menos, o periodo da
redemocratizacdo da década de 1980 na sua versdo ndo governamental. Apds esse
periodo, no entanto, com o reestabelecimento das liberdades que favorecem a operacao
midiatica, o processo de geragdo de visibilidade desvinculada da tutela governamental
foi se tornando gradativamente restaurado. Ainda que, como pudemos identificar, o
Brasil ainda detenha niveis restritos de liberdade de imprensa e expressdo, percebe-se
uma ampliagdo progressiva nas Ultimas décadas, indicando perspectivas favoraveis para

a geracgdo desses resultados por parte dos TTs.
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No que se refere a credibilidade académica, é notavel a melhoria dos niveis de
escolaridade da populagdo brasileira, tornando-a mais critica e receptiva as discussdes
de opcbes politicas. Ao mesmo tempo, o crescimento das elites intelectuais € fator
favoravel ao fornecimento de mao de obra aos TTs. Programas como Ciéncias sem
Fronteiras’®®, por exemplo, agregam ainda mais na possibilidade de geracdo de
contingentes de intelectuais capazes de contribuir para a credibilidade académica de
TTs. No entanto, um movimento contrério a esse fortalecimento das equipes académicas
de TTs observado é o surgimento de TTs sem trajetéria académica, focados na
disseminacéo de ideias meramente opinativas e doutrinarias, com parca fundamentacgéo
académica. Essa tendéncia leva o debate politico conduzido por TTs a campos de
descrédito e desconfianca. De maneira geral, podemos afirmar que o cenario atual
apresenta condicbes cada vez mais promissoras para a aquisicdo de credibilidade
académica por parte dos TTs, desde que as organizacdes oportunistas focadas em
propagacdo de ideérios ideoldgicos ndo se tornem a tonica do fenémeno, tornando os
debates polarizados e sem embasamento cientifico. O acesso a pesquisadores e
intelectuais por parte dos TTs também esbarra na questdo financeira, jA que esses
recursos humanos sdo onerosos pela alta qualificacdo. Essa questdo serd enderecada na
avaliacdo sobre a geracdo de recursos de sobrevivéncia também. Uma solugdo que tem
sido utilizada por alguns TTs e gerado resultados surpreendentes é a estruturagdo de
redes colaborativas de pesquisa, valendo-se dos meios virtuais para agilizacdo dos

trabalhos e diminuindo custos fixos de operacéo.

O acesso politico, de maneira geral, vem se beneficiando sobremaneira com o
aprofundamento democratico em que as tomadas de decisdo passam por maior
escrutinio da sociedade civil e, portanto, vdo se tornando progressivamente mais abertas
ao aconselhamento externo. Mesmo assim, ainda sdo pouco institucionalizadas essas
consultas e intercambio de ideias. Como aventamos acima, possivelmente a conotacdo
negativa que a influéncia em esferas decisorias da politica tem no Brasil impactem
sobre esse distanciamento também. Nesse sentido, acabamos por ver uma geracdo de
acesso politico discreta. Em principio, formalmente, ndo ha restricdes para que o
aconselhamento externo seja oferecido aos formuladores de politicas e tomadores de

decisdo, o que ndo € o mesmo que dizer que a oferta sera recebida e aproveitada. Ainda

120 «E ym programa que busca promover a consolidac&o, expanséo e internacionalizacio da ciéncia e
tecnologia, da inovacdo e da competitividade brasileira por meio do intercdmbio internacional” Em:
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa. Acesso em janeiro de 2015.
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assim, se ndo forem criados os canais de interlocucdo junto a esses atores, é possivel
que eles nem tomem conhecimento que possam lancar mdo dessas facilidades
oferecidas por TTs para o processo de formulacdo e decisdo sobre politicas. Os TTs
brasileiros, nestes termos, precisam dedicar-se mais a geracdo de acesso politico
experimentando estratégias que ndo deponham contra sua imagem de credibilidade,

mas, a0 mesmo tempo, construam pontes de dialogo com os policy makers.

Quanto & geracdo de recursos de sobrevivéncia, j& assinaladas neste estudo como a
questdo mais critica dos pontos de vista analisados, mostra um cenario mais
subaproveitado do que inOspito. Recursos governamentais para pesquisa existem, assim
como existe potenciais doadores e apoiadores por parte da sociedade civil brasileira.
Aventamos ser possivel que o descompasso esteja na utilizagdo (ou na auséncia da
utilizacdo) das estratégias de captacdo de recursos por parte dos TTs. Desde a projecdo
de imagem institucional adequada, a realizagdo de acdes sistematicas e diversificadas na
geracdo de fontes de recursos, até a prestacdo de contas e progresso sobre as atividades
realizadas pelas organizagdes, observamos lacunas e inconsisténcias por parte dos TTs
brasileiros. E necessario repensar os caminhos de geracao de recursos de sobrevivéncia
atentando-se para a necessidade de diversificacdo de fontes de receitas e fortalecimento
aas atividades de desenvolvimento institucional que permitam a sustentabilidade
financeira e institucional. Como salientado por Rich (2004), ndo é a toa que os think
tanks norte-americanos a partir dos anos 1960, especialmente, voltaram-se para a
atividade de marketing de ideias e institucional tanto quanto para a pesquisa. Os
recursos Sao escassos e a sobrevivéncia requer o atestado de resultados para 0s

apoiadores.

Por fim, podemos concluir, com base nessas analises acerca da geracdo de resultados de
interesse dos TTs que, ainda que as perspectivas sejam promissoras, o fendbmeno se
organiza nos termos de sua incipiéncia. Ainda ndo podemos afirmar que os TTs
brasileiros ocupam um espaco social proprio e que formaram um campo de poder
proprio (MEDVETZ, 2012), diferenciando-se das organiza¢Bes as quais pegam
emprestados os idiomas organizacionais (midia, academia, politica e economia). O que
notamos é um fendmeno marcado por predominancia de campos de poder especificos: o
da politica nos TTs governamentais, 0 da midia nos TTs de advocacy politico e o da
academia nos TTs académicos. O campo da economia, como ressaltado, ainda

permanece como o idioma mais subutilizado — os TTs ainda apresentam muitos entraves
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na geracdo de recursos de sobrevivéncia, a exce¢do ja colocada dos TTs governamentais
e a hibridizagdo causada pelos TTs prestadores de servicos de pesquisa sob demanda.
Nesses termos, assim como ha pulverizacdo das formas de atuacdo dos TTs freando a
geracdo de um campo de poder proprio, os efeitos disso sobre o propésito primeiro
dessas organizacOes, que é influenciar os processos politicos, ainda € fragil. Em
esséncia, a influéncia exercida pelos TTs brasileiros ainda é difusa: as restri¢fes
causadas pelas afiliagbes governamentais dos think tanks brasileiros e sua experiéncia
relativamente iniciante nas praticas tipicas de TTs, especialmente as de carater direto
aos policy makers, enfraquecem a capacidade dessas organizacdes de intervir no fluxo
de ideias politicas. Dessa forma, sua influéncia, nos termos apontados por
Weindenbaum (2010) tende a ser mais difusa e “atmosférica”, conforme postulam Stone
e Denham (2004, p. 11), do que direta e, portanto, mais dificilmente rastreavel no

decorrer do processo politico.

O que este estudo se propds, no entanto, foi langar as bases de um conceito de think tank
que fosse sensivel ao contexto, isto &, atil e flexivel a diferentes realidades politicas,
possibilitando estudos comparados futuros. Mais que isso, 0 estudo também buscou
compreender a realidade histérico-cultural e politica que essas organizacdes surgiram no
Brasil, como esse processo moldou o fenémeno e que perspectivas esse contexto
contemporaneo apresenta para essas organizacgdes. Por fim, esse estudo investigou, por
meio de diversos prismas, a analise de casos que nos permitissem testar a
operacionalidade do conceito proposto, mas também, conhecer um pouco mais sobre 0s
TTs brasileiros atuantes e suas particularidades. Os resultados mostraram que os think
tanks existem no Brasil e estdo cada vez mais se profissionalizando e buscando
alternativas que possibilitem sua sobrevivéncia e projecdo no universo de seu interesse,
mas ainda ha muito o que aprender. Como criar um capital préprio dos TTs brasileiros
que, como Medvetz (2010) destaca, sdo as conexdes de fronteiras entre diversos
expedientes organizacionais € o principal desafio. Ou seja, é necessario que se entendam
como organizagdes heterodoxas que atuam como boundary spanners [conexdes de
fronteira], mediando as relagbes entre os diversos campos de poder de maneira a
permitir a criacdo de um campo proprio que os projete como atores politicos relevantes

no contexto politico brasileiro.
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BPC - http://bricspolicycenter.org
CEBRAP - http://beta.cebrap.org.br

CEBRI - http://www.cebri.org

CEDEC - http://www.cedec.org.br
CEDEPLAR - http://www.cedeplar.ufmg.br
CERESAN -

http://www.ufrrj.br/cpda/ceresan

IFHC - http://lwww.ifhc.org.br
ILIBERAL -
http://www.institutoliberal.org.br
ILIBERDADE - http://www.il-rs.org.br
ILULA — http://www.institutolula.org
IMIL -
http://www.institutomillenium.org.br
CGEE - http://www.cgee.org.br )
IPEA - http://www.ipea.gov.br
IPVBLICA - http://www.pvblica.org.br

NUPPS - http://nupps.usp.br

CINDES - http://www.cindesbrasil.org
CONECTAS - http://www.conectas.org
DIEESE - http://www.dieese.org.br
ESG - http://www.esg.br

FGV - http://portal.fgv.br/missao
FIOCRUZ - http://portal.fiocruz.br
FIPE - http://www.fipe.org.br

FPA - http://novo.fpabramo.org.br
FUNAG - http://www.funag.gov.br.
FUNCEX - http://www.funcex.org.br
FUNDAJ - http://www.fundaj.gov.br
ICONE - http://www.iconebrasil.com.br
IEE - http://www.iee.com.br

IFB - http://pt.braudel.org.br
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