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RESUMO

Este trabalho analisou o debate mediado sobre a Lei Maria da Penha, durante os anos de 2001
a 2012, nos jornais Folha de S. Paulo e O Globo, a partir da matriz tedrica deliberacionista.
Nossa defesa € de que opressdes advindas das desigualdades de género, tal qual a violéncia
domestica e familiar contra a mulher e a legislacdo em tela, ndo podem prescindir de
discussdo publica. Entendemos os meios de comunicacdo como arenas fundamentais de um
sistema deliberativo para emergéncia dessas disputas interpretativas. Buscamos perceber
como foram construidos nos jornais analisados os argumentos e rela¢des discursivas sobre a
Lei Maria da Penha em dois periodos distintos: na fase de construcdo (2001 a 2005) e durante
a sancdo e implementacdo (2006 a 2012) da legislacdo, a partir de metodologia qualitativa
voltada para o estudo de deliberacdo e midia, conjugada a analise de enquadramento.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; midia; deliberacdo; género



ABSTRACT

This study examined the mediated debate over the Maria da Penha Law, during the years
2001 to 2012, in the newspapers “Folha de S. Paulo” and “O Globo”, from the theoretical
matrix of deliberations. Our defense is that oppressions arising of gender inequalities, like
domestic violence and violence against women and the legislation on screen, cannot prescind
of public discussion. We consider the media as a fundamental arena of a deliberative system
for the emergency of such interpretative disputes. We seek to understand how it was built in
the newspapers analyzed, the arguments and discourse relations over the Maria da Penha Law
in two distinct periods: during the construction phase (2001 to 2005) and during the sanction
and implementation (2006 to 2012) of legislation, from qualitative methodology focuses on
the study of deliberation and media, coupled with the analysis of framework.

Keywords: Maria da Penha Law; media, deliberation, gender
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INTRODUCAO

O ano era 2008 e um dos primeiros casos de assassinato de mulheres iria a juri
popular em Belém, ap6s a vigéncia da Lei Maria da Penha. Eu era estagidria do setor de
reportagem de um grande jornal do Para e fui incumbida de fazer a matéria de apresentacao
do julgamento. Um homem matara a ex-namorada, com um tiro a queima-roupa, dentro de
seu carro. Depois de ouvir os familiares da vitima, entrevistei um dos advogados do réu
confesso. Entre tantas justificativas, o criminalista me falara sobre um crime de amor, movido
por ciimes, e perguntou se eu ndo gostaria de ver umas fotos polémicas da vitima. Percebi
que era hora de encerrar aquela entrevista, ndo sem antes responder ao advogado que naquele
momento julgava-se o crime cometido por seu cliente, ndo a vida pregressa da moca. No dia
seguinte, meu chefe de reportagem a época ndo me deixou cobrir o julgamento, por receio de
uma mateéria parcial em favor das mulheres.

Ali, fui interpelada pelo tema que se tornou o objeto da minha monografia de
graduacdo em Comunicacao e depois se materializou no projeto de ingresso no mestrado em
Ciéncia Politica. Aquela pauta me alertou para como a violéncia doméstica contra a mulher
estava sendo enquadrada nos jornais impressos e quanto o oficio jornalistico contribuia para
reiterar alguns esteredtipos que o movimento feminista, até entdo um desconhecido para mim,
combatia. A partir de entdo, comegou minha aproximagdo com o ativismo e com 0s estudos
de género, um campo totalmente novo, desconhecido e fascinante para uma estudante de
Comunicacdo. Na graduacdo, estudei os discursos sobre violéncia doméstica no jornalismo
paraense antes e depois da promulgacédo da Lei Maria da Penha. Foi durante esse processo que
a inquietacdo sobre a propria legislacdo nasceu e se tornou um problema, ainda sem muita
substancia.

Essas indagagOes sobre a Lei Maria da Penha foram (arduamente) amadurecidas
durante o mestrado, com as disciplinas e interlocucdes fundamentais do processo de
orientacdo. Idas e vindas marcaram a defini¢do da questdo principal, que por vezes se tornava
distante e nebulosa. Lembro-me de uma das reunides em que, aos prantos, questionava-me e
compartilhava com o orientador, se haveria alguma legitimidade em pesquisar o debate sobre
uma lei que era reconhecidamente um ganho para as mulheres. Essas duvidas surgiam
especialmente por conta do horizonte tedrico no qual estavam inscritas minhas preocupagdes.

Desde o inicio, interessava-me estudar o discurso publico midiatico sobre a lei a partir dos
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pressupostos deliberacionistas, tdo criticados pelas discussdes feministas, que por sua vez,
assentaram no Brasil a construcdo da Lei Maria da Penha. Como compatibilizar esses
interesses? Como construir um problema e tentar respondé-lo frente a essa suposta diferenca
de pressupostos?

Esta dissertagéo tenta, entéo, responder como se desenvolveu o processo de discussao
sobre a Lei Maria da Penha nos dois maiores jornais impressos brasileiros, por entendermos
0s meios de comunica¢do como instancias fundamentais para a visibilidade e debate de
questdes politicas, bem como a necessidade de que as pautas feministas dialoguem e ecoem
em arenas para além de seus proprios espacos de organizacdo. As paginas a seguir tentam
responder a essa questdo, ndo sem lacunas proprias do inicio de uma trajetdria académica.

No Capitulo 1, mostramos o porqué de estudar a Lei Maria da Penha, o que a torna
um objeto problematizavel. Para isso, brevemente, fizemos incursGes pela teoria politica
feminista e mostramos como suas preocupacgdes se relacionam com a violéncia doméstica
contra a mulher. Em seguida, discorremos sobre a constru¢do do movimento feminista para
situar a violéncia enquanto uma de suas pautas. Por fim, apresentamos a estruturacao histérica
de politicas publicas de combate a violéncia até a promulgacdo da Lei Maria da Penha.
Entrevistas com atrizes politicas fundamentais no processo de constituicdo do projeto de lei e
levantamento de literatura que nos apontasse para pontos de tensdo dentro da norma juridica
compdem essa secdo. Nosso objetivo com este capitulo foi mostrar como a Lei Maria da
Penha enseja “potenciais deliberativos”, para que pudéssemos ao longo do trabalho visualizar
sua manifestacdo ou silenciamento no material midiatico.

Para observar o debate midiatico sobre a Lei Maria da Penha, que busca regular um
fendmeno inscrito nas relacdes de género, foi necessario entender como a conexao entre midia
e género vinha sendo estudada, bem como explicitar a concepcdo de comunicacdo midiatica
com a qual operamos. O Capitulo 2 cumpre esse papel. Julgamos necessario também mostrar
a diversidade de teorias que atravessa a compreensdo da comunicacdo midiatica, para
endossar o entendimento da midia enquanto um sistema imbricado diretamente com a politica
democrética.

Depois de fazermos tal resgate sobre midia e politica, seguimos apresentando no
capitulo supracitado um mapeamento sobre o estudo da triade midia-politica-género, que nos
apontou trés horizontes para 0s quais seguiam as analises. Um primeiro preocupado com as

representaces simbdlicas das mulheres a partir dos Estudos Culturais; um segundo,
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direcionado as representacfes midiaticas de mulheres e homens candidatos ou eleitos ao
sistema politico formal, a partir das discussfes sobre representacdo igualitaria; e os estudos
preocupados com o ativismo de mulheres na midia. Embora tenham oferecido caminhos
interessantes, nosso esforco se deu no sentido de apostar na possibilidade de adicionar um
novo Viés a essa literatura.

O capitulo 3 apresenta nossa defesa da possibilidade de uma leitura deliberacionista
das questbes de género na midia. Nesta secdo, primeiro dialogamos com as criticas feministas
a teoria habermasiana, trouxemos autoras que tentam repensar a relagdo entre feminismo e
deliberagdo, para advogar que o debate publico ampliado é fundamental para um mundo mais
democrético para o género buscado pelo feminismo. Apresentada essa possibilidade,
dedicamo-nos a revisar a literatura sobre midia e deliberacdo, especialmente aquela centrada
no conceito de sistema deliberativo, que nos ajudou a defender a importancia dos meios de
comunicagdo como arenas de discussdo publica.

O capitulo 4 apresenta as escolhas metodoldgicas e a definicdo do nosso corpus
empirico. Também explicamos o desmembramento temporal realizado em nossa analise
empirica, enfatizando a importancia de pensar 0s processos deliberativos de forma
sequenciada no tempo e no espago.

Depois de todo esse percurso, 0 capitulo 5 apresenta nossos primeiros achados
empiricos. Nele, sdo analisados os textos publicados entre 2001 e 2005, na Folha de S. Paulo
e em O Globo, referentes ao periodo de construcdo da Lei Maria da Penha. Observamos quais
fontes, argumentos e relacdes discursivas foram mobilizadas durante esse primeiro momento,
denominado de o instante da auséncia. Interessava-nos conhecer a trajetoria argumentativa
que baseava a construcdo da legislacdo e os motivos pelos quais uma lei de combate a
violéncia contra a mulher se fazia necesséria.

Por fim, o capitulo 6 traz a analise do instante da presenca, matérias referentes as
fases de promulgacéo e implementagdo da Lei Maria da Penha, durante os anos de 2006 a
2012. A partir de pontos de tensdo especificos, apresentamos a forma como a legislacédo foi
enquadrada, os atores mobilizados para falar sobre ela, os argumentos acionados e o

desenvolvimento de uma discussdo nos meios de comunicagao.
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1. LEI MARIA DA PENHA E O COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA COMO
PAUTA FEMINISTA

Natural, comum e um direito masculino. Assim foi tecido o entendimento da pratica
de agressdes fisicas ou morais contra as mulheres nos espacos familiares e domésticos ao
longo da historia. Lutar contra tal pratica- bem como a compreensdo que a assenta - foi uma
das principais bandeiras do movimento feminista no Brasil, cujo apice se deu com a
promulgacdo de uma lei especifica para combate a esse tipo de violéncia, a Lei Maria da
Penha.

A violéncia domeéstica desafiava nossa compreensdo, pois incidia em uma capacidade
basica dos seres humanos, para usar 0s termos de Nussbaum (2000): a preservacdo de sua
integridade corporal. Além disso, tal violacdo ocorria no espaco entendido como privado.
Aqui ndo se trata do corpo exposto diariamente a violéncia urbana que assola o pais, mas
aquele ameacado pelas relagbes domésticas, por vezes de afeto. E sua expressdo ndo se da
apenas na forma fisica, mas compreende o psiquico, o emocional, 0 moral. E no espaco da
“casa” ndo apenas como um lugar fisico, mas como metafora das relagdes intimas, proximas e
primevas dos individuos que essa violéncia se manifesta.

E sabido que o combate a violéncia doméstica contra a mulher, enquanto uma
expressao da desigualdade de género, € recente. N&o raro, nos registros historicos, de
legislagbes ou documentos com viés “educativo” e religioso, a sustentagdo da pratica violenta
contra as mulheres surge com naturalidade. Priore (2009, p. 114), ao narrar a domesticacdo do
corpo feminino nos tempos do Brasil Colbnia pelo Estado e Igreja, conta-nos que 0 pais
recebe por meio dos discursos eclesiasticos e sabedoria popular vindos da Europa “a
mentalidade de uma desigualdade dogmatica entre 0s sexos, espécie de antidoto contra a
possibilidade de insurreicdo feminina no interior do casamento”. O corpo feminino tomado
como a esséncia da mulher é entendido como causa de males, relata Priore (2009), - tanto para
Igreja (vide Eva e sua curiosidade que expulsa 0 homem do Paraiso) ou para mitologia (com
as desgracas do mundo personificadas na figura de Pandora) — e por isso deveria ser domado,
controlado.

Ogando (2012), apoiada em Elizabeth Grosz (2000), afirma que a filosofia ocidental
ajudou a construir a compreensao de que o0 corpo era objeto de vigilancia e controle da mente,
a qual simbolizava a razdo e era tida como propriedade masculina. Ainda, de acordo com

Ogando (2012, p.52), as associagdes da mulher ao corpo e do homem a mente “primeiro,
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reforcaram certas préticas patriarcais, fazendo uma ligacéo entre a vulnerabilidade da mulher
e sua ‘necessidade’ de ser protegida pelo marido ou o pai”, além de facilitar “a justificacdo da
posicao social inferior da mulher e de suas capacidades desiguais”.

Tais compreensdes podem ser apreendidas em documentos como o Guia dos
Casados, publicacdo datada da época colonial, a qual apregoava: “¢ o homem que deve
mandar, a mulher somente criada para obedecer” (PRIORE, 2009, p.114). Da mesma época,
nas Ordenacdes do Reino havia um dispositivo que permitia “ao0 marido emendar a mulher
das mas manhas pelo uso da chibata” (AZEVEDO, 1985, p. 37). No Codigo Criminal do
Império, o casamento era entendido como a redencdo do homem que praticava crimes sexuais
contra as chamadas mulheres honestas. Ainda que o cddigo previsse prisdo de até doze anos,
as penas poderiam ser suspensas caso 0 réu desejasse casar com a ofendida (LAVORENTI,
2009). O zelo pelos bons costumes ignorava a violéncia praticada e a tornava privada, assunto
a ser resolvido pelos pares do casamento.

A forma como a violéncia doméstica se torna uma questdo publica é instigante
justamente por sua historica restricdo ao ambito privado. Observar como a violéncia
domeéstica vem ganhando as paginas de jornais brasileiros apds a promulgacdo de uma lei
especifica para sua eliminacdo torna-se, pois, extremamente, interessante. Como se
conformaram as construgdes jornalisticas ao abordar um instrumento legal que visa combater
0 que antes nem era considerado um problema publico? De que forma o debate sobre a
legislacdo foi estruturado na midia brasileira, entendida aqui como um espaco de fundamental
importancia para a troca discursiva de questbes que afetam a vida politica e social
contemporanea?

Este capitulo busca apresentar como se deu a construcdo da lei brasileira de combate
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (11.340/06), batizada de Lei Maria da Penha.
Buscamos discutir como o fenbmeno da violéncia insurge enquanto pauta feminista e qual o
percurso histérico e politico até a aprovacdo da legislacdao nacional. Para isso, iniciamos como
uma discussao sobre teoria politica feminista e sua critica a desigualdade, situando como tal
horizonte tedrico dialoga com as discussdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Seguimos com um breve resgate histérico do movimento feminista no plano internacional e
posteriormente no Brasil, para entdo situarmos o surgimento da violéncia como uma das

pautas de luta.
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Por fim, apresentamos a construcdo de politicas publicas de combate a violéncia no
contexto brasileiro, enfatizando o percurso feito desde a estruturagdo das delegacias de
mulheres, na década de 1980, até a aprovacao da Lei Maria da Penha, em 2006.

A emergéncia da nova legislacdo tem como pano de fundo uma intensa e longa luta
politica. Para analisarmos como se processou o debate na midia acerca da Lei Maria da Penha,
€ necessario compreender como a violéncia doméstica emergiu do mundo privado e se tornou

objeto de discussdo na esfera legislativa.

1.1 TEORIA FEMINISTA COMO CRITICA A DESIGUALDADE

Diversas na teoria e na préatica ativista, 0 que parece haver em comum entre tantas
correntes do feminismo € a busca pela superacdo da desigualdade entre homens e mulheres.
As assimetrias de género sdo denunciadas como opressoras em diversos ambitos da vida
social, seja nos espacos publicos ou privados. No campo da teoria politica, Castells (1996, p.
10, traducdo nossa) defende que mesmo frente a distintas elaboragdes intelectuais e diversas
propostas de atuacdo concreta, o feminismo concorda sobre a ocorréncia de um “papel
subordinado das mulheres na sociedade”. Feminismo, para a autora, compreende as diferentes
“reflexdes e atuagdes orientadas para acabarem com a subordinagdo, desigualdade e opressao
das mulheres e busca a emancipacdo e a construcdo de uma sociedade livre de discriminacao
por razao de género e sexo” (CASTELLS, 1996, p.10, traducdo nossa). Susan Okin (2010)
também afirma que o feminismo estd assentado no principio de que ndo deve haver
desvantagens em funcdo do sexo e, portanto, as mulheres precisam ter o reconhecimento de
sua dignidade para que possam ter a oportunidade de viver segundo suas préprias escolhas.

As proposicOes tedricas feministas, a partir da década de 1960, foram conquistando
arduamente espaco, em especial nas ciéncias humanas, e suas formulacgdes alertavam sobre a
“cegueira” dos variados campos de conhecimento as questdes de sexo e género, a partir do
que ficou conhecido como feminist studies®.

A critica feminista denunciou o canone predominante na producéo do conhecimento
considerado legitimo contrapondo-se aos argumentos naturalistas e as estratégias

essencialistas, impostas pelos argumentos masculinistas. Provocou Varios
deslocamentos nas formas do pensar cientifico, da linguagem, do léxico, da

! A producéo intelectual de perspectiva feminista é um fenémeno do chamado feminismo de segunda onda, do
qual falaremos no tépico subsequente.
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concepgdo de humanidade e da ética do sujeito e do coletivo nas relagfes sociais,
assim como das relacdes entre individuo e sociedade (BANDEIRA, 2008, p.220).

Castells (1996) sistematizou os principais a@mbitos para os quais as producoes
feministas, independentemente de temaéticas especificas, enderecam suas criticas e
formulacBes dentre o campo da Ciéncia Politica. O estudo critico dos classicos da teoria
politica é a primeira dimensdo da lista organizada pela pesquisadora. Isso possibilita as
autoras feministas entenderem como os grandes tedricos discutem ou negligenciam questdes
relativas a opressdo das mulheres. Para Kylimcka (2006), a questdo da igualdade e da
discriminacdo sexual perpassa grande parte dessas criticas, pois ainda que seja superada na
filosofia politica contemporanea, a inferioridade da mulher ndo raramente aparece nas obras
classicas como justificativa para a desigualdade.

Os escritos de Mary Wollstonecraft, ainda no contexto iluminista, dialogaram com as
teses fundadoras do pensamento democratico e denunciavam que a naturalizacdo da diferenca
sexual, como explicacdo para os papeis desiguais atribuidos aos homens e as mulheres, néo se
sustentava. A incapacidade feminina para o desempenho de determinadas habilidades néo se
justifica pela biologia, mas sim pela forma opressora como foram erigidos os modelos de
sociabilidade (MOTTA, 2010). Wollstonecraft confronta, assim, ideias de grandes defensores
da liberdade e igualdade, como Rousseau, em especial as que se tornaram famosas na obra
Emilio ou Da Educacéo (1762), na qual o autor defende que as meninas devem ser educadas
para serem mées e esposas.

Ja no século XX, a (re) leitura dos tedricos classicos, em especial dos contratualistas,
¢ feita por Carole Pateman, cuja critica a historia do contrato social culmina com a robusta
obra O contrato sexual, na qual defende que a liberdade tdo pregada pelos pensadores
democraticos do contrato ndo se concretiza de forma universal e ¢ assim um “atributo
masculino” (PATEMAN, 1993, p. 17). De acordo com a autora, o contrato social diz da
producdo de relacGes igualitarias e pautadas pela liberdade no ambito da esfera publica, a
partir do momento em que 0os homens cedem a liberdade possuida no estado de natureza em
nome daquela que sera garantida pelo Estado. Todavia, esse contrato ignora o carater politico
da esfera privada. As duas esferas estariam completamente imbricadas e se manteriam

mutuamente, diz Pateman (1993).
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A esfera privada, feminina (natural) e a esfera puablica, masculina (civil) sdo
contrarias, mas uma adquire significado a partir da outra, e o sentido da liberdade
civil da publica é ressaltado quando ele é contraposto a sujeicdo natural que
caracteriza o dominio do privado (...) O significado do que é ser um “individuo”,
produtor de contratos e civilmente livre, é revelado através da sujeicdo das mulheres
dentro da esfera privada (PATEMAN, 1993, p.28).

O contrato sexual, argumenta Pateman (1993), sustenta um direito patriarcal, néo
mais no sentido literal como aquele assentado no poder paterno, mas que ultrapassa inclusive
os limites da esfera privada e ajuda a construir variados ambitos da vida social. O patriarcado
seria uma forma de relagdo vertical, baseada na dominacdo, e as relagcdes hierarquicas de
subordinacdo se manteriam por meio da diferenca sexual entre mulheres e homens, com
privilégios para estes. Pateman (1993) mostra que esse contrato, no qual a diferenca sexual
sujeita as mulheres, ndo pode ser dissociado da forma como se mantém, por exemplo, a
economia capitalista. A autora afirma que é incongruente pensar em capitalismo e patriarcado
como dois sistemas completamente distintos — “as aptidoes que permitem aos homens, mas
ndo as mulheres, serem “trabalhadores” sdo as mesmas capacidades masculinas exigidas para
se ser um “individuo”, um marido ¢ um chefe de familia” (PATEMAN, 1993, p. 63).

A nocdo de transbordamento do patriarcado para o dominio publico vai ser melhor
tematizada, ja na década de 1990, por Sylvia Walby (1990). Ao explorar o patriarcado
publico, a autora indicara a existéncia de estruturas patriarcais, responsaveis por disseminar e
cristalizar a subjugacdo feminina, dentre elas estdo a violéncia masculina e a construcdo de
modelos de sociabilidade patriarcais em instituicGes religiosas, politicas e culturais, tais como
os sistemas midiaticos. A obra da autora é de fundamental relevancia, pois busca descortinar
as dimensdes do patriarcado, enfatizando que mesmo sendo combatido em alguns espacos,
tende a permanecer forte em outros, dada sua complexidade.

Junto a leitura critica dos classicos da teoria politica, a reconceitualizacao de noc¢Ges
universais € outra preocupacdo para qual convergem varios trabalhos da teoria feminista.
Castells (1996) distingue duas nogbes que sdo alvo de tal problematizacdo: a) aquelas que
tratam de atributos dos sujeitos, tais como, autonomia, imparcialidade; b) e aqueles conceitos
ligados a construgdes da politica democratica e ao papel destinado as mulheres nelas, como
cidadania, democracia e poder.

Young (1989) é uma dessas autoras que busca reformular ideias classicas visando a
efetivacdo da democracia e dedicando preocupacdo especial as assimetrias que atingem 0s
diversos grupos sociais. Para a autora, o ideal de cidadania universal e a forma como imp6e
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uma homogeneidade a todas as cidadés e cidad&os mascara as variadas opressdes que vitimam
grupos, dentre eles as mulheres. Nos moldes propostos pela cidadania universal, todos
“deveriam assumir o mesmo e imparcial ponto de vista, que transcende os interesses,
perspectivas e experiéncias particulares” (YOUNG, 1989, p. 257, tradugdao nossa). Além
disso, alerta a autora, por terem sido “fundados por homens, 0 estado moderno e a esfera
publica da cidadania desfilaram normas e valores universais derivadas especificamente da
experiéncia masculina” (YOUNG, 1989, p. 253, tradugdo nossa).

Kylimcka (2006) afirma que as criticas feministas encontram na questdo da
igualdade sexual e discriminagdo, bem como na distin¢do entre publico e privado, outros dois
importantes focos para construirem novas formas de entendimento acerca de conceitos tdo
caros a politica democratica. Para Pateman (1996), a superacdo da dicotomia publico X
privado é a propria razdo de ser do feminismo. A extensa discussdo da autora sobre essa
relagdo complexa nos interessa, especialmente, quando pontua a existéncia de problemas, tais
como a violéncia doméstica, ou questdes como o aborto, que “s6 podem ser resolvidos através
de meios e acbes politicas” (PATEMAN, 1996, p.47). Kylimcka (2006) afirma que a
insisténcia do liberalismo no direito a privacidade, e o entendimento de que qualquer
interferéncia sobre o privado é perniciosa para o individuo, dificultou a compreensdo de que o
Estado deve intervir em assuntos como 0s mencionados anteriormente. A esse respeito,

Pateman (1996) argumenta:

O liberalismo esta estruturado tanto por relagdes patriarcais como por relagbes de
classe, e a dicotomia publico e privado oculta a sujei¢do das mulheres aos homens
dentro de uma ordem aparentemente universal, igualitaria e individualista
(PATEMAN, 1996, p. 33, traducdo nossa).

O feminismo persegue uma ordem social diferenciada dentro da qual as diversas
dimensGes sdo distintas mas ndo separadas ou opostas, baseada em uma concepcao
social de individualidade, que inclui mulheres e homens como seres biologicamente
diferenciados mas ndo como criaturas desiguais. (PATEMAN, 1996, p. 52, traducéo
nossa).

A critica a essa dicotomia também aparece incisivamente no trabalho de Susan Okin
(2008). A autora se opde a naturalizacdo com a qual a separacdo das duas esferas € tratada na
teoria politica e afirma que o entendimento da familia como um espaco apolitico tornou
invisivel a necessidade de uma discussao acerca da justica no ambito domestico. Sua critica

recai, especialmente, sobre o trabalho de John Rawls.

A familia é claramente pressuposta, por exemplo, quando se pensa no fato de que 0s
tedricos politicos tomam como sujeitos de suas teorias seres humanos maduros
independentes, sem explicar como chegam a ser assim; mas se fala muito pouco
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sobre ela. Rawls, ao construir sua teoria da justi¢a, ndo discute a justica interna da
familia, embora ele ao mesmo tempo inclua a familia em seus componentes iniciais
da estrutura basica (a qual os principios de justica devem ser aplicados) e requeira
uma familia justa para sua concepcdo de desenvolvimento moral. Mesmo em um
livro recente intitulado Justice, Equal Oportunity and the Family ndo se pode
encontrar nenhuma discusséo sobre a divisdo do trabalho entre os sexos ou sobre a
justica interna das familias (OKIN, 2008 [1998], p. 309).

Para discutir a injustica escondida na defesa da privacidade e da familia como um
espaco intocavel, Okin (2008, p. 322) traz como exemplo a violéncia sofrida por mulheres
dentro de suas casas e afirma que, para elas, “o lar, com toda sua privacidade, pode ser o mais
perigoso dos lugares”.

A critica a desigualdade justificada pela diferenca sexual, a busca pela expansao da
cidadania e desvinculacdo das mulheres ao espaco do privado sdo formulagbes que
tangenciam diretamente a emergéncia da legislacdo de combate a violéncia doméstica contra a
mulher que buscamos apresentar neste capitulo. E s6 a partir do rompimento dessas relacdes
hierarquicas e da compreensdo de que a familia e os demais ambitos domeésticos também
demandam atencdo, e ndo devem ser entendidos como espacos inviolaveis, que a violéncia
domeéstica se torna um problema. Quando a preservacao do que € privado passa a “significar a
preservacao de um espago em que relaces assimétricas, e mesmo violentas, e a imposi¢do de
determinadas rotinas impedem a afirmacdo da individualidade” (BIROLI, 2010, p. 54), a
dicotomia entre as esferas mostra-se cada vez mais infundada.

A luta pela superacdo dessa dicotomia e a manifestagdo publica de que a violéncia
doméstica impede as mulheres de viverem plenamente foi denunciada pelo ativismo dos
movimentos feministas. Entender a emergéncia do tema requer assim uma contextualizacao

desse movimento e de suas pautas ao longo do tempo.

1.2 O ATIVISMO FEMINISTA E CONSTRUCAO DE UM MOVIMENTO POLITICO

Firestone (1976, p. 25), a partir de uma perspectiva radical, considera o feminismo,
enquanto movimento politico, como o segundo fluxo da revolu¢do mais importante da
histéria, por denunciar o que chama de “o mais antiquado e mais rigido sistema de classes ja
existente”: aquele baseado no sexo. O primeiro fluxo, segundo a autora, seria inspirado pelas
ideias marxistas sobre desigualdade econémica. Contudo, utilizar o materialismo historico
para tentar entender todas as opressdes ocorridas em uma sociedade, diz Firestone (1976, p.
25), ndo elucida as desigualdades que atingem as mulheres de forma diferenciada e por isso
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“seria um erro tentar explicar a opressdo das mulheres, a partir desta interpretacdo

estritamente econOmica”.

O feminismo aparece como um movimento libertario, que nao quer s6 espaco para a
mulher — no trabalho, na vida publica, na educagcdo — mas que luta por uma nova
forma de relacionamento entre homens e mulheres, em que esta Gltima tenha
liberdade para decidir sobre sua vida e seu corpo (PINTO, 2010, p. 16).

O surgimento desse movimento, contudo, ndo tem uma delimitacdo precisa. As lutas
sufragistas do final do séeculo XIX aparecem como marco do inicio do movimento. No
entanto, séculos antes, obras de literatura panfletaria anunciaram algumas das bandeiras
defendidas pelo movimento feminista, posteriormente organizado.

No inicio do século XV, em “La cité des Dames”, Christine Pizan cria uma cidade
para as mulheres da época e reconta a histéria da humanidade a partir da perspectiva feminina
(CALADO, 2006; GARCIA, 2011; PALMERO, 2001). Ainda que ficcional e alegorica, a
obra de Pizan j& abordava a dominagdo masculina e a invisibilidade das mulheres no mundo
publico. Puleo (2004) afirma que ha& questionamentos sobre a classificacdo de tal obra como
feminista, em funcéo de ela ndo enfocar claramente uma luta pela igualdade. Para essa autora,
seriam feministas os escritos que nasceram na época de gestacdo do Iluminismo, na qual
passara a se afirmar, e entdo questionar, a igualdade entre todos.

Em dialogo com a obra de Renné Descartes, 0 livro “De [’égalité des deux sexes.
Discours physique et moral ou [’on voit I’importance de se défaire des préjugés” (1673), de
Poulain de La Barre, é outro considerado como precursor dos ideais feministas, ainda que
frequentemente esquecido, como afirma Peulo (2004). A obra nega a suposta inferioridade
feminina comum ao pensamento que vigorava a época e problematiza que a razdo cartesiana
ndo poderia ser entendida como uma prerrogativa eminentemente masculina.

Os escritos de Olympe de Gouges, em meio ao contexto de busca e estabelecimento
de direitos que marcou a Revolugdo Francesa, aparecem com maior frequéncia como uma das
primeiras manifestacdes feministas da histéria ocidental. Escrita em 1791, a “Declaracéo dos
Direitos da Mulher e da Cidadd”, criticava a ndo extensdo dos direitos de igualdade,
fraternidade e liberdade as mulheres e deixava claro que o “universal” do qual falara a
Revolucdo se confundia com a figura masculina. Contemporanea de Gouges, Mary
Wollstonecraft tambeém é considerada um dos principais nomes dos primérdios do feminismo.
Seu livro “Vindication of the rights of Woman”, respondendo de forma incisiva as
proposicOes rousseanianas sobre as mulheres, mostra como, desde a infancia, meninas séo

24



criadas para o espago domestico e para desenvolverem habilidades relativas ao cuidado e
meninos sdo educados para a vida publica (MOTA, 2010).

Ainda que a mencdo a tais obras seja importante, a histéria do feminismo passou a
ser retratada a partir das primeiras manifestacdes organizadas de mulheres, analiticamente por
meio de ondas, cujo objetivo é marcar quais eram as preocupacGes mais fortes dos
movimentos organizados em determinado momento, assim como a diversidade de sua
constituicdo ao longo do tempo. Entretanto, ha divergéncias entre autoras feministas sobre
quantas e quais seriam tais fases.

O consenso € de que a primeira onda, datada do final do século XIX e inicio do
século XX, tem inicio com a luta sufragista, cujos bergos sdo Estados Unidos e Inglaterra. A
extensdo do voto as mulheres encontrava em John Stuart Mill, enquanto voz dissidente de
uma filosofia politica androcéntrica, um apoio na luta pela igualdade. Mill defendia que a
plena vivéncia da liberdade em qualquer sociedade dependia da inexisténcia de opressao
experienciada pelas mulheres. Foi sua a primeira tentativa de propor medidas em favor do
sufragio feminino na Camara dos Comuns, em 1867 (PATEMAN, 1996, p. 45).

De acordo com Matos (2008, p.338), a luta pelo sufragio procurava “desconstruir
inimeras formas de instituicdes e relagdes patriarcais no seio das quais se mantinham e se
reproduziam estratégias de dominagdo masculina”, expostas nas desigualdades civis e
politicas. Ainda que a luta pela igualdade estivesse no centro do movimento sufragista,
Pateman (1996) afirma que nesse momento ndo foi problematizada a separacdo das esferas
publica e privada, e um dos argumentos em favor do sufragio era de que o voto se constituiria
como meio de conquistar melhorias para a “esfera das mulheres”. Ademais, havia também a
defesa de que um tipo diferenciado de moral tipicamente “feminina” seria benéfico para o
Estado®.

Matos (2008) lembra, no entanto, que a deslegitimacdo da luta pelo sufragio
feminino incutiu no imaginario social a forma como, ainda hoje, 0 movimento feminista é

conhecido.

Em que pese a importancia desse debate, infelizmente o que acaba por ‘restar’ para o
Senso comum e mais rasteiro desse primeiro e corajoso movimento foi a sua prépria
descaracterizagdo, em que o feminismo passou a ser equiparado pelas ‘forcas

Z Contudo, outra leitura sobre 0 movimento sufragista é feita por DuBois, citado por Pateman (1996, p. 43), para
guem o voto concederia as mulheres uma possibilidade de estabelecimento de relagdes com a ordem social sem
estarem vinculadas a estrutura familiar, de forma que poderiam participar enquanto cidadds, ndo como médes ou
esposas.
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hegemonicas’ que o pretendiam deslegitimar com varias categorias degradantes ao
ser mulher: “mal amadas”, “infelizes”, “mal-cheirosas” e “feias” (MATOS, 2008,
p.338)

Ja a segunda onda do feminismo eclode nas décadas de 1960 e 70, em um contexto
internacional de grande efervescéncia politica e cultural. Apos ter arrefecido no periodo entre
guerras, as pautas feministas ressurgem com questdes sobre o direito ao corpo e ao prazer. E
quando a opresséo e subordinacdo das mulheres ao mundo privado passa ser entendido como
um problema politico e o foco da luta sufragista pelo direito a igualdade entre homens e
mulheres é substituido pela exaltacdo da diferenca e a busca de direitos que compreendam as
singularidades.

Fraser (2009) argumenta que, na segunda onda, foram os expandidos os horizontes
nos quais a justica social era tematizada para ambitos até entdo negligenciados —“as feministas
da segunda onda ampliaram o campo de acdo da justica para incluir assuntos anteriormente
privados como sexualidade, servico doméstico, reprodugdo e violéncia contra as mulheres”
(FRASER, 2009, p.18). Segundo a autora, a narrativa comum sobre a segunda onda feminista
afirma que o movimento deixou de ser caracteristico de certo grupo de mulheres (brancas,
heterossexuais e de classe média) para tornar-se mais inclusivo e reivindicar questdes
relativas a outros grupos, tais como lésbicas, negras e trabalhadoras. Contudo, Fraser (2009)
defende a existéncia de trés fases distintas em tal onda. A primeira estaria relacionada ao
surgimento dos novos movimentos sociais dos anos 60, especialmente ligados a Nova
Esquerda, que tentavam alargar a discussdo sobre desigualdade para além do viés econémico,
afirmando que o0 “pessoal é politico”. A segunda fase seria aquela na qual a discusséo sobre
identidade da a tonica ao movimento. A terceira, e de acordo com os escritos de Fraser o
momento atual no qual vive o feminismo nos paises anglo-saxdes, diz da existéncia de um
movimento em escala transnacional.

Fraser (2009) sustenta que a segunda onda feminista criticou quatro grandes
caracteristicas das sociedades capitalistas contemporaneas: a) 0 economicismo — por ter
mostrado que a tematizacdo da (in) justica ndo pode se entendida apenas ao nivel da
redistribuicédo; b) o androcentrismo — criticando o reforco da autoridade masculina por meio
da exaltacdo do homem trabalhador assalariado e mostrando a invisibilidade dos trabalhos
reprodutivos e ligados aos espacos do cuidado; c) o estatismo — ao denunciar que o Estado
tratava seus cidaddos como clientes e ndo se preocupava em ouvir, especialmente as

experiéncias de vida das mulheres e seus anseios, para a formulacdo de politicas publicas; e d)
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0 westfalianismo — com a defesa de que a discussdo sobre justica e igualdade néo pode ser
circunscrita apenas aos Estados nacionais.”

E durante a segunda onda também que os estudos com viés critico feminista
constituem um campo de conhecimento (feminist studies) — “as mulheres feministas no campo
académico visaram ampliar, nas ciéncias humanas e sociais, 0 escopo das reflexdes para
adotar uma nova proposta tedrico-conceitual: os estudos de género” (MATOS, 2008, p. 336).
Aqui se inicia um debate que vai além de temas especificos e perpassa a teoria e pratica
feminista - a construcdo do sujeito do feminismo.

Dentro da academia, a busca pela igualdade e o compartilhamento de opressdes fez
emergir o termo “mulheres” como um grupo, um sujeito coletivo. Pensa-las como categoria
de analise, descreve Piscitelli (2002), tem suas raizes no feminismo radical, cuja tese
sustentada por algumas autoras de tal perspectiva é que a reproducdo, sendo um fator
bioldgico irremediavel, seria a causa da opressdo. Nos anos de 1970, a partir do trabalho de
Gayle Rubin (1993), publicado em 1975,, o termo “género” passa a ser apropriado pelos
estudos feministas. A nova categoria busca elucidar a opressdo ndo como condi¢éo inevitavel,
mas construida nas relacGes sociais.

Ao propor o conceito de género, Rubin faz um deslocamento da “fémea para a
mulher”, para entender “como um conjunto de arranjos através dos quais a matéria prima
biolégica do sexo humano e da procriagio é modelada pela intervengdo humana”
(PISCITELLLI, 2002, p.8). O conceito tornou-se mais conhecido com a historiadora Joan Scott
(1989), a qual propde, similarmente a Rubin, entendé-lo como construido socialmente, e
dentro de uma conjuntura de relacbes com a politica e a cultura, superando entdo a
perspectiva determinista biologica. A autora propde o entendimento do “género” enquanto
categoria de analise, como raca e classe”.

O uso do conceito de género, contudo, feito muitas vezes de forma binaria para
referir-se ao feminino e ao masculino (MATOS, 2008) passou a ser criticado por ndo deixar
explicito seu comprometimento com as pautas feministas (COSTA E SARDENBERG, 1999).

¥ Mesmo ao apresentar tal cenario de conquistas do movimento feminista de segunda onda, é preciso lembrar da
profunda critica feita por Fraser (2009) em tal publicacdo sobre as relagcBes préximas entre capitalismo e
feminismo.

* N&o ha como negar a proximidade de tal sistematizagdo do conceito com os escritos de Simone de Beauvoir,
cujo livro O Segundo Sexo (1964) também foi inspirador da retomada do movimento feminista. No livro, a
autora entende que ser mulher é uma construgdo relacional, dai postular que nao se nasce mulher, torna-se.
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Com outro vieés, a critica pos-estruturalista, ou desconstrutivista, era de que tanto sexo quanto
género poderiam ser construidos discursivamente. Judith Butler (2003) sera uma das
defensoras de tal perspectiva. Nas palavras da autora, “a regulagdo bindria da sexualidade
suprime a multiplicidade subversiva de uma sexualidade que rompe as hegemonias
heterossexual, reprodutiva e médico-juridica” (BUTLER, 2003, p. 41), de forma que ¢é s6 no
plano linguistico ou discursivo que se pode ser de um sexo ou um género de forma absoluta.
A autora diz ainda que a construcdo do género centrado no masculino ou feminino € fruto de
“uma pratica reguladora que busca uniformizar a identidade do género por via da
heterossexualidade compulsoria” (BUTLER, 2003, p. 57).

A retomada do termo “mulher” como categoria de andlise tem sido defendida por
uma parcela de autoras/es, as quais acreditam que a total desconstrucdo dos sujeitos nao
colabora para a edificacdo de relagdes mais democraticas, buscando assim combater um
“feminismo sem mulheres” (COSTA, 2002). Entretanto, esclarecem que o termo “mulher”

ndo estaria apoiado em preceitos bioldgicos ou em uma caracteristica essencializadora.

O que podemos exigir em nome das mulheres se “mulheres” ndo existem e as
exigéncias em seu home simplesmente reforcam o mito de que elas existem? De que
forma podemos falar abertamente contra o sexismo como sendo prejudicial aos
interesses das mulheres se tal categoria é uma ficcdo? Como podemos exigir o
aborto legal, creches adequadas ou salarios compativeis sem que se invoque um
conceito de “mulher”? (ALCOFF, 1988 apud COSTA, 2002, p. 69).

A contenda sexo/género nos feminist studies esta longe de ser superada, bem como
junto dela surgiram os debates sobre as diversas opressdes conjugadas pelas quais passam as
mulheres, quando discriminadas por classe, raga, credo ou orientacdo sexual. A despeito de
todas essas as tensdes, a construcdo do saber cientifico de cunho feminista é também uma das
grandes manifestacdes da segunda onda do feminismo.

Para Nancy Fraser (2009a, 2009b), a historia do feminismo ocidental poderia ser
resumida a partir de tais ondas, a sufragista e aquela que emerge da década de 60 até os dias
atuais. Matos (2010), no entanto, diverge da autora e afirma que a experiéncia latino-

americana, em especial a brasileira, ndo pode ser reduzida a esses dois momentos.

1.3 AS ONDAS FEMINISTAS BRASILEIRAS

Delimitar o que pode ser chamado de “feminismo” na experiéncia brasileira necessita

de alguns cuidados, enfatiza Duarte (2003). Para essa autora, por vezes o feminismo é
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reduzido as expressoes do “movimento articulado de mulheres em torno de determinadas
bandeiras; e tudo o mais fica relegado a notas de rodapé” (DUARTE, 2003, p.152). Para
evitar que negligenciemos a importancia de certas mulheres na luta contra a opressao
feminina no Brasil, Duarte (2003, p. 152) oferece-nos uma compreensdo mais ampliada de
feminismo, como sendo: “todo gesto ou agdo que resulte em protesto contra a opressdo e a
discriminagdo da mulher, ou que exija a ampliagdo de seus direitos civis e politicos, seja por
iniciativa individual, seja de grupo”.

Por gque a necessidade de estender tal entendimento? Ora, se as ondas feministas no
mundo comecgam a ser estudadas a partir das manifestacdes por direitos politicos, no Brasil,
ainda que individualmente, mulheres tinham demandas diferentes. Nisia Floresta € o0 nome
mais proeminente desta fase e pode ser considerada a fundadora do feminismo brasileiro
(DUARTE, 2003) ou ainda como uma protofeminista. Suas obras procuravam, em meados do
século XIX, discutir com as acep¢des masculinistas que povoavam o imaginario politico e
social nacional (OGANDO, 2012), mostrando que as mulheres mereciam ser tratadas com
igualdade e respeito.

A traducdo (ndo literal) da obra de Mary Wollstonecraft, adaptada a realidade
brasileira, tornou-se um de seus textos mais conhecidos, no qual, a exemplo da autora
americana, enfatizava que s6 a educacdo igualitaria era capaz de superar as desigualdades que
atingiam as mulheres. Sobre as diferencas entre o feminismo de Floresta® e as discussées
sobre direitos politicos para as mulheres que emergiam no cendrio internacional, Duarte
(2003) escreve:

(...) o momento brasileiro impunha ndo o clamar por revolugdes, mas por pequenas e
necessarias mudangas no comportamento masculino com relagdo a mulher. A autora
revela (apesar de sua pouca idade) ter consciéncia da defasagem cultural, social e
politica existente entre a Europa e o Brasil. Enquanto la as vindicagdes se faziam
sob a forma de critica a uma educagdo ja existente, aqui as solicitacdes eram ainda
as primarias, pois mesmo a alfabetizacdo mais superficial esbarrava em toda sorte de
preconceitos. Nossas mulheres precisavam, primeiro, ser consideradas seres
pensantes, para entdo, depois, pleitear a emancipacdo politica (DUARTE, 2003, p.
154) .

® Ogando (2012, p.89) traz uma importante reflexdo sobre os escritos de Nisia Floresta, a0 mostrar sua
ambivaléncia: mesmo alertando as mulheres sobre a dominacéo vivida e a necessidade de direitos para que
pudessem viver com dignidade, também ¢é possivel perceber “uma valorizagdo de certo ideal feminino”, em
especial da maternidade. Contudo, conforme bem pontua a pesquisadora, isso ndo desmerece o potencial
inovador e dissonante das obras de Floresta, especialmente quando olhado a luz da situagdo das demais mulheres
de seu tempo.
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Os direitos politicos serdo bandeira de luta dos movimentos organizados no inicio do
século XX, com a fundacdo em 1910 do Partido Republicano Feminino (PRF). Para Celi
Pinto (2003), aqui comecaria a primeira onda brasileira. Eram mulheres prioritariamente de
camadas altas e médias da sociedade que perseguiam o direito ao voto, mas ndo estendiam a
discussdo para outras desigualdades — “era um feminismo bem comportado (...) ndo buscando
agregar nenhum tipo de tema que pudesse por em xeque as bases da organizacao das relagoes
patriarcais” (PINTO, 2003, p. 26). Essa luta se encerra em 1932, com o novo Cddigo
Eleitoral, quando as mulheres puderam votar e ser votadas®.

A segunda onda do feminismo brasileiro também é dotada de particularidades. Se, no
plano internacional, o clima era favoravel para o recrudescimento do movimento, no contexto
nacional, ele desenvolve-se em meio a um regime militar, em meados de 1970". E nesse
momento que temas como sexualidade, direitos reprodutivos e aborto entram nas discussoes,
bem como surgem as primeiras manifestacfes contra violéncia doméstica no pais.

A experiéncia brasileira de vivéncia do feminismo em meio a um periodo néao
democratico, assim como nos demais paises latino-americano atravessados por ditaduras
(VARGAS, 2002), fez com que as ideias feministas desabrochassem em meio a intensas
disputas questionando “o proprio sentido de feminismo, face aos embates politicos e as
questdes econdmicas, sociais e culturais” (PEDRO, 2010, p. 117). Tornando-se um
“feminismo muito mais sensivel as questdes das desigualdades sociais, diferentemente do que
ocorreu em outros paises da América do Norte e da Europa” (MORAES E SORJ, 2009, p.
12).

Pinto (2003) ressalta que nesse momento 0 movimento vivia uma tensdo constante,
pois precisava tanto estar junto as demais lutas contra a ditadura, como também buscar sua
autonomia para problematizar as rela¢fes de género vigentes. Essa contenda entre o geral e 0

particular fez com que o movimento feminista chegasse a ser encarado pela propria esquerda

¢ Ainda nos primeiros anos da replblica, Pinto (2003) assinala também a existéncia de um feminismo mal
comportado, cujas mulheres envolvidas eram escritoras, artistas, jornalistas, que foram as ruas com
manifestacBes e producédo intelectual e j& discutiam temas como a educacdo da mulher e o divdrcio. Contudo,
essas discussOes eram extremamente marginais e ndo ocupavam a pauta de preocupacdes politicas mais amplas.
Costa (2005, p. 13) afirma, inclusive, que muitas dessas pautas reforcavam os esteredtipos ao utilizarem
“representacdes das virtudes domésticas e maternas como justificativas para suas demandas”.

7 O gap temporal entre a primeira e a segunda onda no Brasil pode ser explicado pelo fato de quem em 1937, é
instituido o Estado Novo, com o arrefecimento das préaticas politicas das mulheres. Em 1945, ja com a
destituicdo da ditadura varguista as mulheres voltam a manifestar-se publicamente contra a carestia (PINTO,
2003).
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como “um sério desvio pequeno burgués” (PINTO, 2003, p. 45). A dificuldade em traduzir a
demanda feminista como importante e mostrar que as mulheres eram afetadas por tipos
diferenciados de opressao, e ndo so aquelas advindas da classe social, tais como a violéncia,

marcou fortemente a constituicdo do movimento feminista latino-americano® e brasileiro.

Naquela época, muitas vezes o debate politico foi caracterizado pela polarizagdo
entre luta geral e luta especifica. A segunda metade dos anos 1970 foi em boa parte
consumida por essa polémica, necessaria e imprescindivel, para chegar ao inicio da
década de 1980 com inimeros grupos de mulheres espalhados pelo pais, num amplo
leque de posicBes feministas, cujos rotulos eram por vezes reais, por vezes
pejorativos: havia as separatistas, as intelectuais, as pequeno-burguesas preocupadas
com a sexualidade, as proletarias divididas entre a chamada luta geral e a luta
especifica, as defensoras do movimento autébnomo, as “estrangeiras” (ex-exiladas)
influenciadas, sobretudo, pelo movimento feminista europeu (SCHUMAER, 2005,

p.2).

No Brasil, o feminismo académico, com as primeiras pesquisas cientificas sobre as
mulheres brasileiras, também é incluido como uma manifestacdo da segunda onda. O trabalho
de Heleith Saffioti (“A Mulher na Sociedade de Classes”- 1976) inaugura em terreno
nacional, segundo Costa e Sardenberg (1994), as pesquisas académicas sobre “as questdes das
mulheres” ¢ inicia uma trajetdria a fim de mostrar o quao legitimo e cientifico era aquele novo
campo®. As autoras marcam também a proximidade caracteristica entre o movimento e

academia.

(...) a'teoria’ e a 'préxis' estdo intimamente ligadas, alimentando- se mutuamente. De
um lado, a retomada do movimento feminista tem sido uma fonte inspiradora
bastante fértil para o desenvolvimento de estudos e pesquisas acerca da condi¢cdo
feminina. De outro, é certo que, num plano mais amplo, esses estudos tém
contribuido para o avango dos movimentos de mulheres (COSTA E
SARDENBERG, 1994, p.388).

O renascimento do movimento feminista de segunda onda ndo influenciou somente a
academia. Tanto governos autoritarios quanto democraticos passaram a perceber a
necessidade de discutir questdes relativas as mulheres no nivel internacional, influenciados

diretamente pela Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), que declarou 1975 como o Ano

8 A respeito da relagdo entre feminismos e regimes autoritarios na América Latina, Virginia Vargas (2002, p.3)
argumenta que “los feminismos comenzaron a ligar la falta de democracia en lo publico con su condicidn en lo
privado. No es gratuito que el slogan de las feministas chilenas en su lucha contra la dictadura: “democracia en
el pais y en la casa” fuera entusiastamente asumido por todo el feminismo latinoamericano”.

® Heilborn e Sorj (1999) relatam que, primeiro enfatizando o termo “mulher” e depois absorvendo uma tendéncia
internacional em falar de “género”, a institucionalizagdo dos estudos feministas se deu de forma diferenciada no
territério nacional, quando comparada as experiéncias americanas — “ao invés de construirem espagos
alternativos, procuraram se integrar a dindmica da comunidade cientifica nacional mediante a obtengdo do
reconhecimento do valor cientifico de suas preocupagdes intelectuais” (HEILBORN E SORJ, 1999, p.3).

31



Internacional da Mulher. Com o reconhecimento da ONU, muitos grupos que atuavam na
clandestinidade ganharam visibilidade e puderam expor suas demandas abertamente (SARTI,
2004). No mesmo ano, surge a primeira organizacao feminista no pais, o Centro da Mulher
Brasileira. Essas organizagdes serdo protagonistas do momento seguinte do feminismo
nacional.

A terceira onda feminista brasileira se constroi a época da redemocratizacdo do pais,
no final dos anos de 1980. A luta feminista ganha novos contornos, sendo marcada por sua
institucionalizacdo e aproximacgédo com o Estado, a partir da criacdo de conselhos de mulheres
e organizacfes ndo governamentais (ONGSs). Esta ndo é uma caracteristica exclusiva de tal
movimento, mas diz de um processo histérico de aproximacdo dos movimentos sociais,
fundamentais no processo de redemocratizacdo, com o Estado, quando a relacdo antagénica
de outrora vai sendo substituida por uma caminhada mais proxima, “uma aposta na
possibilidade de aprofundamento democratico” (DAGNINO, 2004, p.96). Tal possibilidade
estd apoiada nos preceitos participativos que abalizaram o projeto de (re) construgdo da
democracia nacional, com a institucionalizacdo de mecanismos como conselhos gestores e
orcamentos participativos.

Em relacdo ao movimento de mulheres, houve, de acordo com Pinto (2003) e Sarti
(2004), uma tendéncia a especializacdo, com a atuacdo mais técnica e profissional das
feministas e a tentativa de influenciar a formag&o de politicas publicas para as mulheres. Um
dos primeiros ganhos desse processo foi a participacdo de mulheres na preparacdo e nos
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, inclusive com a producdo de um importante
documento com as principais reivindicacbes dos movimentos feministas — a “Carta das
Mulheres”. Cerca de 80% das demandas foram aprovadas pelos parlamentares e atuacdo das

mulheres ficou conhecida na imprensa como 0 “lobby do batom” (COSTA, 2004).

A presenca de militantes do movimento feminista durante os trabalhos dos
constituintes e a capacidade que tiveram de fazer pressdo, vencer resisténcias e fazer
que fossem incorporadas suas demandas no texto da Carta Constitucional apontam
para um fendmeno que ndo pode ser desprezado. Trata-se de formas alternativas de
participagdo politica que ndo passam pela representagdo. Atuar politicamente por
meio da pressdo organizada, capaz inclusive de ser propositiva, foi uma das marcas
do movimento feminista brasileiro da década de 1980 (PINTO, 2003, p. 76).

Uma das consequéncias dessa aproximacdo com Estado na terceira onda é também a
desmobilizagdo do movimento, caracterizando um “feminismo difuso” ou “multiplos
feminismos” (PINTO, 2003; COSTA, 2005) com a emergéncia de vdarios tipos de
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organizacdes e atividades. O combate a violéncia doméstica passa a ser assumido por variadas
ONGs feministas, de forma mais profissionalizada.

Por fim, a vivéncia de uma quarta onda no feminismo brasileiro e latino-americano €
a defesa de Matos (2010), em dialogo critico com os escritos de Nancy Fraser (2009b)
apresentados anteriormente. A autora brasileira advoga que no sul global ha dindmicas com
conformagdes proprias e diferentes do que é vivido na Europa e nos Estados Unidos. Essa

fase atual teria quatro caracteristicas principais:

1) a institucionalizacdo das demandas das mulheres e do feminismo, por intermédio
da entrada (parcial) delas no ambito do Poder Executivo e Legislativo destes paises;
2) criacdo de 6rgdos executivos de gestdo de politicas publicas especialmente no
ambito federal (mas também, no Brasil, de amplitude estadual e municipal); 3)
consolida¢do no processo de institucionalizacdo das ONGs e das redes feministas e,
em especial, sob a influéncia e a capacidade de articulacdo e financiamento do
feminismo transnacional e da agenda internacional de instituicGes globais e
regionais 4) uma nova moldura teérica (frame) para a atuagdo do feminismo: trans
ou pos-nacional, em que sdo identificadas uma luta por radicalizagéo anticapitalista
e uma luta radicalizada pelo encontro de feminismos e outros movimentos sociais no
ambito das articulagdes globais de paises na moldura Sul-Sul (MATOS, 2010, p. 80)

Esse sucinto resgate das fases do movimento feminista brasileiro tem um proposito:
situar a emergéncia da discussdo publica sobre violéncia doméstica contra a mulher. Tal eixo
de luta perpassa a segunda, terceira e atinge a quarta onda proposta por Matos (2010). E com

0 ativismo feminista que deixa de ser privada e passa a ser reconhecida como um assunto de

cunho publico, para além dos lares e das relages conjugais.

1.4 UM VIOLENCIA “MAL-DITA” COMO PAUTA FEMINISTA

E de Suely Almeida (2007) o termo que tomamos emprestado no titulo desta secéo.
Se “maldita” é para as mulheres a situacdo de violéncia, argumenta a autora, ¢ também “mal-
dita” para nos que tentamos estuda-la. A adjetivacdo se da em funcdo de um vasto campo de
nomenclaturas (e implicacGes praticas de que delas derivam) posto na literatura sobre o tema.

Santos e Pasinato (2005) sistematizaram as perspectivas que, cronologicamente,
delinearam os estudos sobre esse tipo de violéncia. A primeira foi denominada pelas
pesquisadoras como “domina¢do masculina” € surge por volta dos anos de 1980,
especialmente com os estudos das dendncias de mulheres agredidas com base nos discursos
da “legitima de defesa da honra”. Entre as teéricas dessa corrente, estaria Marilena Chaui,

cuja compreensdo da violéncia doméstica é enquanto fruto de uma ideologia de dominacao
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masculina. A autora levanta uma polémica questdo sobre a cumplicidade das mulheres com a
violéncia, ndo por escolha, mas por reproduzirem os padrbes de dominacéo.

A segunda perspectiva, cuja autora mais proeminente é Heleith Saffioti, entende a
violéncia como “fruto do patriarcado”. Conforme discutimos em Pateman, o patriarcado
seria um sistema de exploracdo insepardvel do capitalismo. A mulher seria vitima da
formagéo de macho do homem em uma relacdo desigual de poder (SAFFIOTI, 1987).

A terceira perspectiva é inaugurada por Maria Filomena Gregori, ao relativizar a
relacdo “dominacdo-vitimizacdo”. A autora insere a mulher de forma interativa na pratica
violenta, ndo apenas como vitima de um algoz. De acordo com Gregori (1993, p. 200), “¢
equivocado incorrer num procedimento de “essencializar” e generalizar a experiéncia de vida
das mulheres”. No final dos anos de 1980, Santos e Pasinato (2005) afirmam que o conceito
de género, e sua visada relacional, passou a ser incorporado nas pesquisas sobre violéncia
contra a mulher.

J& a conceituacdo da violéncia sofrida pelas mulheres no Brasil, foi desenvolvida
guase que simultaneamente com a desnaturalizacdo e emergéncia publica dos casos
(DEBERT E GREGORI, 2008; PASINATO, 2006). H& mais de trinta anos, pesquisadoras/es,
principalmente das areas de Ciéncias Sociais e Psicologia, tentam categorizar esse fenémeno,
que de tdo diverso, escapa de defini¢Bes estritas. Ha demarcagdes conceituais que enfatizam
tanto o lugar da vitima (violéncia contra a mulher), como o relacionamento entre os atores
(violéncia conjugal) ou ainda o crime especifico (violéncia sexual) e para cada uma delas ha
uma gama de autoras/es defendendo sua utilizacdo, bem como produzindo conceitos
concorrentes entre si.

“Violéncia contra a mulher”, com énfase no sujeito contra quem a pratica violenta ¢
dirigida, foi a forma como o problema tornou-se publico. Os movimentos feministas e as
producdes académicas que acompanhavam esse processo estavam preocupados em mostrar
que a violéncia praticada contra a mulher, por ela ser mulher, era reflexo de um sistema
patriarcal. Gradativamente, a identificacdo dos contextos e das relagdes em que a violéncia
ocorria também foi sendo utilizada para adjetiva-la. Com a percepcdo de que a violéncia
contra as mulheres era perpetrada, na maioria dos casos, por maridos ou companheiros,
“violéncia conjugal” passou a ser um termo também utilizado. Mas 10go se notou que a
categoria ndo dava conta de explicar outras dinamicas violentas, ocorridas nao apenas em

relagdes conjugais.
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Saffioti (2002) foi uma das autoras que trouxe o conceito de “violéncia doméstica”,
para demarcar sua especificidade e ndo utiliza-lo como sindénimo de “violéncia familiar ou
intrafamilar”. “O grupo domiciliar inclui, com frequéncia, pessoas nao vinculadas
consanguineamente a familia dele fundadora” (SAFFIOTI, 2002, p. 60). O argumento da
autora vai além e abrange a dimensdo simbdlica da violéncia doméstica, em fungdo de haver
uma compreensdo no imaginario social de que ha um chefe (no masculino) do domicilio, para
0 qual se deve obediéncia.

Almeida (2007, p. 23) argumenta que o termo “violéncia doméstica” sugere uma
dimensédo espacializada propria da esfera privada, “independentemente do sujeito, do objeto
ou do vetor da acdo”. Ainda assim oferece argumentos em favor tanto da categoria doméstica,
quanto da familiar. Segundo ela, ambas ajudam a desmitificar a “intocabilidade do espago
privado” e definir o contexto especifico ajuda a elucidar quais os mecanismos perpetuam a
violéncia.

A autora, no entanto, defende uma compreensdo relacional da violéncia, que nédo
estaria disposta em nenhuma das conceituaces até agora listadas. Para Almeida (2007), a
definicdo ideal seria “violéncia de género”, a qual ultrapassaria o carater meramente
descritivo e tentaria compreender, a partir de uma percepgéo generificada das relagfes sociais,

COMO emergem 0S processos violentos.

A violéncia de género, conquanto relacional, é construida em bases hierarquizadas,
objetivando-se nas relagdes entre sujeitos que se inserem desigualmente na estrutura
familiar ou societal. Assim, enquanto tendencialmente essas relagdes subjugarem a
categoria feminina, a violéncia de género produzird exponencialmente vitimas
mulheres. Na medida em que homens e mulheres se apropriam e intervém
contraditoriamente nessas relagdes, em escala bastante reduzida, a violéncia de
género também pode vitimizar homens (ALMEIDA, 2007, p. 29).

Nesse mar de defini¢bes, nossa pesquisa se apoiara na conceituacdo presente na Lei
Maria da Penha que, a nosso ver, contempla dois propositos: (1) estudar a violéncia contra um
sujeito especifico (a mulher), (2) em ambitos também determinados (doméstico e familiar),
mas (3) a partir de uma Otica genereficada. Nos termos da lei, “configura violéncia doméstica
e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause

morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial * *° .

' BRASIL. Lei n.11.340, de 07 ago. 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencgéo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher.
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Entender que a violéncia doméstica surge de uma relacdo de género e que esta
relacdo é construida socialmente permite-nos supor que essa situa¢do também possa ser
superada, pois a categoria género aponta para a possibilidade da construcdo de modos de

sociabilidade mais democréticos, ndo somente baseados na opressao ou dominacao.
1.4.1 O cenaério histérico de combate a violéncia contra mulher no mundo e no Brasil

Nos Estados Unidos, no final do século XIX algumas leis e tribunais j& deixavam de
admitir como direito dos homens a agressao contra suas esposas (AZEVEDO, 1985).

Em 1871, um tribunal de Alabama decidiu que os homens nao tinham mais o direito
de bater em suas esposas. A decisdo afirmava que o ‘privilégio, por mais antigo que
possa ser de bater nela com bastdo, puxar seus cabelos, esgana-la, cuspir em seu
rosto, chutd-la no chdo ou infligir nela outras indignidades similares deixa de ser
agora reconhecido pela nossa lei (LANGLEY E LEVY, 1980 apud AZEVEDO,
1985, p. 26, grifos nossos).

Mas é com a segunda onda feminista que a violéncia doméstica deixa de ser um
assunto silenciado e passa a ser construido enquanto problema social, demandando solucdes.
Young (1987b, p. 83) salienta que tornar o pessoal politico, conforme se defendia durante
esses anos, estava apoiado em dois principios: a) que nenhuma pratica social seja excluida a
priori da discussdo publica e b) que nenhuma pessoa, ou agdes de sua vida, devam ser
forcadas a privacidade. Dessa forma, o movimento feminista trazia a violéncia doméstica
contra as mulheres como um tema que deveria deixar a clausura e o siléncio, e passar a ser

resolvido por meio de politicas especificas.

O Movimento de Mulheres contemporaneo tornou problemas puablicos muitas
praticas ditas demasiado triviais ou privadas para discussdo publica: o significado
dos pronomes, a violéncia doméstica contra mulheres, a prética de homens
expulsarem mulheres de casa, o assalto sexual a mulheres e criancas, a divisdo do
trabalho doméstico por sexo etc. A politica radical na vida contemporanea consiste
em considerar muitas acOes e atividades tidas como propriamente privadas, tais
como individuos e empresas investirem seu dinheiro, e transforma-las em problemas

publicos (YOUNG 1987b, p. 84, grifos nossos).
Moraes e Sorj (2009) afirmam que o inicio da luta contra a violéncia doméstica no
Brasil é diferenciado dos demais paises. Se em lugares como Franca e Estados Unidos, o
assunto passou a ser tematizado sob o viés do direito ao corpo, nas terras brasileiras foi a
expressdao maxima da dominagdo, 0 assassinato, que mobilizou as primeiras expressdes de
repudio contra a violéncia em tal ambito. As autoras salientam que essa manifestacéo
extremada favoreceu “uma visdo do agressor como desviante, doente, perverso e passional” e,
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especialmente em virtude do fato de as agressdes ocorrerem em relagbes matrimoniais, a
violéncia doméstica “ndo foi entendida como um comportamento inscrito dentro do campo de
possibilidades de relacdes desiguais de género, mas como um evento excepcional da relacéo
entre homem ¢ mulher” (MORAES E SORJ, 2009, p. 13-14).

Azevedo (1985, p. 31) afirma que a dificuldade, em meados dos anos 1970 e 1980,
de traduzir a violéncia como um assunto importante estaria relacionada a quatro
caracteristicas: a) a auséncia de criminalizacdo especifica para esse tipo de violéncia; b) a
invisibilidade do fendmeno em estatisticas oficiais; ¢) a impunidade do agressor, como
consequéncia das duas primeiras; e d) aquilo que a autora chama de “opinido publica
favorével ao espancamento de mulheres”, para se referir ao modo como se naturalizou a
violéncia doméstica, sem questionamentos e ainda por vezes sendo endossada como algo
retificador de maus costumes.

As primeiras manifestacfes feministas de combate & violéncia contra mulher no
Brasil, segundo Grossi (1993), ocorreram em outubro de 1979, a partir de um fato especifico:
0 julgamento e absolvicdo de Raul Fernandes do Amaral Street, o “Doca Street”, pelo
assassinato de Angela Diniz, ocorrido em 1976. Angela, chamada pela imprensa como “a
pantera de Minas”, tinha um comportamento considerado pouco convencional para época, ¢ a
defesa de Doca se baseava em uma tese comum e aceita nos tribunais do pais: a da legitima
defesa da honra - “um resquicio da lei penal colonial portuguesa que permitia a um homem

matar sua esposa adultera e o amante desta” (SANTOS, 2008, p. 9).

Pretendia o defensor (de Doca) caracterizar Angela por valores negativos para a
parcela conservadora da sociedade. Em uma sociedade catdlica, que considerava
pecados o divorcio, a bebida, a manifestacdo da sexualidade feminina e o
comportamento libertario, ela era uma pecadora e como tal deveria pagar pelos seus
crimes. Enfim, em face de todos estes argumentos concluia-se: Angela armara a méo
do assassino para que a matasse (...) A tatica da defesa consistia em contrapor as
duas personalidades — a do homem e da mulher — criando uma imagem social e
modelando o comportamento de cada um. Era essa representacdo que iria a
julgamento. O crime ndo interessava. (BLAY, 2008, p. 43)

A indignacdo com a absolvicdo do assassino e a reivindicagdo das feministas de
maior atencdo do Judiciério para esses casos foram expostas em uma nota, publicada pelo
jornal “Folha de S. Paulo”, no dia 01 de novembro de 1979, sob o titulo “Feministas acham

que resultado é farsa judiciaria”. Diz a nota:

Nosso nome é Angela, Claudia, Araceli, Maria de tal, a infinita legido de Marias
andnimas que todo dia aparecem esfaqueadas, baleadas, assassinadas, em crimes que
a Justica rotula de "passionais” e até com simpatia. Somos metade da populacdo
brasileira e sentimo-nos, mais do que nunca, ameagadas de execu¢do sumaria por
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parte de honrados cavalheiros que sairdo da aventura enaltecidos e reconfirmados
em sua posi¢do de justiceiros.

A intensa cobertura da imprensa sobre 0 caso, conta-nos Blay (2003), assustara 0s
advogados de defesa de Doca. Castro (1997) defende que mesmo sendo uma dimensao
extremamente diferenciada da juridica, em que o processo se desenrola de fato, a esfera
comunicativa tornou-se “a instancia critica do proprio julgamento e o espago onde podem

reverberar as manifestacdes de insatisfagdo com o seu resultado” (CASTRO, p. 1997, 140).

Acostumado a subserviéncia conservadora, Lins e Silva, defensor de Doca, revelou
seu espanto ante a extraordinaria pressdo popular que acompanhou o julgamento. O
caso teve enorme repercussdo ndo sé no Brasil, mas também no exterior, havendo
“publicidade nunca vista” sobre este caso, reclamou Lins e Silva (1991, p. 295).
Grande controvérsia ocupou a imprensa acirrando-se a polémica contra os direitos
humanos das mulheres. Os jornalistas Paulo Francis e Tristdo de Ataide mostraram-
se indignados contra as feministas e suas manifestages publicas que, segundo eles,
pré-condenaram o réu; Lins e Silva irritou-se com a repercussdo que transformou
uma “briga entre amantes em acontecimento nacional”. Referiu-se ao “incidente”
como se a vitima estivesse viva. Os prestigiados jornalistas e o advogado
consideraram ilegitima a pressdo da opinido publica nestes crimes contra mulheres
justificados pelo amor (BLAY, 2003, p. 89).

O movimento feminista saiu as ruas, como faria sucessivas vezes naqueles anos, a
fim de mostrar que os assassinatos de mulheres eram um problema e demandavam acGes
especificas de combate. Com o slogan “Quem ama ndo mata”, 0 movimento feminista
comecava, a partir da pressdo no Judiciério, a configurar uma bandeira de luta que marcou sua
constituicdo e influenciou a construcdo de politicas publicas para as mulheres brasileiras.

Junto as manifestacdes, veio a necessidade de atuar de forma pratica no combate a
violéncia. A primeira experiéncia de contato direto do movimento com mulheres em situacao
de violéncia foi 0 SOS Mulher, criado em 1981, em S&o Paulo. O SOS Mulher surgiu a partir
da reflexdo critica do movimento feminista sobre o tratamento dado as mulheres que sofreram
violéncia: a maior parte de cunho conjugal. “Nao basta recusar e denunciar o tratamento
social a que as mulheres estdo sujeitas, mas é necessario criar novas formas de servigo que
articulem os problemas (...) em uma resolucdo que passe pela mobilizagdo politica”
(GREGORI, 1993, 26).

Tensbes marcaram o inicio dos trabalhos no SOS Mulher. As feministas tiveram que
lidar com ‘a mulher outra’, ja que ndo eram elas - as organizadoras - as vitimas de violéncia,
desse tipo especifico opressdo. “Nesse cenario, as mulheres agredidas ndo queriam se tornar

militantes feministas, queriam apenas ndo ser mais agredidas” (PINTO, 2003, p. 81). Isso
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favoreceu a ‘profissionalizagdo’ das praticas feministas nas ONGs, que marca a ja citada
terceira onda do movimento no Brasil.

E na década de 1980 que também surge aquela que seria a primeira politica pablica
de combate a violéncia doméstica: as delegacias especializadas ou delegacias de mulheres.
Em 1985, por meio do decreto 23.769, foi criada em S&o Paulo a primeira Delegacia de
Defesa da Mulher (DDM). O processo de criagdo da delegacia especializada esté relacionado
a aproximacdo dos movimentos feministas com o Estado, sinalizando que este absorvera a
demanda e estava transformando em politica publica (CONRADO, 2001; BLAY, 2003;
DEBERT E OLIVEIRA, 2007; GREGORI, 1993; SAFFIOTI, 1999, 2002; SCHUMAER E
VARGAS, 1993).

A proposta de criacdo da delegacia foi discutida com o Conselho Estadual da
Condicdo Feminina (CECF), de Séo Paulo, criado em 1982, por iniciativa do partido
Movimento Democréatico Brasileiro (MDB) e reunia representantes da sociedade civil e do
executivo estadual. No plano nacional, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)
foi implantado em 1985, no governo de José Sarney.

De acordo com Santos (2008), a grande diferenca das DDM, com o objetivo era
investigar “delitos contra a pessoa do sexo feminino previstos no Codigo Penal”, em relagéo
as demais delegacias é, sobretudo, o fato de sua acdo estar centrada na identidade da vitima e
ndo em tipos especificos de crimes. A autora sustenta, no entanto, que a traducdo dessas
demandas em algo efetivo, “também significou uma trai¢cdo, na medida em que restringiu a
abordagem feminista a criminalizacdo e ndo permitiu a institucionalizacdo da capacitacdo de
funcionarias das DDM, a partir de uma perspectiva feminista ou de género” (SANTOS, 2008,
p. 10). A critica de Santos (2008) recai sobre o fato de que o enfrentamento a violéncia nas
delegacias ndo foi articulado com uma compreensdo mais ampla das desigualdades de género.

Além disso, as préprias funcionarias ndo foram capacitadas para lidar com fenémeno
e, por vezes, elas mesmas desencorajavam a denuncia, repetindo a compreensdo de que aquele
era um problema entre marido e mulher. Para Blay (2003), uma das grandes tarefas dessa fase
foi a de tentar conscientizar as funcionarias das delegacias de que as mulheres tinham o
direito de ndo aceitar a violéncia sofrida, cometidas por maridos, companheiros, namorados e

demais homens com que mantinham relagdes familiares, como pais, irmaos e padrastos.
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A falta de capacitacdo das funcionarias das delegacias especializadas provocou certa
‘desiluséo’ dos movimentos feministas (SANTOS, 2008), principalmente porque outras

politicas, como atendimento psicossocial e casas-abrigo, ndo mereceram a devida atencao.

No Brasil, mulheres sobreviventes de violéncia ndo contam com qualquer
perspectiva em termos de politicas publicas para a saida de relacBes de sujeicéo.
Faltam alternativas para que as mulheres de camadas populares saiam de casa na
companhia de filhos menores. Nao existe legislagdo nos moldes de “ordens de
protecdo” ou similares, que permita a retirada do homem violento do
domicilio,quando comprava a agressdo (...) A mensagem é de mao Unica: a mulher
deve enfrentar isoladamente o problema. A sociedade genérica e abstrata, cabe
apoia-la. Efetivamente, o Estado brasileiro € omisso. Ndo ha saidas oficiais
(ALMEIDA, 1998, p.43).

A época, ndo existia na legislacio brasileira qualquer disposicio acerca da violéncia
contra a mulher, em nenhuma de suas manifestacbes - publica, familiar, domeéstica ou
conjugal .“A classificacdo dos casos tornava-se aleatdria ou por demais imiscuida nos
repertorios ou representaces pessoais das agentes” e a no¢ao mais ampla de violéncia contra
a mulher, a0 menos nas delegacias, passou a ser sindbnimo de crimes cometidos em relacoes
conjugais no espaco doméstico (DEBERT; GREGORI, 2008, p. 66). Além disso, Moraes e
Sorj (2009) dizem que a experiéncia nas delegacias demonstrara que a policia era acionada
mais para dar uma “bronca” e restabelecer a harmonia na vida conjugal, do que de fato para
uma intervencdo punitiva.

Alguns anos depois da criacdo da primeira delegacia especializada, a Constituicdo
Federal de 1988 igualou homens e mulheres perante a lei e passou a prever no paragrafo 8° do
artigo 226, que o Estado devera criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito da
familia.

A década de 1990 é marcada por uma série de tratados internacionais sobre violéncia
contra a mulher. Em 1993, a Conferéncia dos Direitos Humanos promovida pela Organizacéo
das Nac¢des Unidas (ONU), em Viena, declarou a violéncia como uma violagao dos “direitos
humanos das mulheres”. Em 1994, a Assembleia Geral da ONU aprovou a “Declaracao sobre
a Eliminacdo da Violéncia contra as mulheres”, considerada por Barsted (2007, p. 121), um
marco na doutrina juridica internacional. A autora afirma que a declaracdo foi responsavel
pela organizagdo da “Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher”, conhecida como Convengdo de “Belém do Pard”, por ter sido assinada na
referida cidade brasileira, em 1994. Os estados americanos se comprometeram a proteger a

mulher da violéncia e, entre outras obrigacdes, a capacitar adequadamente os profissionais
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que atuavam na area. O artigo 5° do documento faz os estados reconhecerem os prejuizos para
0 exercicio da cidadania provocados pela violéncia contra as mulheres, em seus diversos
ambitos.

O reconhecimento da OEA de que € impossivel falar em igualdade de direitos em
contextos de violéncia domestica, aliado a luta dos movimentos feministas, foi fundamental
para os estados americanos entendessem a necessidade de construir mecanismos de
enfrentamento o problema. O Brasil aprovou o texto da Convencdo de Belém do Para em
1995, tornando lei interna, por meio do decreto legislativo 107/95 (BARSTED, 2007).
Pasinato (2007, p. 7) ressalta a relacdo entre as reivindicagbes nacionais dos movimentos
feministas e o plano global durante esse periodo, afirmando que as lutas feministas em solo
brasileiro “ndo ocorreram de forma alheia ao que vinha se desenrolando no contexto
internacional”.

Em 2001, um acontecimento importante tornou publica a necessidade de o Estado
brasileiro repensar a forma como a violéncia doméstica estava sendo tratada. A Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da OEA publicou neste ano o relatorio n°® 54,
responsabilizando o Brasil pela violacdo de direitos da farmacéutica cearense Maria da Penha
Fernandes. A violéncia havia sido denunciada a corte internacional por meio de um
precedente aberto pela “Convengdo de Belém do Para”, na qual foi acordado que qualquer
pessoa ou entidade poderia apresentar queixa ou dendncia, quando o estado ou pais violasse 0
gue estava previsto sobre as garantias de prevencao e erradicacao da violéncia.

Maria da Penha foi vitima por duas vezes de tentativa de homicidio pelo seu entéo
companheiro. A primeira com um tiro enquanto dormia, 0 que acarretou a perda dos
movimentos de suas pernas. No mesmo ano, ele tentou eletrocuta-la. Da primeira tentativa de
homicidio, ocorrida em 1983, até a prisdo do acusado, passaram-se mais de 10 anos. O caso
foi encaminhado a OEA em 1998. Maria da Penha nos descreveu, em entrevista realizada por
email, como foi o processo até a remissdo da denuncia a Organizacdo, relatando sua

aproximacgédo com os movimentos de mulheres:

Oito anos se passaram [da tentativa de homicidio] até o primeiro julgamento,
quando Marco Antdnio, apesar de condenado a onze anos de prisdo, continuou em
liberdade por conta de recursos juridicos. Mais seis anos até o segundo julgamento
onde o réu, mais uma vez condenado, sai do férum em liberdade. A gravidade das
circunstancias me aproximaram dos ‘“‘movimentos de mulheres” que oxigenaram
minhas esperancas e em 1994 publiquei, de forma independente, o livro Sobrevivi...
Posso Contar, que deu maior visibilidade a causa. A interferéncia da Comissdo dos
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara foi decisiva para
que o livro Sobrevivi... Posso Contar chegasse ao conhecimento de organismos nao
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governamentais que lutam a favor dos direitos humanos, como o Centro pela Justica
e o Direito Internacional — CEJIL e o Comité Latino-Americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM que, juntamente comigo, denunciamos o
Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos - OEA, o qual foi condenado em 2001 pela omiss&o™*.

Uma das recomendacdes do relatério da OEA foi a simplificacdo dos procedimentos
judiciais para a resolugédo dos conflitos familiares. A morosidade no julgamento e punic¢do do
caso de Maria da Penha era atribuida a ineficiéncia da lei 9.099/95, responsavel por processar
0s crimes ocorridos nos ambitos doméstico e familiar. A lei supracitada instituiu os Juizados
Especiais Criminais (Jecrims), criados para processar crimes de menor potencial ofensivo,
cuja pena méaxima ndo ultrapassa dois anos. Algumas implicacGes dessa legislacdo merecem
ser mais bem observadas para o entendimento da sanc¢do da Lei Maria da Penha.

A primeira, afirma Barsted (2007), é que os delitos ndo tinham mais o carater de acao
publica, isto é, as denuncias ndo podiam ser feitas por qualquer pessoa, e entdo passaram a
demandar a representacdo da vitima. Com a lei 9.099/95, as delegacias também passaram a
realizar um termo circunstanciado de ocorréncia (TCO) e ndo mais um inquérito policial. A
referida lei também abriu a possibilidade de conciliacdo entre vitima e autor da agressao, cuja
efetivacdo encerrava o processo judicial. Os Jecrims ficaram conhecidos pela aplicacdo de
penas alternativas, consideradas pelos defensores da despenalizagdo “um avancgo significativo
no estabelecimento de uma Justica mais moderna”, a partir da constatacdo de que “nosso
sistema prisional esta em crise e de que sua intencdo voltada para um tratamento reabilitador
j& ndo ¢ mais condizente com as demandas apresentadas pela sociedade” (ROMEIRO, 2009,
p. 53).

Os Jecrims foram criados para dar mais celeridade a justica, entretanto impactaram
diretamente nos crimes sofridos pelas mulheres (BARSTED, 2007; GRINOVER, 2005;
SAFFIOTI, 1999; SANTOS, 2008). Para Lavorenti (2009), se as delegacias foram
importantes para o empoderamento e publicizacdo a partir da denincia, a lei que criou os
Jecrims teria reprivatizado a violéncia sofrida pelas mulheres. Isso porque passou a trata-la
como de menor gravidade, como um desvio a ser resolvido pelas proprias partes, pois o
Estado teria casos mais importantes para solucionar, levando a crer que o conflito apenas

“extrapolou os limites do espaco doméstico em que deveria ter sido dirimido” (LAVORENT]I,

! FERNANDES, Maria da Penha. Entrevista sobre Lei Maria da Penha. [mensagem pessoal]. Mensagem
recebida por yzasarmento@gmail.com em 29 mai. 2012.
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2009, p. 205). Ainda que criticados, Moraes e Sorj (2009), contudo, trazem uma reflexdo
importante sobre a relagdo entre as delegacias, os Jecrims e as expectativas de mulheres

vitimas e dos movimentos feministas quanto as politicas implantadas pelo Estado.

Posta em marcha as DEAMS [Delegacias Especiais de Atendimento as Mulheres], a
experiéncia das usuarias mostrou que as mulheres utilizavam as delegacias muito
mais como espaco de mediacdo de conflitos e de restabelecimento de relacdo
conjugal e familiar, com o objetivo de torna-las isentas da violéncia. Ou seja, seu
objetivo ndo era penalizar o agressor, mas recupera-lo, mediante a ameaca ou
aconselhamento de uma autoridade policial. Se é verdade que as mulheres faziam
esse tipo de uso da instituicdo policial, os Jecrims vdo de encontro as expectativas
das vitimas, expectativas essas que, por sua vez, se opdem as percepcles das
feministas sobre a maneira como a violéncia conjugal deveria ser tratada pelo
Estado (MORAES E SORJ, 2009, p.16, grifos nossos).

N&o entendemos que seja possivel reduzir as variadas dindmicas da violéncia
doméstica, bem como generalizar a melhor forma de combaté-la. E possivel que para muitas
mulheres a punicdo ndo seja a mais bem quista das resolucBes possiveis para o conflito
conforme defendem Moraes e Sorj (2009) no trecho acima; o que pode ndo ser verdade para
outra parcela. Todavia, mesmo discordando das autoras quando estas dizem que 0s Jecrims se
aproximam mais da vontade das mulheres por mediarem o conflito e ndo culpabilizarem,
acreditamos que a reflexdo trazida para pensar essas duas politicas & extremamente
importante. Ela alerta que as formas como as mulheres entendem qual seria a melhor saida
para 0 combate a violéncia é um fator relevante a ser considerado na formulacdo de politicas
publicas.

Ao tratar das criticas dos movimentos feministas aos Jecrims, Santos (2008) assinala
que a conciliacdo teria banalizado a violéncia, assim como a aplicacdo das penas alternativas,
em sua maioria distribuicdo de cestas basicas ou servigos comunitarios, nao relacionados a
violéncia contra a mulher, o que ndo provocava uma reflexo acerca da conduta violenta.
Também sobre a lei, Saffioti (1999) nos diz:

Provavelmente, funciona bem para dirimir querelas entre vizinhos, mas tem-se
revelado uma lastima na resolucdo de conflitos domésticos. A multa irriséria tem
sido uma pena alternativa muito utilizada, ficando os homens legalmente
autorizados a voltar a agredir suas companheiras. Paga a multa e sem perda da
primariedade, os homens sentem-se livres para continuar suas carreiras de violéncia.
(SAFFIOTI, 1999, p. 90, grifos nossos).

A partir dos problemas identificados com a aplicagédo da lei 9.099/95 e com a
percepcdo de que a grande parte da violéncia denunciada se dava no ambito doméstico, um

conjunto de organizacGes feministas comecou a elaborar um projeto de lei sobre violéncia
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doméstica contra a mulher, apresentado, em 2004, a bancada feminina da Cémara dos
Deputados e & Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) (BARSTED, 2007).

O consorcio de organizacbes comegou a reunir-se em 2002, no Rio de Janeiro, e
passou a avaliar a aplicacdo e os efeitos da lei que criou os Jecrims e também as legislacdes
de outros paises, a fim de elaborar uma proposta para a resolugdo do problema no contexto
brasileiro. O consoércio era formado pelas entidades Cepia (Cidadania, Estudo, Pesquisa,
Informacéo e Acdo), Cfemea (Centro Feminista de Estudos e Assessoria), CLADEM (Comité
Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher), Themis (Assessoria
Juridica e Estudos de Género), Advocaci (Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos) e
Agende (AcOes em Género, Cidadania e Desenvolvimento). Pesquisadoras, militantes dos
movimentos de mulheres, operadores do direito também contribuiram com as discussdes
(BARSTED, 2007, p. 131).

laris Ramalho, do Cfemea, em entrevista concedida a esta pesquisa, afirmou que
muito antes do relatério de 2001, j& havia discussdes no movimento de mulheres sobre a
melhor forma de combater a violéncia, mas que o “parecer da OEA, foi um instrumento
fundamental para acelerar o processo de elaboracdo de uma lei especifica que, ha quatro
décadas era esperada pelo movimento™?. Segundo o depoimento de Ela Wiecko Castilho®,
procuradora federal e uma das pessoas que assessoram O processo, a ideia partiu das
organiza¢des ndo governamentais e coube a laris Ramalho o “primeiro boneco da lei”. Esta

ativista nos detalhou o trabalho realizado:

A ideia de uma lei de combate a violéncia doméstica estava no imaginario feminista
desde sempre. Dificil apontar nomes. O embrido da lei foi construido por um
Consércio de entidades feministas [refere-se aquelas supracitadas] com a
participagdo direta e efetiva de varias Juristas e especialistas, como Dra. Ela Wiecko
de Castilho (Membro do Ministério Publico Federal e Professora de Direito Penal da
Universidade de Brasilia.), Ester Kosovski (Professora de Direito Penal da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro), Leilah Borges da Costa (Membro do
Instituto dos Advogados Brasileiros), Rosane Reis Lavigne (Membro da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro), Simone Diniz (médica e membro do Coletivo
Feminista e Casa Eliana de Grammon) e Wania Pasinato lzumino (sociéloga e
pesquisadora do NEV) e Salo Carvalho (advogado — RS). A primeira reunido do
Consorcio ocorreu em 2002 e o primeiro trabalho foi analisar os projetos de lei em
tramitagdo no Congresso Nacional, garimpados pelo CFEMEA, organizacdo que
acompanha o processo legislativo com referéncia as mulheres. Foram divididas
tarefas, umas buscaram instrumentos internacionais que pudessem subsidiar nosso

12 RAMALHO, léris. Entrevista sobre Lei Maria da Penha. [mensagem pessoal].Mensagem recebida por
yzasarmento@gmail.com em 16 jul. 2012,
BCASTILHO, Ela. Entrevista sobre Lei Maria da Penha. [mensagem pessoal].Mensagem recebida por
yzasarmento@gmail.com em 15 mai. 2012.
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trabalho, outras pesquisaram legislag@es de outros paises sobre o tema, a legislagao
nacional que poderia ser utilizada, como o Cdédigo Penal e de Processo Penal, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto do Idoso, a Lei de Registros
Publicos entre outras. Dificil nominar quem fez o que, pois o trabalho era coletivo e
a comunicacdo no Consorcio era quase diéria via internet'.

Em 2004, a SPM criou um grupo de trabalho interministerial (decreto 5.030, de 31 de
margo de 2004), com base na proposta enviada pelas ONGs e no mesmo ano, pela primeira
vez, 0 termo “violéncia doméstica” € incluido no artigo 129 do Codigo Penal (LAVORENTI,
2009). Todo esse processo foi acompanhado de audiéncia publicas nas assembleias
legislativas do Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do
Norte (conjunta com Paraiba e Ceard), Espirito Santo, Acre, Goias e Bahia, bem como com a
realizacdo de um seminario proposto por seis comissdes da Camara dos Deputados —
“Violéncia contra a mulher: um ponto final”, relatou-nos em entrevista a deputada Jandira
Feghali (PC do B/RJ)™.

Sobre as discussdes travadas no Grupo de Trabalho, laris Ramalho apresenta em sua
narrativa um registro importante sobre as relages entre 0 movimento feminista, Executivo e
Judiciério.

Em principio os representantes do Executivo e alguns do Judiciério defenderam a
permanéncia do julgamento da violéncia contra a mulher nos Juizados Especiais que
vinham tratando a violéncia doméstica na forma de crime de “menor potencial
ofensivo”. Por outro lado as representantes do movimento de mulheres e da

sociedade civil consideravam como uma verdadeira “clausula pétrea” a criagdo de
um juizado especial para tratar da violéncia doméstica.®.

Sucessivas reunides do grupo interministerial culminaram no Projeto de Lei

4.959/04, encaminhado & Camara dos Deputados em novembro de 2004." O projeto na

" RAMALHO, laris. Entrevista sobre Lei Maria da Penha. [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
yzasarmento@gmail.com em 16 jul. 2012.
¥ FEGHALI, Jandira. Entrevista sobre Lei Maria da Penha. [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
yzasarmento@gmail.com em 08 ago. 2012.
' RAMALHO, laris. Entrevista sobre Lei Maria da Penha. [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
yzasarmento@gmail.com em 16 jul. 2012.
70 resgate histérico das relacdes na Camara dos Deputados e no Senado Federal nos foi apresentado por léris
Ramalho. Segundo a ativista, na Camara a tramitacdo do projeto iniciou na Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF), tendo como relatora a deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ). “Tanto ela como varias outras
deputadas e senadoras, para ndo dizer toda a Bancada Feminina foi essencial”, afirmou. Seguiu para a Comisséo
de Direitos Humanos e Minorias e teve como relatora a deputada Maria do Rosario (PT/RS). Na Comissdo de
Financas e Tributacdo ficou sob a responsabilidade da deputada.Yeda Crusius (PSDB-RS) e na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), a relatoria coube a entdo deputada e ex-ministra da Secretaria de
Politicas para as mulheres Iriny Lopes (PT-ES). No Senado, um nome importante foi da senadora Lucia Vania,
dentro da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. laris Ramalho também lembra que além das que
relataram o projeto de lei, outras mulheres representantes também foram relevantes durante essa fase, seja
“levando aos seus estados a proposta para ser discutida com a sociedade, proferindo pareceres, solicitando
urgéncia no encaminhamento ou formulando justificativas para aprovacdo de textos do projeto”. Dentre elas,
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Cémara ainda mantinha a competéncia dos Jecrims nos casos de violéncia domeéstica contra a
mulher, contudo j& havia vedado a aplicacdo das penas alternativas (multa e cestas basicas).
Esse foi um dos pontos expostos pela deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ), uma das mais
importantes personagens na esfera legislativa para aprovacao da lei, quando a questionamos

sobre as dificuldades enfrentadas no momento da construgéo da legislagéo.

Enfrentamos uma resisténcia enorme, mas estava convencida de que os Juizados
Especiais Criminais (Jecrims), criados pela lei 9099/95, apesar de significaram uma
conquista da sociedade para desafogar as diversas varas do Poder Judiciario e
acelerar decisdo sobre diversos delitos, ndo foram criados para tratar crimes de
violéncia contra a mulher®®,

O consarcio de ONGs que discutira o projeto de lei clamava pela criacdo de um juizo
unico (civel e criminal). Na Cémara, especificamente na comissdo de Seguridade Social e
Familia, o projeto recebeu um substitutivo, em fungdo da articulacdo da relatora, deputada
Jandira Feghali (PCdoB/RJ), com os movimentos feministas e renomados processualistas
brasileiros. O projeto de lei tirava a competéncia dos Jecrims e criava varas especificas para
processar os crimes de violéncia doméstica. Além dessa tensdo sobre a criacdo das varas
especificas e substituicdo da competéncia dos Jecrims, laris Ramalho afirmou que outra

dificuldade “foi controlar nosso impulso de construirmos uma lei megalomaniaca”.

Queriamos que ela resolvesse todos os problemas de uma relagdo violenta, sem ser
uma lei apenas punitiva. Tinha que conter um diferencial. Uma lei que fosse
educativa, preventiva, de assisténcia a vitima de violéncia de reeducacdo ao
agressor, entre outros atributos *°

Outro elemento polémico lembrado pela ativista foi a inclusdo das relacGes
homoafetivas femininas dentro do escopo da legislacdo. Em seu depoimento, ela enfatiza a

relacdo ambivalente com o Executivo.

Um bom exemplo foi incluir que a lei abrangeria também como violéncia doméstica
a relacdo entre mulheres. Este item s6 conseguiu ser incluido com muita presséo,
mesmo assim an passant. A situagdo das pessoas que vivem de forma homoafetiva
hoje j& conseguiu avancar um pouco e 0 casamento entre homossexuais, sejam
masculinos ou femininos j& encontra respaldo legal. Na época ndo era assim e as
oposicdes foram muitas. Varias discussdes ocorreram. Enquanto estava apenas no
movimento de mulheres as opinides eram mais homogéneas, quando passou para 0
Executivo € que comegaram a surgir maiores divergéncias, principalmente no que se
relacionava com o processo.

estdo as deputadas Luiza Erundina (PSB-SP), lara Bernardes (PT/SP), Sandra Rosado (PSB/RN), Fatima Bezerra
(PT/RN), Mariangela Duarte (PT/SP) e Maria do Carmo Lara (PT/MG). A ativista diz ainda que Adilson
Barbosa, assessor da bancada do PT na Camara, “ajudou muito nas articulagdes politicas”.
¥ FEGHALI, Jandira. Entrevista sobre Lei Maria da Penha. [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
yzasarmento@gmail.com em 08 ago. 2012.
¥ RAMALHO, laris. Entrevista sobre Lei Maria da Penha. [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
yzasarmento@gmail.com em 16 jul. 2012.
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O projeto de Lei n. 4.559 “foi colocado como agdo prioritaria para o ano de 2006”,
lembra Ela Wiecko Castilho, e no mesmo ano ocorreu uma vigilia realizada pelo Férum de
Mulheres de Pernambuco e a Articulagdo das Mulheres Brasileiras (AMB), além da colheita
de assinaturas em defesa da sancdo da lei. No dia 7 de agosto de 2006, foi promulgada a lei
11.340, conhecida como Lei Maria da Penha, que “cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher” e passou a considerar esse tipo de violéncia como uma
das formas de violagéo dos direitos humanos. A lei comegou a vigorar no dia 22 de setembro
do mesmo ano. O Brasil tornou-se, entdo, o 18° pais da Ameérica Latina com legislacdo
especifica acerca de tal problema®, diferenciando-se dos demais pois nesses destaca-se a
prote¢do de todos do grupo familiar, enquanto que “a lei brasileira colocou énfase sobre a

protecdo dos direitos das mulheres” (PASINATO, 2007, p. 6).

1.5 LEI MARIA PENHA: SEUS AVANCOS E TENSOES

Conforme ja mencionado anteriormente, a Lei Maria da Penha, em seu artigo 5°,
definiu a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como “qualquer acdo ou omissao
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e
dano moral ou patrimonial”, nos ambitos doméstico, familiar ou “em qualquer rela¢ao
intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacdo”. Pela lei, a pratica agressiva nao precisa estar
condicionada ao espaco fisico do lar, mas as relacdes entre autor da agressdo e vitima. A
independéncia da coabitacdo passa abarcar entdo relaces entre namorados e ex-namorados.
Também prevé que as relacdes independem de orientacdo sexual, podendo ser aplicada as
relacGes homoafetivas femininas.

As diversas formas de manifestacdo da violéncia doméstica foram definidas no artigo
7° da legislacdo. A violéncia fisica é tipificada a partir de condutas que agridam a integridade
fisica ou a satde corporal. A violéncia de cunho psicolégico ocorre, segundo o texto, quando

h& dano emocional e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause

2 Segundo Franceschet apud Santos (2008), o primeiro pais a adotar legislacdo especifica foi o Peru em 1993;
um ano depois, Argentina e Chile assim também fizeram e nos demais paises isso se deu entre 1995 e 1998.
Lavorenti (2009, p. 232) mostra que a denominagéo varia nas legislagdes: a expressdo “violéncia doméstica” ¢
adotada em Porto Rico, Uruguai e Honduras; no Peru, Argentina, Guatemala e Paraguai denomina-se “violéncia
familiar”; as legislagdes do Chile, México Nicaragua, El Salvador e Colombia chamam de “violéncia
intrafamiliar”; no Equador, utiliza-se “violéncia a mulher e a familia”; na Venezuela, denomina-se “violéncia

contra a mulher e a familia”; j& a Bolivia, adotou o termo “violéncia na familia ou doméstica”.
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prejuizo a saude autoestima, bem como quando agles agressivas busquem o controle de
acOes, crencgas, comportamentos e decisfes, por meio de constrangimento, humilhacdo e
chantagem. Atos de caltnia, difamacéo e/ou injaria passaram a ser tipificados como violéncia
moral. A retencdo ou destruicdo de documentos, objetos, bens e valores é considerada como
violéncia patrimonial. J& a violéncia sexual é definida como qualquer ato que constranja a
mulher “a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacao ou uso da for¢a”. Assim, passou-se a configurar violéncia sexual
a relacdo sexual ndo consentida ainda que dentro do casamento.

A lei dispbs também sobre as medidas de prevencdo, dentre elas, a promocéo de
estudos especificos sobre o tema, a fim de que se produzam dados e avaliagBes sobre sua
implementacdo®’. Outra medida diz respeito aos meios de comunicacdo, nos quais se faz
necessario coibir produgdes que “legitimem ou exacerbem” a violéncia doméstica. Prevé-se
ainda a capacitacdo dos profissionais das policias civil e militar, guardas municipais e corpo
de bombeiros “quanto as questoes de género, raca ou etnia” € a insercdo de tais tematicas
nos curriculos escolares.

Para assistir a mulher em situacdo de violéncia doméstica, a legislacdo apresenta
duas medidas de extrema importancia: a possibilidade de afastamento do local do trabalho por
até seis meses com a manutencdo do vinculo trabalhista e, quando for servidora publica,
prioridade na remocdo. A autoridade policial que atender um chamado de violéncia doméstica
tem a obrigacdo de informar a mulher os direitos previstos na lei e 0s demais servicos
disponiveis para atendé-la, além de fornecer transporte para um local seguro, quando houver
risco de vida. Os procedimentos adotados devem ser a realizagdo do boletim de ocorréncia,
remiss@o no prazo de 48 horas ao juizado competente para concessdo das medidas protetivas
de urgéncia e requisi¢do do exame de corpo de delito.

A lei trata também dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
que possuirdo competéncia civel e criminal. No mesmo capitulo, artigo 16°, dispde que a
vitima s6 podera abdicar da dendncia feita a policia perante o juiz, em audiéncia propria para
tal fim. Um das novidades trazidas pela lei foi a proibicdo do pagamento de cesta basica

enquanto pena alternativa e também da substituicdo da pena pelo pagamento isolado de multa.

2! Sobre este ponto, é necessario destacar o papel do OBSERVE — Observatério de Monitoramento da Lei Maria
da Penha, um dos instrumentos de monitoramento da aplicacdo da legislacdo. Desde 2007, o OBSERVE faz
sucessivos acompanhamentos nos estados brasileiros sobre as politicas publicas de combate a violéncia,
trabalhando com doze organizagBes, em especial com nicleos de estudos e pesquisa sobre género das
universidades federais.
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Os Juizados também deverdo contar com equipe de atendimento multidisciplinar. A lei ainda
enfatiza que “aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099/95 .

Outra importante inovacdo da Lei Maria da Penha foram as medidas protetivas de
urgéncia, solicitadas pela vitima ou pelo Ministério Pdblico. Entre elas destacam-se, o
afastamento do agressor do lar, a proibigdo de se aproximar ou manter contato com a vitima, o
provimento de alimentacao a familia (caso seja necessario), bem como suspensao do porte de
armas, caso houver. A “ofendida”, termo utilizado em boa parte da legislacdo, também néo
podera entregar a intimacéo ao agressor. A criacdo (e ampliacdo) de casas abrigo, centro de
atendimento a mulher e ao agressor, bem como delegacias, servigos de saude, centros de
pericias especializados e nucleos nas defensorias publicas, por parte da Unido, estados e
municipios, também aparecem na legislacdo como medidas necessarias para 0 combate a
violéncia doméstica.

Ainda que contemple trés eixos de atuagdo, como sendo, protecdo, prevencdo e
punicdo (PASINATO, 2010), foi este ultimo que tornou a legislacdo mais conhecida. O artigo
20 da lei prevé que em “qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal, cabera
a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz”. Quando o crime de lesdo corporal se
configurar em violéncia doméstica e familiar contra a mulher sua pena vai de 3 meses a 3
anos de detengdo, ndo sendo mais de menor potencial ofensivo.

A promulgacédo da Lei Maria da Penha, analisa Romeiro (2009), pode ser entendida
como produto de trés fatores principais - para além da responsabilizacdo disposta no relatério
da OEA- sendo eles a consideracdo internacional do problema, a partir dos tratados que
mencionamos; a dificuldade dos Jecrims de se consolidarem como uma politica eficiente para
0 combate a violéncia doméstica e um maior reconhecimento da questdo pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres, ja no governo Luis Inacio Lula da Silva®.

Ainda que tenha sido uma construgdo coletiva, a Lei Maria da Penha foi alvo de
criticas e resisténcia, as quais se concentram na questdo de sua constitucionalidade, no fator

punitivo, nos casos em que pode ser aplicada e na representacdo incondicionada da vitima

22 Segundo Santos (2008, p. 23), o governo anterior, do presidente Fernando Henrique Cardoso, “deu pouca
atengdo as demandas feministas e somente no final do seu segundo mandato criou a Secretaria de Estado dos
Direitos da Mulher— SEDIM”. O governo de Lula, por sua vez, concedeu estatuto ministerial a Secretaria
Especial de Politica para as Mulheres em 2003 e o referido drgdo, junto com as articulagbes feministas, foi
fundamental para pressionar o governo e 0 Congresso para aprovacao da lei.
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(ROMEIRO, 2009). Apresentaremos mais detidamente cada um desses pontos. Eles nos
apontam para tensfes importantes que atravessam a legislagéo.

Diante de decisdes da justica estadual que ignoraram a legislacdo, advogando sua
inconstitucionalidade, ao supostamente violar o principio de igualdade entre homens e
mulheres, a Presidéncia da Republica precisou ingressar no Supremo Tribunal Federal (STF)
com uma Agéo Direta de Constitucionalidade. Em 9 de fevereiro de 2012, quase seis anos
depois da promulgagéo da lei, o Supremo considerou-a constitucional®.

No mesmo dia, o STF decidiu pela legitimidade da representacéo incondicionada,
isto é, concedendo ao Ministério Publico a possibilidade de iniciar a acdo penal sem a
representacdo da vitima®*.No entanto, diz Romeiro (2009, p. 59), “para muitos operadores
juridicos a acao penal publica incondicionada é entendida como um retrocesso no direito de
representacdo da vitima”. Isso porque colocaria em xeque a propria autonomia dos sujeitos
em serem donos de suas proprias decisGes. Celmer e Azevedo (2007) concordam com essa
afirmativa lembrando de outro dispositivo da legislacdo, o qual prevé que para renunciar de
uma denuncia a mulher s6 podera fazé-lo diante do juiz. Para esses autores, a Lei Maria da
Penha “ndo recepcionou o paradigma de género, pois excluiu a participacdo da mulher na
discussdo do problema, o que inviabiliza uma solucao satisfatdria para o conflito” (CELMER;
AZEVEDO, 2007, p. 13).

No mesmo sentido, Pessoa de Mello (2010, p. 943) questiona a Lei pela exclusdo do
espaco da conciliacdo quando estabelece que a renuncia s6 poder ser feita diante da
autoridade judiciaria. A autora descreve a interpretacbes ambivalentes que essa audiéncia
pode suscitar. “A primeira ¢ para garantir que a renuncia ndo resulte de qualquer espécie de
pressdo ou ameaca por parte do agressor, sendo entdo uma forma de proteger a mulher”,
enquanto que a segunda perspectiva perceberia “a mulher como um ser incapaz de tomar suas
proprias decisdes” (PESSOA DE MELLO, 2010, p. 943). A questdo representacao
incondicionada e da renlncia apenas perante 0 juiz ensejam assim uma discussao sobre
escolha e autonomia das mulheres em situacdo de violéncia. Karam (2006, p. 3), partindo de

uma perspectiva mais radical, argumenta que “a mulher passa a ser assim objetivamente

“Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=199845&caixaBusca=N.
Acesso em 12/02/2012.
24 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=199853&caixaBusca=N.
Acesso em 12/02/2012.
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inferiorizada, ocupando uma posicao passiva e vitimizadora, tratada como alguém incapaz de
tomar decisdes por si propria”.

A defesa da representacdo incondicionada estd assentada em pesquisas empiricas,
cujos resultados atestaram que, por vezes, as mulheres desistem de prosseguir com as acoes
em funcdo de ameacas do agressor e do préprio despreparo das delegacias em conduzir a agéo
da melhor maneira. Também reflete a “forte expectativa das mulheres com a capacidade do
Judiciario em lhes dar seguranca imediata para que possam trabalhar, para que possam voltar
para casa e para que nao sejam mais agredidas” (CASTILHO, 2007). Curioso é que segundo
Ela Wiecko Castilho, “a vedacdo da suspensdo do processo ndo foi objeto dos debates que
antecederam a edi¢do da lei”, mas se mostrou um ponto de divergéncia posteriormente.

Quanto ao aspecto punitivo da legislagdo, defendido especialmente pelos
movimentos feministas, alguns operadores do direito argumentam que “com a aplicagdo de
penas alternativas seria possivel efetivar uma real socializagdo do sujeito condenado”
(ROMEIRO, 2009, p. 50).

De acordo com Chies (2006), um dos criticos da nova lei, a Lei Maria da Penha
significa um retrocesso em termos legais ao propor o encarceramento hum momento
em que se conseguiu inserir no debate juridico brasileiro as possibilidades advindas
das penas e medidas alternativas como solucdo a prisdo. O autor defende que o
encarceramento proposto pela lei contradiz até a propria luta das feministas pela
efetivacdo dos direitos humanos, ao propor o0 encarceramento num momento em que
se discute a eficécia das prisdes como espagos de ressocializacdo (ROMEIRO, 2009,
p. 57).

Celmer e Azevedo (2007) seguem a mesma linha argumentativa e afirmam que a
criminalizagdo da conduta ndo ajuda a resolver o conflito e dever-se-ia investir mais nos
aspectos nao penais. As prisdes ndo contribuiriam para a superacdo de desigualdades ou
discriminacdo, pois estas estariam arraigadas a préopria construcdo do sistema penal enguanto
punicdo retificadora. Os autores ressaltam a relacé@o entre 0s sujeitos que vivenciam a situacéo

de violéncia, por vezes negligenciada nas discussdes sobre enfrentamento.

O conflito social que esta por tras da violéncia doméstica ndo pode ser tratado pura e
simplesmente como matéria criminal. O retorno do rito ordinario do processo
criminal para apuracdo dos casos de violéncia doméstica ndo leva em consideragdo a
relagdo intima existente entre vitima e acusado, ndo sopesa a pretensdo da vitima
nem mesmo seus sentimentos e necessidades (...) Ao invés de avangar e desenvolver
mecanismos alternativos para a administracdo de conflitos, vamos mais uma vez
recorrer ao mito da tutela penal, neste caso ela prépria uma manifestacdo da mesma
cultura que se pretende combater (CELMER; AZEVEDO, 2007, p. 13).
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Pessoa de Mello (2010, p. 940) adverte sobre a crenca no poder simbdlico do direito
penal “atuando como uma forma de persuasdo sobre os individuos para que eles obedecam a
uma conduta minima de comportamento, sob pena de serem taxados de delinquentes”. Ao
referir-se a Lei Maria da Penha, a autora sustenta que a prisdo é entendida como uma forma
de “inverter o poder onipotente do marido sobre a mulher, trazendo a tona o equilibrio na
relacdo doméstica”.
Os pontos mencionados acima podem ser entendidos segundo a metafora de Rifiotis
(2008) enquanto uma ‘“dadiva ambivalente”. Ao mesmo tempo em que vém para responder
demandas, trazem em seu bojo tensdes e questionamentos que perpassam tanto os ideiais
feministas, quanto a visdo das proprias mulheres em situacdo de violéncia. Sobre as duas
perspectivas escrevem Rifiotis (2008) e Pasinato (2007), respectivamente:
As perspectivas feministas e juridicas, portanto, cruzam-se num quadro complexo de
disputas politicas. Por exemplo, para algumas tendéncias do movimento feminista é
questiondvel a mediagdo, pois ao invés de equidade, igualdade e protagonismo dos
sujeitos, pode ocorrer uma revitimizacdo e reprivatizagdo da ‘violéncia de género’
(DIGNEFFE; PARENT, 1998). Critica-se a mediacdo por reproduzir a condigdo de
desigualdade, mas a intervencdo penal do Estado priva a vitima de seu espago e
anula o exercicio do seu poder de decisdo. Alids, para algumas correntes feministas,

a intervencdo penal com seu carater compulsério e automatico seria um grande
obstaculo no campo da ‘violéncia de género’(RIFIOTIS, 2008, p.230).

(...) as experiéncias de ser mulher e de ser vitima ndo sdo Unicas, mas variam entre
sociedades e mesmo dentro de uma sociedade, em suas diferentes regides; variam
também no tempo e segundo as diferentes etapas da vida. Diante dessa diversidade,
como foi amplamente demonstrado nas pesquisas, na prética para algumas
mulheres 0o empoderamento diante da violéncia nas relagcdes conjugais pode estar
representado na possibilidade de romper a relagdo violenta e construir uma nova
vida longe do parceiro agressor. Para outras, ao contrario, 0 maior investimento de
poder reside na possibilidade de provocar mudangas profundas na situacéo
vivenciada, acabando com a violéncia sem a necessidade de romper a relagdo
(PASINATO, 2007, p. 11).

Debert e Oliveira (2007) questionam o escopo da Lei, nos ambito familiar e
doméstico, afirmando que os demais tipos de violéncia sofridos por mulheres pelo fato de
serem mulheres, no espaco publico ou relacBes de trabalho ndo séo abarcados pela legislagéo.
A preocupacdo das autoras € que ao focar nas relagdes de familia e conjugalidade, bem como
as demais que atravessam o0 ambiente doméstico, esteja querendo-se se preservar o ambiente
familiar e ndo as mulheres. Destarte, questionam 0s juizados de violéncia doméstica criados
pela legislagio: “como serd a atuacdo desses juizados na defesa dos direitos da mulher? E a

mulher como sujeito de direitos ou séo as formas esperadas no desempenho por homens e
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mulheres do script familiar que orientardo as decisoes dos juizes?” (DEBERT; OLIVEIRA,
2007, p. 332).

Na comemoracdo do quinto aniversario da lei, a ONG feminista CFEMEA, uma das
integrantes do consorcio que elaborou a legislacdo, publicou um documento no qual é

reafirmada, a partir da percepcdo da ONG, a dificuldade de aplicabilidade da legislacao.

Queremos um Poder Judicidrio democratico, que, em vez de reproduzir o racismo e
machismo de nossa sociedade, contribua para sua superagdo. Temos denunciado e
vamos continuar nos posicionando, junto com @s aliad@s que temos ali, contra
decisBes machistas que culpam as mulheres pela violéncia que elas sofrem e que
recusam 0s mecanismos legais inovadores que batalhamos tanto para criar
(CFEMEA, 2011, p. 6).

Além dessas diferentes compreensdes suscitadas na literatura, ha mais de vinte
proposicOes na esfera legislativa que buscam alterar o texto da Lei Maria da Penha ou
impactam suas disposi¢cdes. Essa compilacdo esta disposta na Nota Técnica produzida pelo
CFEMEA para o projeto Observatério de Género, projeto da SPM. A nota classificou os

projetos em quatro tipos:

i) aqueles que prop8em aumento de pena para os crimes cometidos com violéncia
doméstica ou tipificam novas condutas, distanciando-se da finalidade da Lei que
primou pela ndo criagdo de novos crimes e de ndo aumento de pena; ii) 0s que
modificam o procedimento policial e penal no intuito de tornar mais célere o
atendimento e tratam do tipo de acéo penal para os crimes de lesdo corporal leve ou
culposa; iii) propdem novas formas de assisténcia a mulher vitima de violéncia,
detalhando medida j& prevista na Lei; e iv) por fim, que ameaca direitos ja
conquistados e que pretende ampliar o conceito de violéncia doméstica e familiar
(CFEMEA, 2010, p. 4).

Percebe-se que em vérias esferas de interacdo, quer seja nos trés poderes
constituidos, nos movimentos feministas, na academia ou nas conversacdes ordinarias
cotidianas, sdo acionados opinides e julgamentos sobre a legislacdo, muitas das vezes
conflitantes. E justamente por entender que lei, e o assunto no qual incide, necessita de um
debate pablico ampliado que direcionamos nosso olhar para o desenrolar dessas tensdes no
palco de visibilidade midiatica. Se a promulgacdo da legislacdo é um instrumento deveras
importante para o combate de um tipo de violéncia historicamente atrelada a dimensdo
privada da vida social, publicizar o debate ensejado por ela, a nosso ver, é fundamental para
que essa dicotomia seja desfeita.

A troca publica de argumentos com a qual se preocupa a teoria deliberacionista de
democracia sera o referencial terico com o qual buscaremos ler o discurso publico acerca da

Lei Maria da Penha na midia brasileira. Antes de abordarmos a perspectiva deliberacionista,
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contudo, fez-se necessario mapear as diferentes formas de estudo da relacdo entre midia,
género e politica. O préximo capitulo apresenta esse levantamento bibliografico,

descortinando modos de aproximacao desta triade.
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2. MIDIA E GENERO

O género, como categoria analitica advinda dos estudos feministas, é uma
preocupacao dos (as) pesquisadores (as) de comunicacdo desde a década de 1970. No entanto,
0 estudo da conexdo midia— género— politica ainda é feito em menor escala se comparado as
pesquisas desses temas em pares, afirmam Miguel e Biroli (2008; 2011). A fungdo deste
capitulo é fazer um mapeamento sobre como a triade género-midia-politica tem sido estudada.

Conseguimos perceber que ao relacionar os trés campos, esses estudos,
especialmente na Ciéncia Politica, estdo preocupados com representacfes midiaticas de
mulheres candidatas e/ou eleitas ao sistema politico formal e com a questdo do ativismo de
mulheres na/com a midia (BYERLY; ROSS, 2006; GILL, 2007; MIGUEL; BIROLI, 2008,
2011; ROSS; SREBERNY, 2000; SREBERNY; VAN ZOONEN, 2000). Esta pesquisa
pretende se somar a esses esforcos de fazer do género um elemento importante para o
entendimento das construcGes midiaticas, contudo pretendemos focar na troca discursiva que
alicerca essas representacdes e nas relacbes com a politica democratica.

Para isso, inicialmente faremos breves discussbes sobre a compreensdo de
comunicacdo que partilhamos e sobre as conexfes entre midia e politica, para entdo
apresentar as lentes pelas quais a triade € lida. Esse percurso é importante para que, no
proximo capitulo, possamos esbocar a possibilidade de uma leitura deliberacionista das
questBes de género na midia.

2.1 COMUNICACAO E POLITICA: CAMPOS EM CONEXAO

2.1.1 Por uma compreensao sociopolitica dos meios de comunicacgao

Um instrumento transmissor de discursos e imagens. Assim se manteve durante
décadas a compreensdo da midia dentro do proprio campo de estudos comunicacionais.
Destarte, essa também foi a perspectiva apropriada em grande parte das pesquisas de
comunicagdo e politica. Quando ndo esquecida, a comunicacdo mididtica é tratada nesses
estudos como via de mdo Unica, como um agente distante e fora das relagdes sociais, com

producéo de sentidos estanques e uma ferramenta utilizada para a manipulacdo das massas.
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Ultrapassar tal entendimento se faz necessario quando pretendemos discutir a capacidade dos
meios de comunicacdo de fomentar o debate publico. Entretanto, e antes de tudo, um breve
resgate das teorias da comunicacao nos parece Util para que esclarecamos 0 nosso modo de
ver a comunicacao midiatica.

Franca (2001) afirma que a preocupagdo com 0 ato comunicativo ndo € recente, o
que fica evidente na discussdo aristotélica sobre a retorica e na critica platénica acerca de seu
carater enganador. Porém, o campo de estudos da comunicacdo emergiu no seculo XX, em
especial nos Estados Unidos, na década de 1920, onde as pesquisas se voltaram para as
fungBes e os efeitos da comunicagdo midiatica. Esses estudos marcam o nascimento das
teorias da comunicacgéo e se tornaram conhecidos como “mass communication research”.

A formacdo de mercados consumidores, a necessidade de conhecer o comportamento
das audiéncias frente ao desenvolvimento industrial, o contexto marcado por guerras
mundiais, e posteriormente pela Guerra Fria, fez dos americanos grandes especialistas nesse
tipo de pesquisa (FRANCA, 2001). Segundo Araujo (2001), diversas abordagens marcam tal
tradicdo, mas duas teorias se tornaram mais proeminentes: a) teoria matematica da
comunicacdo — focada no processo transmissivo, entende a comunica¢do como a emissdo de
uma mensagem a um destinatario, buscando medir a quantidade de informacdo enviada sem
distor¢des; e a b) teoria da agulha hipodérmica — cuja base é o entendimento de que a
comunicagdo provoca efeitos diretos nos individuos, “vistos como seres indiferenciados e
totalmente passivos, expostos ao estimulo vindo dos meios” (ARAUJO, 2001, p. 216). E
possivel perceber a onipoténcia concedida aos meios de comunicacdo, negligenciando a
capacidade critica dos receptores.

Na década de 1950, ainda no contexto americano, algumas teorias comecgaram,
timidamente, a tematizar o processo intersubjetivo da construcéo do significado e a influéncia
do grupo pensar o processo comunicativo. A teoria dos efeitos limitados supde que os efeitos
da comunicagdo ndo se dao hipodermicamente e ndo podem ser lidos apenas na esfera
individual, pois os sentidos sdo formados por meio de uma teia de relagbes. O rompimento
com a passividade do receptor € mais bem observado na teoria dos “usos e gratificagoes”’, na

década de 1970, cujo pressuposto € que a leitura das mensagens midiaticas se da de forma
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ativa pelos sujeitos (ARAUJO, 2001; WOLF, 2006) *°. Contudo, tal teoria apenas altera o
foco da emisséo para recepgdo, mas ndo questiona a linearidade da comunicacéo.

Na Europa, diferentes tradicbes dos estudos de comunicacdo também se
desenvolveram. A teoria critica, na década de 1930, teve na formulacdo do conceito de
indUstria cultural e da critica as praticas de mercantilizacdo da cultura profundas influéncias
nos estudos de comunica¢cdo (ADORNO; HORKHEIMER, 1985; COHN, 1977). A primeira
geracdo frankfurtiana, embora trazendo conceitos fundamentais, ainda é marcada por um
pensamento reducionista, entendido como transmissivo e linear. Na Franca, sem constituir
uma escola unificada, véarias correntes de pensamento dialogaram e construiram novos olhares
sobre a comunicacédo, tais como a semiologia (preocupada com o estudo dos signos) e a
midiologia (olhando especialmente para o médium), além da influéncia dos teoricos
estruturalistas.

No contexto inglés, floresceram anélises da comunicagdo dentro dos estudos
culturais, que compreendiam os sujeitos como atores com capacidade de resistir e criticar as
producdes midiaticas, preocupando-se especialmente com a dimensao politica da recepc¢éo
(ESCOSTEGUY, 2001a, 2001b; HALL, 2005; KELLNER, 2001). Esses estudos, inspirados
no conceito de hegemonia gramsciana, foram inovadores ao ressignificar o conceito de
cultura, pensando-a ndo mais como um artefato deslocado das intera¢cbes humanas, mas
construido praticamente pelos sujeitos sociais.

Os estudos latino-americanos de comunicacdo irdo se destacar pela preocupacdo com
0 massivo e o popular, sendo fortemente ligados ao contexto sociocultural em que se inserem.
“O interesse pelo popular na pesquisa em comunicagio (...) surge a partir da valoriza¢do de
setores criticos aos processos de democratizacdo na América Latina” (BERGER, 2001, p.
265). Com a obra de Martin Barbero (2009, p. 261), em especial, ttm-se um deslocamento da
perspectiva mediacéntrica preocupada com 0s meios, para a compreensao da mediacdo —
“para as articulagdes entre praticas de comunicagdo € movimentos sociais, para as diferentes
temporalidades e para pluralidade de matrizes culturais”.

Ao jornalismo, em especial, serdo dedicadas teorias mais especificas. Para citar

apenas algumas, ha desde as que entendem a narrativa jornalistica como um mero reflexo da

% Franca (2001) diz que surgiram nos Estados Unidos & época outras correntes de estudos de comunicagéo,
contrarias as pesquisas sobre efeitos, tais como o interacionismo simbdlico, cujas premissas sdo de que 0s
sentidos se constroem relacionalmente e 0s sujeitos tém uma posi¢do ativa nesse processo. Contudo, segundo a
autora, s recentemente tais estudos foram considerados como parte do conjunto de teorias da comunicagdo, em
funcdo de estarem distantes dos caminhos trilhados pela mass communication research.
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realidade (teoria do espelho), passando pelas que creditam a agdo pessoal de um ator a
transformacdo, ou ndo, de um acontecimento ou fato em noticia e sua posterior publicacdo
(teoria do gatekeeper); aquelas que entendem a producdo jornalistica como um
atravessamento de enunciados que participa da construcdo do real, a partir abordagens
centradas nos valores de noticiabilidade, constrangimentos organizacionais, rotinas produtivas
e pressdes oriundas de diversos campos sociais (teoria do newsmaking) (TRAQUINA, 2004).

Uma teoria do jornalismo acabou por exercer grande influéncia nos estudos de
comunicacdo e politica, a teoria do agendamento (agenda setting). Baseia-se na relacdo entre
0 que as pessoas julgam importante e aquilo que é transmitido pelos meios de comunicacéo,
ou melhor, a forma como estes pautam nossas interagdes com o0s assuntos cotidianos,
atribuindo relevancia aquilo que esta mais disponivel no espaco de visibilidade midiatica
(MCCOMBS; SHAW, 1972). A confluéncia entre agendamento midiatico e agenda publica
politica tem sido objeto de observacao frequente a partir de tal perspectiva tedrica.

Breve e incompleto este resgate nos ajuda a conhecer a variedade de formas pelas
quais a comunicacdo é estudada. Ainda que ndo haja um processo gradativo em que as teorias
mais recentes superem as anteriores, € possivel perceber ao longo do tempo uma
complexificagdo da compreensdo de comunica¢do, enquanto processo fundamentado nas
experiéncias dos sujeitos, no ato de troca, disposta na interacdo. Mais do que diferentes
teorias, 0 campo comunicacional seria entdo atravessado pela tensdo entre uma compreensao
transmissiva e outra interacional dos processos comunicativos (QUERE, 1991).

Queré (1991) ira distinguir o pensamento comunicacional a partir de dois grandes
modelos: o epistemoldgico e o praxiol6gico. No primeiro, a comunicagdo é entendida como
um processo representacionista e instrumental, pelo qual os sujeitos apreendem um sentido
gue estd posto na mensagem e é repassado via linguagem. H& nessa compreensdo a
expectativa de um efeito no destinatario da comunicacdo. Espera-se que este compartilhe
representacdes semelhantes aquelas que lhe foram enderegadas. J& no modelo praxioldgico, o
didlogo entre a mensagem e 0 sujeito que a recebe é primordial. Os sentidos sé existem na
interacdo e é através da troca intersubjetiva, via linguagem, que o mundo é construido,
conhecido e nomeado, o que ndo implica a inexisténcia de conflitos e tensGes nessa troca.

E esta Ultima compreensdo de comunicacdo que compartilhamos. E o pensar do
processo comunicativo como a troca de sentidos entre sujeitos que nos permite olhar para o

debate via meios de comunicacdo e ndo apenas para sua dimensdo emissora. Assim, a midia
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ndo pode ser entendida como uma mera ferramenta; como um instrumento apropriado e
utilizado de forma unidirecional e com efeitos imediatos e generalizados.

Ademais, ainda que haja influéncias politicas e econdmicas no processo de
comunicacdo midiatica ndo entendemos que seja possivel reduzir a elas toda a complexidade
dos media na vida contemporénea. As tramas comunicacionais que se desenrolam nesses
meios estdo para além desses constrangimentos. Ou como postula Braga (2011[2001], p.68):
“por sua dimensao, complexidade e diversidade de acdes e poder intrinseco, este aparato nao
pode ser visto como inteiramente a servico de outra determinada ordem de objetivos e
processos sociais”.

Silverstone (2002, p.21) afirma que para compreender a centralidade da midia na
vida social é preciso que deixemos de olha-la “como uma for¢a desencarnada operando contra
nos enquanto nos ocupamos dos nossos afazeres diarios”. As narrativas midiaticas estao no
cerne das vidas dos sujeitos contemporaneos. Por isso, faz pouco sentido, segundo o autor,
isolar o discurso da - ou na - midia como um elemento extremamente diferenciado dos
discursos partilhados pelos individuos em suas trocas cotidianas. Maia (2006, p. 14), ao
revisitar as formas de abordagem da midia quando relacionada aos temas da vida publica,
salienta que € comum que pesquisas sobre a relacdo entre comunicacdo e politica, e seus
desdobramentos, pensem os meios de comunicagdo como um espago exogeno, “como se eles
n&o existissem ou néo tivessem valor para a explicagdo dos fendmenos”.

Silverstone (2002) nos oferece sua compreensdo da midia como um processo em
permanente contingéncia com os demais campos da vida social, sempre a partir de uma
perspectiva histérica. A midia ndo seria uma entidade descolada dos processos sociais,
econdmicos e politicos, tampouco da ordinariedade da vida cotidiana, mas sim dependente e
retroalimentada por estes — “a midia depende do senso comum, ela reproduz, recorre a ele,
mas também o explora e o distorce” (SILVERSTONE, 2002, p. 21).

Antunes e Vaz (2006) também alertam que é necessario superar a visdo de que a
comunicacdo midiatica se resume ao seu carater transmissivo e percebé-la como um espaco de
interlocucdo e partilha de sentidos. Essa compreensdo, contudo, ndo negligencia a existéncia
de conflitos de variadas dimensdes que atravessam e conformam o sistema midiatico. Braga
(2011 [2001], p.68) resume essa construcdo interativa da midia com a vida social afirmando
que “foi preciso uma presenga mediatica “objetivada” no espaco social para que a sociedade

se perceba “conversando” consigo mesma”. E na troca com as produgdes midiaticas, na
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concordéncia e discordancia de suas representacdes que a sociedade pode se ver e ouvir,
estabelecer didlogo com o que é e postular o que gostaria de ser.

2.1.2 Relacgdes entre midia e politica

E por apostar nessa construcdo relacional do processo comunicativo mediado, na
qual a midia ndo pode ser reduzida a uma ferramenta, meio, canal ou veiculo, que
compactuamos com a postura critica advogada por Maia (2006, p. 18). A autora questiona as
pesquisas que insistem em outorgar aos meios de comunicacao a total responsabilidade pelo
que o publico pensa, tais como os estudos de agenda setting. Também contesta as
perspectivas que atribuem aos meios a ignorancia e desengajamento dos cidaddos com 0s
temas publicos, como fazem os tedricos do media malaise (PUTNAM, 1995; SARTORI,
2000), para os quais essa apatia € consequéncia de uma producdo jornalistica, em especial,
centrada em temas como crimes e violéncia, ou na cobertura politica esvaziada de
preocupacfes com questdes publicas maiores e focadas apenas na concorréncia eleitoral.

Esses estudos

(...) séo criticados por deixarem de levar em consideracdo um conjunto de fatores
ligados ao proéprio sistema politico e ao ambiente socio-histérico das sociedades
ocidentais avancadas, que contribuem para promover a descrenga com a politica,
sobretudo com a politica partidaria formal e seus mecanismos de representacao.
Explicam a apatia politica ou a erosdo do popular as institui¢des centrais do governo
representativo de maneira trivial e empobrecida (MAIA, 2006, p.19).

Além disso, essa leitura unidirecional dos meios de comunicacdo reduz os individuos
ndo apenas a receptores, mas a receptaculos de contetudo informativo, sem capacidade critica
de relaciona-los com sua prépria experiéncia. O entendimento mais complexo do papel do
sujeito interlocutor, defendido por Maia (2006), aparece claramente nos estudos sobre acao
coletiva no campo politico.

Gamson (2011) atesta que os discursos da midia sdo frequentemente acionados para
que os individuos consigam expressar suas opinides sobre temas publicos, e funcionariam
como mapas para conhecerem e refletirem acerca de determinada questdo. Contudo, a
producdo de sentido sobre tais assuntos é profundamente atravessada pelo conhecimento
experiencial e pela sabedoria popular. A metafora da midia como um mapa, de Gamson
(2011), pode ser articulada com a da moldura, trazida por Franca (2006), para quem oS
sujeitos, ao se apropriarem dos produtos midiaticos, ndo tém o pensamento emoldurado e

estagnado pelos quadros da midia, mas podem extrapola-los, ainda que guiados por eles.
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Portanto, acatar uma visdo dos meios de comunicagdo apenas como agentes
manipuladores consiste em ignorar todos os repertorios proprios dos sujeitos, 0s quais
conferem a eles distintas habilidades para a producdo de diferentes significados, por vezes
divergentes daqueles disponiveis no espaco de visibilidade midiatica.

Para considerar a complexidade da mediacao realizada pelos meios de comunicagéo
de massa nos apoiamos na compreensdo da midia enquanto um sistema, proposta por Maia
(2006), com base no trabalho de Blumler e Gurevitch (2000). Esta concepc¢édo entende que 0s
media tém formas de operacdo proprias e agentes distintos, ndo se constituindo como um ator
unico e homogéneo. As caracteristicas desse sistema, que explicardo suas formas de atuacéo,
seriam: as instituicdes da midia e seus profissionais; os membros da audiéncia e os publicos
criticos; o ambiente sociopolitico; e as instituicGes politicas, os partidos e 0s representantes
politicos (MAIA, 2006, p.22). E s6 a partir do imbricamento entre vérios agentes-
componentes do sistema midiatico que se faz possivel estabelecer explicacdes e causalidades
sobre suas funcdes para a politica. Por vezes, a tentativa de explicar os fendmenos midiaticos
apenas pela logica econébmica e concentracdo de capital politico pelos conglomerados de

comunicagéo obscurece outras importantes ligagdes®.

A partir da perspectiva sistémica ndo se nega que a “logica econdmica” — isto é, a
tentativa de capturar a atencdo da audiéncia e, assim, dominar as a¢des do mercado
(sobretudo na condicdo dos conglomerados empresariais) — concorre com a “logica
politica”. A competicdo econdmica é um fator que favorece a autonomia e a
independéncia dos media, mas este é apenas um entre outros fatores. Téo importante
quanto a competicdo econdmica € a diferenciacdo das instituigdes da midia de outros
grupos e setores sociais, tais como elites politico-partidarias, grupos ligados a Igreja
ou a Universidade. A consideracdo de que as instituicdes da midia apresentam
ligagbes endémicas, em graus variados, com grupos econdmicos, religiosos,

%6 Essa compreensdo sistémica dos meios de comunicago tende a ensejar outro debate muito caro aos estudos de
comunicagdo e politica, a relagdo entre liberdade de expressdo e de imprensa. A primeira como direito voltado
para 0 autogoverno e a segunda enquanto caracteristica fundante de uma imprensa a servico da sociedade e
desvinculada de outros poderes, tais como governamentais e econdmico, para inclusive exercer a funcdo de
vigilancia sobre eles — “vem dai a premissa correta segundo a qual ndo ha democracia onde ndo ha plena
liberdade de imprensa” (BUCCI, 2008, p. 102). Contudo, argumenta Venicio de Lima (2010), em especial na
realidade brasileira, ha confusdo entre os termos e sua pratica. Segundo o pesquisador, os “donos da midia”
teriam se apropriado do termo liberdade de expressdo como os Unicos meios pelos quais ela pode se manifestar,
dando a entender que a exploragdo comercial desse tipo de liberdade fosse também um direito humano. Dessa
forma, a liberdade de expressao se converteria tdo somente em liberdade imprensa e esta ndo poderia ser atacada
ou regulada para que a comunicacdo ndo se tornasse um direito censurdvel. Esse esforco de sintese de um
extenso debate que aqui empreendemos é para ndo incorrermos na ingenuidade de tratar os meios de
comunicagdo como espacos abertos a todos aqueles que desejam expressar-se. N&o desconhecemos 0s
constrangimentos da midia de massa quanto a acessibilidade, bem como entendemos que auséncia de
determinadas vozes compromete o exercicio pleno da discussdo. Entretanto, ainda acreditamos ser possivel
mesmo diante dessas dificuldades, observar a troca publica de discursos sobre um tema como a Lei Maria da
Penha, para inclusive tecer observacgdes criticas sobre possiveis silenciamentos de expresséo.
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politicos ou regionais em todas as sociedades modernas faz ver que a tentativa de
maximizar os lucros se cruza com influéncias e forcas advindas de outros
subsistemas, recriando formacdes particulares. (MAIA, 2006, p.25, grifos nossos)

Porto (2007) também corrobora a ideia de que os processos midiaticos ndo podem ser
entendidos apenas como produtos de uma competicdo econdmica. Neste trabalho,
coadunamos com esta perspectiva. Ainda que o fator econdmico tenha uma relevancia
importante para entender as representacdes de género nos meios de comunicacdo, o debate
que nos propomos a observar ndo pode ser elucidado exclusivamente por eles. H& Idgicas
culturais e politicas mais amplas que influenciam a forma como sdo tematizados esses
assuntos, bem mais ligados a construcdo dos padrdes de sociabilidade entre mulheres e
homens. “A base econdmica e material da sociedade ndo determina a esfera cultural de forma
simples, definindo seu conteudo de forma mecénica, mas sim ao estabelecer certos limites e
pressoes” (PORTO, 2007, p.109).

A partir dessa compreensdo sistémica da midia, passemos rapidamente a apresentar
algumas das relagdes entre o sistema midiatico e a politica democratica®’, por meio das
convergéncias sistematizadas por Miguel e Biroli (2010) e também por Norris (2000). Nao
realizaremos um exaustivo mapeamento dessas agendas, apenas mencgdes as pesquisas
dedicadas a tal interface.

A primeira convergéncia entre midia e politica apontada pelos autores brasileiros
seria a de que os meios de comunicacao tornaram-se a forma mais comum de contato entre 0s
eleitos e os governados, reduzindo assim o peso dos partidos politicos. Tal observacao ja é
feita por Manin (1995, p.26), ao admitir que, nas transformacdes do sistema representativo, a
democracia centrada nos partidos é substituida pela democracia de puablico, na qual hd um
declinio “da mediag¢ao de uma rede de relagdes partidarias” e uma tendéncia a personalizagdo

dos representantes?®,

2" E importante salientar que uma variedade de analises pode ser visualizada dentro do s estudos de midia e
politica, ou de comunicagdo e politica. Tanto no campo comunicacional quanto na Ciéncia Politica, a relacéo
entre midia e politica se mostrou um vasto territério para as mais distintas reflexdes. Entre elas, as estratégias
comunicativas em contexto eleitoral, marketing politico, cobertura ordinaria do jornalismo politico, economia
politica da comunicagéo e regulacdo dos meios, relagdo entre midia e esfera pablica, bem como as relagGes e
representacdes de movimentos sociais e de grupos especificos (MIGUEL; BIROLI, 2010).
%8 Sobre tal conexdo no contexto brasileiro, Lima (2006, p.56) conclui que dentre as fungBes tradicionalmente
ligadas aos partidos e agora exercidas pelos meios de comunicacio estdo o agendamento, a geracdo e
transmissao de informagdes politicas, a fiscalizacdo das a¢Ges do governo, a postura critica na execucao das
politicas publicas e a canaliza¢do das demandas da populacéo.
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Essa proximidade fez com que as dinAmicas midiaticas instaurassem novos modelos
de accountability publica®, estabelecendo a conexdo necesséria na qual se mantém (ou
deveriam) os governos representativos. Os estudos sobre democracia digital, por sua vez, tém
se preocupado cada vez com essa possibilidade de contato entre os eleitores e representantes,
disponibilizacdo de informacdes transparentes e acessiveis e o fomento a participacdo dos
cidaddos (FARIA, 2012; MARQUES, 2010; MENDONCA;PEREIRA, 2012;
ROSANVALLON, 2010).

A segunda convergéncia entre midia e politica seria a adaptacdo necessaria do
discurso politico aos meios de comunicagdo (MIGUEL, BIROLI, 2010). Os media ndo se
constituem como meros dispositivos apropriados pelo contetido do fazer politico e moldado
conforme esses interesses, mas aquilo que lhe é proprio, a producdo de visibilidade, faz com
que novas formas de expressao e relacdo precisem ser erigidas. “O universo da comunicagio
controla alguns dos recursos mais importantes para a politica midiatica (...) a esfera de
visibilidade publica, a inica parte da cena publica que alcanga praticamente toda a populagao”
(GOMES, 2004, p.43). A profissionalizacdo da comunicacdo politica e da gestdo da
visibilidade sdo dois resultados desse processo de adaptacao.

Uma terceira convergéncia apontada por Miguel e Biroli (2010) é a estreita relacédo
da producdo da agenda publica politica com a tematizacdo dos assuntos na midia. A
visibilidade de um tema, argumentam os autores, confere a ele maior chance de se tornar uma
preocupacao do setor politico. Por isso, a midia também deve ser entendida com um espaco de
constantes embates entre assuntos e posicdes diversas e a visibilidade como um recurso
importante para o compartilhamento de significados, ainda que essa diversidade raramente
seja contemplada — “a agenda midiatica é, sobretudo, uma arena na qual se digladiam
diferentes falas presentes no tecido social” (ANTUNEZ; VAZ, 2006, p.49). Para atores
politicos como 0s movimentos sociais, 0s meios de comunicacdo sdo fundamentais quando se
busca tornar um determinado problema “socialmente relevante” (MENDONCA, 2009, p.138).

Norris (2000) também expde outras trés funcbes importantes para a compreensao da
relacdo entre os media e a vida politica em democracias representativas. Primeiro, defende

que a midia pode funcionar como um agente de mobilizagcdo, quando incentiva o interesse e a

2% Amparamo-nos na nogéo desenvolvida por Arato (2002, p.91), para quem a accountability diz da “capacidade
dos eleitores, individuais ou grupais, de exigir que os representantes expliquem o que fazem (respondam por,
sejam responsabilizados, sejam punidos ou recompensados pelo que fazem)”. Para Maia (2008, p.317), “ao se
desenrolar na cena publica, a dindmica da prestacdo de contas permite ao publico julgar o desempenho de seus
representantes politicos e avaliar a efetividade das institui¢des”.
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discussdo, além do engajamento civico dos cidadaos nos canais, institucionalizados ou nédo, de
participacdo. Outra fungdo dos meios de comunicacdo levantada por Norris (2000) seria a de
vigilancia ou fiscaliza¢ao (“watchdog”) do poder politico e defesa das questbes do interesse
publico. Para desempenha-la, mais do que reportar fatos, a midia precisaria fornecer
possibilidades criticas de interpretagdo das ac¢des politicas. “O papel fiscalizador ¢ vital para a
protecdo das liberdades civis e direitos politicos, expondo a acdo dos governos e grandes
corporagdes ao escrutinio publico” (NORRIS, 2000, p.29, tradugdo nossa) % por fim, a
funcdo assinalada pela autora como forum civico diz da capacidade dos meios de
comunicacdo fazerem a mediagdo entre atos de representantes e expectativas dos
representados e colocar em dialogo diferentes discursos sobre problemas publicos.

Explicitar as conexdes entre midia e politica se fez necessario para mostrar as
diferentes intersec¢bes entre tais ambitos. Elas abrem diferentes janelas de analises e
horizontes tedricos, debrucam-se em uma gama de objetos e interagem com outros campos
cientificos. Passaremos agora a discutir a vinculacdo de midia e politica com o género,

enguanto categoria analitica.

2.2 MIDIA, POLITICA E GENERO: LENTES DE PESQUISA SOBRE UMA TRIADE
COMPLEXA

Os estudos preocupados com intersecdo entre género e midia surgem na década de
1970 e as mulheres foram objetos e sujeitos das pesquisas até a década de 1980 (GILL, 2007,
MENDES, CARTER, 2008). O olhar sobre o masculino marca os anos 2000 e sua emergéncia
também problematiza a construcdo, até entdo ndo questionada, da masculinidade nos espacos
de visibilidade midiatica. Os diferentes enfoques conceituais que marcam a segunda onda do
feminismo também contribuiram para a diversidade de pesquisas sobre género na
Comunicacdo, mais proximas de particularidades (tais como feminismo negro, lésbhico) e mais

sensiveis as realidades nas quais estdo inseridos (contextos pés-colonialistas) (MENDES;

%00s estudos de Albuquerque (2009; 2010) buscam demonstrar peculiaridades do contexto brasileiro acerca de
tal caracteristica dos meios de comunicacgdo. O autor afirma que a expressao “watchdog” ficou conhecida dentro
da compreensdo da midia como um “quarto poder”. No Brasil, segundo Albuquerque, mais do que exercer
controle sobre o governo visando o interesse dos cidaddos, desenvolveu-se um quarto poder com viés
moderador, termo em alusdo a um poder constitucional instituido a época do Brasil império e extinto com o
advento da Republica, no qual a imprensa é mais um arbitro entre os trés poderes constitucionais do que
fiscalizadora deles. “O que torna o caso brasileiro excepcional é o fato de que, nele, o jornalismo concilia um
papel politico ativo com a reivindicagdo do exercicio de um lugar transcendental em relagdo as forgas politicas
particulares” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 10).
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CARTER, 2008). Esses primeiros estudos, relatam Dow e Condit (2005), debrucaram-se
sobre a televisdo, em especial sobre as telenovelas, para mostrar a pouca presenga das
mulheres em tal meio e a construcdo estereotipada do feminino.

O estado da arte das pesquisas sobre género e comunicagdo foi mapeado por Dow e
Condit (2005). De acordo com a compilacdo das autoras, cinco caminhos séo percorridos por
esses estudos, a saber: a) anélise da comunicagdo publica de mulheres ou estudos que olham
para a pratica retdrica de mulheres e sobre o discurso historico do feminismo; b) andlise de
Sex0 e género como Vvariaveis nos processos comunicativos, segundo as autoras, o tipo mais
comum de estudo, sobre 0 modo como homens e mulheres séo representados na midia®’; c)
andlise do papel das préticas de comunicagdo na difusdo das ideologias de género,
especialmente preocupada com a recepcao do publico; d) analise das préaticas de combate a
injustica de género nos media e do oferecimento de novos modelos de comunicacéo; e €) a
construcdo de referenciais tedricos feministas na comunicag&o.

Estas categorias, entretanto, ndo dizem das lentes tedricas com as quais tais
fendmenos sdo analisados, em funcdo de uma diversidade e vastiddo da forma como a relacéo
entre género e comunicacgdo € percebida e examinada em diferentes dipositivos (GILL, 2007;
MENDES, CARTER, 2008).

Neste trabalho ndo teriamos condi¢des de fazer um mapeamento exaustivo de tais
agendas. No entanto, buscamos perceber dentro de tal literatura como os estudos de midia e
género, também chamados de feminist media studies, dialogam com a politica, de forma mais
direta. Agrupamos os trabalhos a partir de suas preocupacdes centrais, extrapolando objetos
ou teorias especificas. Nesta sistematizacdo, os trés grandes fenbmenos para 0s quais as
pesquisas sobre género, midia e politica afluem, seriam: a) a representacdo simbdlica das
relacGes de género nos produtos comunicacionais, a partir da perspectiva dos estudos culturais

e do pos-estruturalismo; b) a construcdo midiatica sobre a representacdo eletiva de mulheres e

31 Dow e Condit (2005) defendem que um estudo voltado para o entendimento das relagdes de género sé pode
ser classificado como "feminista" quando a analise tem como foco a justi¢a de género. No Brasil, por exemplo,
o0s estudos de Buitoni ( 1990; 2009) debrucam-se sobre o que a autora define como “imprensa feminina”, quer
seja “aquela que é dirigida e pensada para as mulheres. A feminista, embora se dirija a0 mesmo publico, se
distingue pelo fato de defender causas” (1990, p.17). Buitoni preocupou-se em dois grandes trabalhos (“A
Mulher de Papel” e “Imprensa Feminina”) em analisar como é construida a imprensa feminina no contexto
brasileiro e mapear as formas de representacdo das mulheres em tais revistas, bem como discutir o que
caracterizada tal especializacdo jornalistica, contudo sem estar vinculada aos questionamentos feministas. Seus
relevantes trabalhos tém um viés descritivo. Embora discordemos da autora quando esta afirma que a imprensa
feminista se dirige apenas para as mulheres, a diferenca estabelecida por ela nos ajuda a entender as escolhas que
fizemos no mapeamento desta pesquisa, esclarecendo que ndo nos voltamos apenas para a imprensa feminista e
sim para reflexdes feministas acerca de variadas praticas comunicacionais.
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homens, conjugada com a literatura sobre dificuldade do acesso feminino aos cargos
decisorios; e c) a relacdo entre ativismo feminista e meios de comunicagdo. Cada um desses

horizontes sera tratado em uma subsecao especifica.
2.2.1 A construcéo simbolica do género na midia

Uma andlise politica da cultura, enquanto processo estruturado pelos sujeitos sociais
e ndo deslocado da vida ordinaria: foi dessa forma que os Estudos Culturais provocaram uma
virada significativa no modo como as préaticas culturais eram analisadas e promoveram uma
compreensdo da cultura enquanto processo social ativo e ndo passivamente assimilado pelos
individuos. No interior dessa corrente, 0os meios de comunicacdo se tornaram objeto de
estudoprivilegiado. As relagdes de género, por sua vez, tornaram-se um foco importante e
marcaram uma relacdo delicada e frutifera entre estudos culturais e teoria (s) feminista(s).

A origem dos estudos culturais é marcada pela construcdo do Centre for
Contemporary Cultural Studies (CCCS), nos anos de 1960, tendo como precursores Richard
Hoggart, Raymond Williams e E.P Thompson. Stuart Hall, afirma Escosteguy (2001b),
mesmo ndo sendo considerado um dos fundadores do campo, é reconhecidamente um de seus
expoentes. A cultura, para esses tedricos (ainda que com suas diferencas), € marcada pela
intervencdo social, pela pratica dos sujeitos. "A extensdo do significado da cultura propiciou
considerar em foco toda a producdo de sentido” (ESCOSTEGUY, 2001b, p. 157) e néo
apenas os artefatos produzidos por ela. E, ainda, permitiu relacionar os processos culturais
com as construcdes politicas e econémicas de uma determinada sociedade. Mesmo que pouco
tematizados na Ciéncia Politica, as principais bases dos culturalistas sdo as proposicoes
marxistas e gramscianas, sobre ideologia e hegemonia, respectivamente.

Escosteguy (2001a) sintetiza as duas grandes mudangas provocadas por esses

estudos:

(...) 0 padro estético-literario de cultura, ou seja, aquilo que era considerado “sério”
no ambito da literatura, das artes e da mdsica passa a ser visto apenas como uma
expressdo da cultura. Esta refere-se, entdo, a um amplo espectro de significados e
praticas que move e constitui a vida social. O fato de se alargar o conceito de
cultura, incluindo praticas e sentidos do cotidiano, propiciou, por sua vez, uma
segunda mudanca importante: todas as expressdes culturais devem ser vistas em
relagdo ao contexto social das instituicdes, das relagdes de poder e da historia
(ESCOSTEGUY, 20014, p. 26).
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Da mesma forma, Kellner (2001) defende que os estudos culturais observaram, pela
primeira vez, a complexidade de formas culturais consideradas inferiores, como televiséo e

mausica popular, criticadas e negligenciadas pelos teoricos frankfurtianos.

O foco politico intensificou a énfase nos efeitos da cultura e no uso que o publico
fazia das producdes culturais, o que possibilitou estudar de maneira extremamente
produtiva o puablico e a recepcdo, assuntos que haviam sido negligenciados na
maioria das abordagens textuais a cultura. (KELLNER, 2001, p. 55)

As tedricas feministas geraram profundas alteracdes nos Estudos Culturais ao
questionarem o modo como 0 género é construido socialmente, deslocando a cultura da
producdo exclusivamente material. As imagens das mulheres nos meios de comunicagédo
foram as preocupagdes iniciais dos estudos culturais com viés feminista, mostrando que a
dominacdo ndo se da apenas no nivel da classe. Esse encontro é retratado na literatura a partir
de uma tensdo (ESCOSTEGUY, 2001b; HALL, 2003; MESSA, 2008).

Stuart Hall (2005) diz da entrada das feministas no campo como um “ladrao no meio
da noite”, que tomou de surpresa as preocupacdes da época. Também relata um convite feito
por ele para que as tedricas participassem das atividades do CCCS. Charlotte Brundson
afirma, contudo, que as proprias autoras comecaram a problematizar essa questdo dentro do
centro, influenciadas pelo movimento feminista de segunda onda e descarta uma visdo
paternalista de Hall (ESCOSTEGUY, 2001b). As autoras constituiram dentro do Centro o
“Women’s studies group” tendo como primeira obra de folego “Women take issue” (1978).
No Brasil, Messa (2008) e Escosteguy (1998, 2001a, 2001b, 2008) tém se dedicado a
historiografia das criticas feministas de midia dentro da perspectiva dos estudos culturais.*

Lancando diferentes olhares a objetos multiplos, as contribui¢cGes feministas a esses
estudos podem ser entendidas a partir de cinco grandes eixos, sistematizados por Escosteguy
(1998):

(...) a abertura para o entendimento do &mbito pessoal como politico e suas
consequéncias na construcao do objeto de estudo dos Estudos Culturais; a expansao
da nocdo de poder que, bastante desenvolvida, tinha sido apenas trabalhada no
espaco da esfera publica; a centralidade das questfes de género e sexualidade para a
compreensdo da propria categoria 'poder’; a inclusdo de questfes em torno do
subjetivo e do sujeito; e, por Gltimo, a reabertura da fronteira entre teoria social e
teoria do inconsciente - psicanalise. (ESCOSTEGUY, 1998, p. 2-3)

Para citar algumas obras, trazemos Janice Radway, considerada uma das autoras

classicas da relagdo entre feminismo e estudos culturais. “Reading Romance: women,

%2 Messa (2008) fez um valioso mapeamento dos estudos feministas de midia sob a perspectiva dos estudos
culturais nas décadas de 1970, 80 e 90, mostrando quais autoras e obras marcaram essa trajetoria.
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patriarchy, and popular literature” retine as grandes preocupagdes dos estudos culturais, tais
como a analise da recepcédo e produtos culturais populares, com a apropriacgdo feita desse tipo
de literatura por mulheres americanas. Radway (1984) afirma que as mulheres da cidade de
Smithton, estudada por ela, ao mesmo tempo em que demonstram certa adesdo aos valores
tradicionais expostos nas narrativas, também “envolvem-se em uma forma de comportamento
que €, em si mesma, subversiva desses valores” (RADWAY, 1984, p. 118, tradug¢do nossa).
Radway nos diz que a leitura de romances para essas mulheres é emancipatéria. Trata-se da
hora da construcdo de um espaco proprio, um momento de rompimento com suas fungdes
maritais e domésticas — “a leitura do romance ¢ uma declaragdo de independéncia ¢ uma
maneira de dizer aos outros ‘este é o meu tempo, meu espaco, agora me deixe em paz’”
(RADWAY, 1984, p. 213, traducao nossa).

Os estudos culturais, ao se preocuparem com as noc¢des de hegemonia e contra-
hegemonia, desvelaram assim o poder e a resisténcia dentre as préaticas culturais. Nos anos de
1990, tais estudos além de focarem no género procuraram perceber seus imbricamentos com
outras caracteristicas que também conformam as relacBes sociais, como raca e etnia. bell
hooks (1996), em Reel to real, traz a experiéncia de espectadoras negras sobre filmes que
tematizam a questéo racial como um ato de resisténcia. As mulheres entrevistadas pela autora
ndo se reconheciam nos filmes e, quando |4 apareciam, seus corpos estariam a servi¢o de uma
feminilidade branca ou do olhar falocéntrico. hooks (1996) afirma que olhar para espectadora
negra engendra um processo de contramemoria nas formas como as representagdes sdo
entendidas, em funcdo de ndo terem sido pautadas pela maior parte das criticas feministas a
época e por essas mulheres dizerem de uma experiéncia que ndo esta posta, mas que se
constroi junto a representacdo, para resistir a ela.

Em dialogo com os Estudos Culturais, outras correntes tedricas colaboraram para a
construcdo de uma critica feminista dos produtos midiaticos, tal qual a teoria poés-
estruturalista de Jacques Derrida e Michel Foucault. E importante ressaltar que a perspectiva
culturalista ir4 gradativamente se aproximar do pés-estruturalismo, em especial a partir do
trabalho das tedricas feministas dentro dos estudos culturais.

Gill (2007) aponta algumas contribuigbes da corrente pos-estruturalista para o0s
feminist media studies. Esses estudos ampliaram a ideia de que os meios de comunicagédo
eram meras representagdes dos padrdes e passaram a pesquisar “como funcionavam para

produzir modos de subjetivacdo que estdo disponiveis para as mulheres na cultura ocidental”
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(THORNHAM, 2007, p. 6, traducdo nossa). Outra contribuicdo da psicanalise aos estudos de
midia e género foi a atengdo ao desejo enquanto processo que constitui subjetividades, tirando
o foco de um sujeito racional e unificado e entendendo-o como fragmentado e contraditorio —
aquilo que se repele nos produtos de comunicacdo também pode ser objeto de satisfacao.

Os pos-estruturalistas também desestabilizaram as nocgBes do significado e
postularam que “em vez de haver uma realidade pré-existente de masculino e feminino, os
meios de comunicagdo estavam envolvidos na sua producao” (GILL, 2007, p.12, tradugao
nossa). Ao tentarem desconstruir no¢des sobre as possibilidades de significados dos produtos
midiaticos, alegaram que ndo h& “a” representacdo, pois o significado nunca € univoco e
total, mas permeado de fluidez, contradicdo e ambiguidade.

Como exemplo, trazido por Thornam (2007), temos o trabalho de Hilary Radner, de
1995, apoiada na discussdo sobre corpos ddceis ou disciplinados de Foucault. A autora analisa
a disciplinarizacdo publica do corpo na cultura americana durante os anos 1980. Seu trabalho,
Jane Fonda’s Workout, debrugou-se sobre a énfase na busca pelo corpo saudavel (entre o
exercicio fisico e a cirurgia plastica) e autora argumenta que o corpo feminino tornou-se ndo
mais domesticado na esfera privada, e sim objeto de uma disciplina publica midiatizada.

As tedricas feministas atualizaram os estudos culturais ao trazerem o género como
categoria a ser analisada e ao politizarem o dominio privado. Os estudos de género e midia
inspirados por essa corrente e pela tradigdo pos-estruturalista desvelaram como as noc6es de
poder estdo incrustadas nas relacdes de género e como 0s meios de comunicagdo e o publico

atuam na negociacdo desses sentidos.

2.2.2 Construcao discursiva da representacao politica

Outro foco dos estudos sobre género, midia e politica direciona-se a forma como sao
representados no ambiente midiatico os sujeitos candidatos ou eleitos ao sistema politico
formal. O dialogo dessas pesquisas € com 0s estudos sobre representacdo descritiva de
mulheres, muito caros as teoricas feministas na Ciéncia Politica. Phillips (1995; 2001) talvez
faca a defesa mais ampla do que chama de politica da presenca, ainda que sua ressalva seja
de que a presenca deve estar sempre concatenada a politica de ideias. Para essa autora, quando
0s representantes compartilham das demandas dos grupos, eles tendem a ser mais
comprometidos com estas. Ao mostrar a necessidade da presenca, Phillips (1995; 2001)

argumenta em favor da justica, entendendo que grupos historicamente excluidos precisam
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entrar na agenda politica a fim de que sejam reparadas as negligéncias historicas sobre suas
demandas. Além disso, também acredita na revitalizagdo da democracia com a diversificacdo
da representacao, em especial aquela comprometida com a igualdade de género.

E partindo da necessidade de representacéo politica igualitaria que os estudos sobre
representacdo discursiva de mulheres irdo olhar para os meios de comunicacdo como
instdncias importantes para construgdo do capital politico feminino. Os enunciados sobre
mulheres politicas inscritos no jornalismo se tornam, entdo, preocupacao de autoras e autores
que entendem a midia ndo como mero reflexo da realidade, mas como agente engendrador da
vida social. Nesse sentido, Miguel e Biroli (2011, p. 15) argumentam que “os meios de
comunicagdo tanto refletem a desigualdade quanto a promovem?”, reforcando as assimetrias de
género. Os autores defendem que os media sdo espacos de representacdo tdo fundamentais
guanto as esferas constitucionais e suas representacdes merecem ser observadas por serem
dimensdo fundamental do processo democrético contemporaneo. Do mesmo modo, Ross e
Streberny (2000, p. 80) argumentam que “as representa¢des injustas na midia podem ser um
fator para retardar a representagdo politica justa”.

O primeiro grande retrato da (sub) representacdo de mulheres na midia foi possivel a
partir do monitoramento do Global Media Monitoring Project, em 1995, e posteriormente em
seus sucessivos acompanhamentos de tal questdo. A pesquisa realizada em mais de setenta
paises, com andlises de jornais, radio e televisdo, constatou em sua primeira versao que
apenas 17% dos sujeitos das noticias eram mulheres; em 2000, 0 numero passa para 18% e em
2005 para 21%. A Asia e América do Norte teriam, respectivamente, 0 menor € 0 maior
percentual de falas de mulheres, com 14% e 27%. Quando as mulheres séo ouvidas estdo
predominantemente ligadas as questfes de satde feminina ou questdes sociais (GILL, 2007).

No Brasil, de acordo com o levantamento de Escosteguy e Messa (2008), o primeiro
estudo mais complexo sobre a triade midia-politica-género foi feito por Bonstrup, em 2000,
com sua tese “Género, politica e eleigdes”. Recentemente, Miguel e Biroli (2011), na obra
“Caleidoscopio convexo”, apresentam os resultados de uma longa pesquisa sobre a
representacdo de mulheres e homens no jornalismo politico brasileiro, com especial atencéo a
forma como os media atuam perpetuando desigualdades politicas. No cenario nacional, essa

talvez seja a obra mais completa sobre a intersecdo entre os trés ambitos*?.

BA pesquisa teve como corpus empirico jornais televisivos e revistas semanais>®, durante os anos de 2006 e
2007, em periodos pré e pds-eleitoral. Foi constatado que nas matérias referentes a politica, apenas 12,6% dos
personagens que aparecem nos telejornais sdo mulheres, nimero que cai para 9,6% nas revistas.
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De acordo com Miguel e Biroli, como a presenga feminina se d& de forma mais
acentuada em espacos de acdo politica que ndo os diretamente ligados as instituicdes do
sistema politico e a cobertura midiatica, por sua vez, concentra-se no campo mais
institucionalista, ha um reforco da “compreensao de que mulheres ndo fazem politica”
(MIGUEL; BIROLLI, 2011, p. 157). Assim, os media fazem mais do que reproduzir o cenario
politico masculinizado ¢ “0 insulamento das poucas que rompem as barreiras em nichos
tematicos de menor prestigio. Eles a naturalizam diante de seu publico e contribuem para sua
perpetuacdo” (MIGUEL,; BIROLI, 2011, p. 165).

Ainda que no Brasil tais pesquisas sejam mais recentes, o estudo dessa relagdo
mobiliza as atencGes especialmente de autoras americanas, hd mais de duas décadas, com foco
principal também na cobertura jornalistica ordinaria ou em época de campanha. Em ordem
cronoldgica de publicacdo, entre as obras citadas com mais frequéncia nos estudos sobre essa
relagdo, temos, em 1996, o livro “Women politicians and the media”, de Maria da Braden. No
ano seguinte, ha o livro “Women, media and politics”, organizada de Pipa Norris. Nos anos
2000, é publicada a coletanea “Gender, politics and communication”, com artigos empiricos
de varios paises, sob a organizacdo de Annabelle Sreberny e Liesbet van Zoonen. Em 2002,
Karen Ross langa “Women, politics, media” ¢ em 2004, Diane Bystrom et. al publicam
“Gender and candidate communications”

A leitura de algumas obras nacionais e internacionais sobre a construgdo discursiva
de mulheres politicas nos permitiu identificar similaridades em suas conclusbes. Essas
semelhancas apontam-nos para possiveis padrfes de cobertura midiatica acerca desses
sujeitos especificos e nos ajudam a perceber a recorréncia de estereétipos nas coberturas
jornalisticas. De forma anéloga, reiteradamente, os resultados das pesquisas sobre mulheres
politicas na midia convergem ao apontar que, quando ndo sdo invisiveis, as representacdes
femininas enfocam cuidados domésticos e afetivos, aparéncia fisica, tensdo entre familia e
vida pablica e um modo peculiar de atuacio politica®* (SARMENTO, 2012).

Uma énfase comum ¢ no “malabarismo” feito para que possam conciliar o cuidado

com os filhos e a carreira. “Quem estd cuidando das criangas?” ¢ uma questdo sempre

% Whal-Jorgensen (2000), ao olhar para os representantes do sexo masculino, fez um movimento interessante ao
sistematizar o que denominou de ‘metaforas da representagdo da masculinidade’, isto é, os sentidos encarnados
nas noticias de jornais americanos sobre os homens politicos. De acordo com a autora, as constru¢des midiaticas
estabelecem relagGes entre eles e a) os esportes — enfatizando a relagdo entre o candidato atlético e saudavel; b) a
fraternidade — ou a relagdo menos emocional que se da entre os homens na politica; ¢) ao militarismo — a partir
da construcédo da virilidade ligada a guerra, da exclusdo das mulheres desses espacos, bem como a condenacao
da homossexualidade; e d) os valores da familia — com a representacdo do homem provedor.
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presente na representacdo midiatica das mulheres eleitas ou candidatas, que, por vezes,
esvazia a discussdo sobre temas mais importantes (GILL, 2007). As mulheres sempre
aparecem a partir da tensdo entre suas carreiras publicas e a vida familiar. Nos homens, a
familia aparece como um apoio e, portanto, “ndo experimentam sentimentos de divisao entre
o publico e uma vida privada” (SREBERNY; van ZOONEN, 2000, p.14). De acordo com as
autoras, antes de seu trabalho politico, na midia, as mulheres sdo sempre “descritas como
mulheres, 0 sexo sempre estd em exibicao e ¢ o descritivo primario” (ROSS E SREBERNY,

2000, p.88, tradugo nossa).>®

2.2.3 O ativismo de mulheres na midia

A andlise do ativismo de mulheres nos meios de comunicacdo, entendendo estes
como espac¢os fundamentais para vida democratica e de compartilhamento de reivindicacGes
publicas, € um terceiro horizonte dentro do estudo da relacdo entre midia, politica e género.
Tal tipo de ativismo, entretanto, ndo € uma especificidade do movimento de mulheres.

Waisbord (2000) é um dos tedricos que pensam a emergéncia dos chamados “media
movements”, os quais, de posse de um diagnostico de pouca atencdo ao que chama de
“questdes civicas”, como pobreza, educagdo e saude, buscam salientar as deficiéncias dos
meios de comunicagdo na promocdo da cidadania e oferecem novas oportunidades para vozes
excluidas da cena midiatica. Esses movimentos operariam a partir de trés estratégias. Uma
primeira manifesta-se nas lutas por reformas nos sistemas midiaticos, com a aprovacao de leis
sobre a informacdo publica e regulacdo dos meios. A segunda seria a construcdo de meios
alternativos, desvinculados de empresas ou estados. Tais dispositivos seriam ferramentas
importantes para a ampliacdo da expressdo das diversas lutas encampadas pelos movimentos
sociais. A terceira estratégia, o civic media advocacy, caracteriza-se pela existéncia de
organizacOes preocupadas em fornecer subsidios necessarios para a melhoria da qualidade da
cobertura de temas civicos na grande imprensa.

Segundo o autor, desde a queda dos regimes autoritarios na América Latina, grupos

historicamente excluidos dos processos politicos estiveram ativamente na luta pela conquista

% As autoras trazem um forte exemplo da cobertura diferenciada da midia sobre a eleicdo de mulheres, baseado
no estudo de caso sobre a campanha para a lideranca do partido britanico, em 1994, na qual concorriam Tony
Blair e Margareth Beckett. Entre as representagdes mais comuns, estava a de Blair como um ‘jovem de 40 e
poucos anos’ e a de Beckett enquanto ‘uma mulher na menopausa’. Ele seria um homem casado e feliz; ela seria
culpada por ter ‘roubado’ o marido de outra mulher (ROSS E SREBERNY, 2000, p.83, tradug@o nossa).

72



de direitos na constru¢cdo de uma sociedade civil organizada. Contudo, suas vozes ainda
permaneciam invisiveis nos meios de comunica¢do. O civic media advocacy busca pautar
essas demandas especificas, dar espaco de fala a quem é raramente ouvido, por perceber, tal
qual fazem os representantes do sistema politico formal, que a midia € uma instancia
fundamental para a visibilidade de demandas, bem como de construcdo e desconstrucdo de
preconceitos®.

De forma similar ao que aponta o autor e encampando questBes relativas ao
feminismo, tem-se a emergéncia do “ativismo de mulheres na midia”, definido por Byerly e
Ross (2006, p. 101, tradug@o nossa) como “qualquer esforco organizado por parte de mulheres
para fazer mudancas no que esta posto nas grandes empresas de comunicagdo
(produtos/contetidos) ou para criar novas estruturas de midia com o objetivo de ampliar a voz
das mulheres na sociedade”.

As autoras afirmam que desde as campanhas por direitos politicos no século XIX, as
quais marcam o surgimento do feminismo, na Europa, Estados Unidos e posteriormente na
Ameérica Latina, ja havia reivindicagdes sobre maior participacdo feminina nos produtos
midiaticos. Elas defendem, entretanto, que essa necessidade de visibilidade é uma
caracteristica essencialmente contemporanea e esta diretamente vinculada a necessidade de
expansédo dos ideais feministas de valorizacdo das mulheres. Para elas, o ato de comunicar se
tornou, dentro do ativismo de mulheres, a forma de expandir as lutas, de se conhecerem em
um contexto transnacional. Os eventos internacionais, tais como as Conferéncias da
Organizacdo das NacBes Unidas voltadas para as mulheres, acentuaram a necessidade do
intercambio de experiéncia entre as ativistas — “o ativismo na midia tinha tomado 0 centro do
feminismo global” (BYERLY E ROSS, 2006, p. 105, tradu¢do nossa).

A terceira conferéncia da ONU voltada para as mulheres, ocorrida em Beijing, no
ano de 1995, teve como um dos pontos de sua plataforma de acdo a promoc¢édo das mulheres
enquanto produtoras de contetido midiatico e o estimulo a formacéo de redes de comunicagao
para a disseminacao de discursos pro-igualdade de género (PRA; NEGRAO, 2005).

Essas atividades, contudo, carecem de teoria especifica. Ainda que o ativismo de
mulheres tenha historicamente despertado os mais variados estudos dentro da teoria feminista,

o fenbmeno comunicacional que Ihes acompanha nao tem sido estudado (BYERLY E ROSS,

% No Brasil, a agéncia de noticias Andi, criada em 1993, cuja atuagio volta-se para a promocéo dos direitos
humanos, em especial infancia e adolescéncia, nos meios de comunicagdo é um exemplo de civic media
advocacy: http://www.andi.org.br/.
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2006, p. 103). E diante dessa lacuna que Byerly e Ross (2000) buscam desenvolver um
“modelo de acdo de mulheres na midia”, a fim de explicar a fungdo e as caracteristicas desse
tipo especifico de ativismo. Segundo as autoras, tal modelo ndo pretende ser uma teoria e nem
teria a rigidez para tanto, mas pode ajudar a lancar luz sobre as diferentes formas que as
mulheres tém se apropriado dos meios de comunicagdo. Tal proposta se baseia na
comunicagdo como um direito humano, presente desde a Declaracdo dos Direitos Humanos,
de 1948.

As autoras realizaram uma pesquisa com 90 pessoas em paises das Américas, Africa,
Europa, Sul Asiatico, Austrélia e Oriente Médio e conseguiram estabelecer quatro caminhos
para 0s quais convergem o ativismo de mulheres na midia. O primeiro diz respeito a
utilizacdo dos meios como parte da atividade politica feminista, com producgdes de contetido
para diversos veiculos de comunicacdo. O segundo compreende a estratégia de mulheres que
trabalnam nos meios de comunicacdo em usar de seu ambiente profissional para tentar
expandir a producdo de contetdo critica sobre questdes de género.

Ja a construcdo de agéncias de advocacy seria uma terceira via de atuacdo politica,
que envolve a pesquisa e analise sobre a relacdo das mulheres e a midia, com a producdo de
relatérios, bem como de acBes de mobilizacdo pra melhorar a cobertura, proxima das
formulacbes de Waisbord (2000). Por fim, o quarto caminho de ativismo de mulheres na
midia seria a construcdo de veiculos de comunicagdo feminista, como agéncias de noticias,
jornais, videos e livros. Camauér (2000) também buscou analisar como associa¢des feministas
de paises nordicos se apropriam dos meios de comunicacao e afirma que, para entender essa
relacdo, é preciso fazer uma anélise triangular dos préprios meios de comunicacao utilizados,
das praticas de divulgacéo e da cobertura da grande imprensa.

O ativismo virtual também tem sido contemplado nas pesquisas sobre mulher, midia
e politica. De acordo com Pra e Negrdo (2005), na internet, as paginas de ativismo feminista
tém varias conformac@es de conteudo, tais como aquelas que buscam reconstruir a histéria
das mulheres, denunciar as diversas violéncias sofridas, discutir as interse¢des sobre mulher e
politica, bem como representacdes culturais e questdes relativas aos direitos sexuais. O
trabalho de Mitra (2001) analisa sites nos quais as mulheres podem expressar-se publicamente
e criar comunidades acerca de problemas comuns. Sua discussdo enfatiza a necessidade de
que oprimidas possam falar daquilo que lhes afeta, e a internet seria um espaco onde ha

convergéncia dessa necessidade de arguicdo sobre a opressdo. Pudrovska e Ferree (2004) se
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debrugaram sobre o conteudo de organiza¢Ges ndo governamentais de mulheres na Unido
Europeia, a partir da analise de redes de links na internet, entendendo-0s como espagos que
endossam a luta feminista. As autoras atestam que, no caso estudado, temas como politica
global, ativismo e direitos sdo mais pautados do que assuntos sobre familia e saude
reprodutiva.

Prd e Negrdo (2005, p. 288), citando Bonder (2002, p. 15), afirmam que essa
presenca ativista pode ser interpretada “como formas de resisténcia cultural online de
mulheres” com a “intencdo de demonstrar a importancia das mulheres assumirem o controle

da tecnologia e suas ferramentas”.

2.2.4 Outra leitura é possivel?

O panorama que tentamos esbocar sobre a forma como a relacdo midia-politica-
género € estudada tem como propdsito elucidar a perspectiva tedrica adotada neste trabalho.
Acreditamos serem extremamente relevantes os estudos que pensam a invisibilidade e
estereotipia da mulher nos produtos comunicacionais; as investigacdes sobre a representacédo
de candidatas ou eleitas; e as pesquisas que se debrucam sobre o ativismo de mulheres, na
busca por maior participacdo no espaco de visibilidade midiatica. Nossa proposta € pensar as
tensbes discursivas que atravessam a cena midiatica nos assuntos acerca das relacbes de
género.

Pretendemos esbocar uma proposta de leitura deliberacionista das questbes de
género nos meios de comunicacgdo. Entendemos que a midia € um lécus privilegiado para que
a contestacdo de opressfes com as quais se preocupam 0S movimentos feministas seja
realizada, pela amplitude da mediacdo exercida e pela capacidade de dar visibilidade a
diversos modos de entendimento do mundo. E discutindo publicamente, enfrentando o
contraditorio e também sendo expostos a essa troca publica que sujeitos tendem a refletir
sobre a vida social.

Com a teoria deliberacionista, buscamos perceber quais tensées sobre a Lei Maria da
Penha emergiram para o espaco de visibilidade midiatica, quais argumentos sdo acionados e
quais interacOes se dao entre eles. Se h4, como todos os outros estudos ja apontaram, a
permanéncia da desigualdade de género na constru¢do midiatica, interessa-nos dar um passo
adiante e conhecer os discursos que legitimam tal assimetria os argumentos que a repelem e a
relacdo discursiva entre opressdo e emancipacdo. A troca discursiva é fundamental para a
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politica democrética e nos parece ser ainda mais decisiva para a negociacdo de sentidos que
historicamente foram construidos de modo assimétrico.

No capitulo seguinte, tentaremos explicar esse movimento retorno a teoria
deliberacionista, trazendo a baila as criticas feministas a obra habermasiana, que foram
parcialmente incorporadas pelo autor e complexificaram perspectivas nela baseadas.
Propomo-nos entdo a responder a duas perguntas®’: (1) como compatibilizar a teoria

deliberacionista com a teoria feminista? e (2) podemos pensar em deliberacdo via midia?

*” Cabe aqui um agradecimento ao professor Fernando Filgueiras, pelo alerta de que cada um desses pontos
carecia de maior esclarecimento. O dialogo travado com o professor e com os colegas na Disciplina de
Seminério de Dissertacdo Il foi muito importante na tentativa de amadurecer nossa argumentacéo teorica.
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3. DELIBERACAO, MIDIA E GENERO

N&o foram poucas as vezes, ao longo do mestrado, que causamos estranheza ao nos
referirmos a esta pesquisa como a andlise do debate midiatico sobre a Lei Maria da Penha, a
partir da perspectiva deliberacionista. Parecia haver um hiato entre a teoria habermasiana e
uma lei que incide sobre uma desigualdade de género. Nosso esforco neste capitulo é advogar
por essa possibilidade de leitura, sem desconsiderar as criticas feministas que tanto
impactaram a literatura sobre deliberagéo.

E por acreditar na capacidade das disputas politico-interpretativas de ampliar os
horizontes democraticos que apostamos na perspectiva deliberacionista para entender o
desenrolar do processo argumentativo sobre a legislacdo. E por entender que os meios de
comunicacdo estdo totalmente imbricados com a politica que olhamos para eles como
importante ambiéncia para essa troca discursiva.

O capitulo a seguir explora a tenséo entre a literatura feminista e a deliberacionista,
mostrando como algumas das criticas da primeira foram fundamentais para posteriores
revisdes na segunda. Em um segundo momento, trazemos as contribui¢des de algumas autoras
que tentam compatibilizar feminismo e deliberacdo. E em seguida, voltamo-nos para a

discussdo sobre deliberacao e midia.

3.1 UM [NOVO] OLHAR SOBRE TRIADE: A PERSPECTIVA DELIBERACIONISTA

Ndo sdo desconhecidos aos que estudam teoria democratica contemporanea as
criticas a perspectiva deliberacionista de democracia. Aqui, apresentaremos, especificamente,
as criticas que partem das tedricas feministas. Em especial, mostraremos 0s questionamentos
de duas autoras, Nancy Fraser e Iris Marion Young®, as quais investem contra conceitos
fundamentais do autor alemdo. Para adentrarmos nas criticas, faz-se necessario resgatar,

primeiramente, alguns dos alicerces da obra habermasiana.

% A escolha de tais autoras deve-se ao fato de que mesmo criticando a obra habermasiana nenhuma delas
abandona o potencial das formulacfes do autor aleméo e seus trabalhos também tiveram certa aproximagao com
a teoria deliberacionista.
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Para desenvolver a teoria deliberacionista de democracia, Habermas (2003b)
dedicou-se a investigar o espago no qual a troca comunicativa publica deveria ocorrer - a
esfera publica. O conceito de esfera publica € um dos que sofrem varias alteraces ao longo
da obra habermasiana por conta das criticas recebidas (MAIA, 2008b; GOMES, 2008). As
primeiras formulagdes sobre a construcdo desse espagco estdo em Mudanca Estrututal da
Esfera Publica, famoso livro no qual séo apresentadas as transformac6es profundas sofridas
por esse ambiente comunicativo ao longo do tempo (HABERMAS, 1995; 2003b).

A esfera pablica surge como um espago de mediacdo, durante a consolidacdo do
Estado moderno, sobre as questdes que afetam a sociedade (HABERMAS, 2003b). Constitui-
se como o lugar da critica argumentativa, por meio da qual a sociedade burguesa interpelava o
poder politico. As discussfes se davam em espacos como cafés e saldes, inicialmente com a
leitura de obras literarias e, posteriormente, com o debate sobre temas politicos em um sentido
mais estrito. Essa arena discursiva seria, além do espaco de intermediacdo, um lécus para que
as pessoas se esclarecessem mutuamente. Nele, emergiam perspectivas que ndo estavam
postas sem o debate, permitindo a expansao das formas de entendimento do mundo. Também
é na esfera publica que se daria a producdo da opinido publica, a qual ndo pode ser mensurada
nem entendida como a agregacgédo de opinides particulares, sendo vista como o resultado do
esclarecimento reciproco baseado na troca publica de razbes (HABERMAS, 1995; 2003a;
2003b).

O declinio da esfera puablica, segundo Habermas (2003b), da-se a partir da
refeudalizacdo de tal espaco, com a socializacdo do Estado e estatizacdo da sociedade, isto é,
quando publico e privado passam a se confundir, e a esfera publica se torna um espaco de
apresentacdo de interesses pessoais. Esse declinio também tem por causa o crescimento da
industria cultural e a consequente reducdo de questfes de interesse publico na imprensa.

As formulacBes de Mudanca Estrutural da Esfera Publica deixam claras as
aproximacdes de Habermas com tedricos frankfurtianos de primeira geracdo, como Theodor
Adorno e Max Horkheimer, especialmente a partir da critica a industria cultural, da perda da
autonomia dos sujeitos e do extremo desencantamento com as possibilidades de emancipacgéo
gue marcaram a primeira fase da teoria critica.

Décadas ap0s a publicacdo de tal obra, o autor faz um prefacio explicativo no qual
reconhece algumas deficiéncias de suas primeiras formulacGes, tais como as exclusdes

feminina e operaria da esfera publica, e assume a existéncia e a importancia de espagos
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comunicativos construidos por esses grupos. Também revisa sua compreensdo acerca dos
meios de comunicacdo, tratando-os como ambivalentes e fundamentais para a esfera publica.
Ademais, passa a entender o publico ndo apenas como um consumidor, mas como agente com
possibilidade do exercicio da critica. A esfera publica, tornando-se um conceito normativo,
também ndo se constituiria como um espaco fisico, um lugar ou instituicdo, mas sim como
uma teia comunicativa que atravessa e é atravessada por diversas arenas e atores sociais - “a
esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para comunicacdo de conteddos,
tomadas de posi¢ao e opinides” (HABERMAS, 2003a, p. 92).

(...) E um sistema de alarme dotado de sensores ndo especializados, porém, sensiveis
no ambito de toda a sociedade. Na perspectiva de uma teoria da democracia, a esfera
publica tem que reforcar a pressao exercida pelos problemas, ou seja, ela ndo pode
limitar-se a percebé-los e a identifica-los, devendo, além disso, tematiza-los,
problematiza-los e dramatiza-los de modo convincente e eficaz, a ponto de serem
assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar (HABERMAS, 20034, p. 91).

Ao longo do tempo, Habermas se distancia do pessimismo weberiano que o
acompanha em Mudanca Estrutural e impulsiona uma guinada da teoria critica. Ele propde,
como oposta a racionalidade estratégica, tdo criticada por seus antecessores frankfurtianos, a
racionalidade comunicativa ou a acdo voltada para o entendimento, como forma de se pensar
a emancipacao dos sujeitos (HABERMAS, 1987; 2002; 2003a, 2006). O autor argumenta que
a partir da troca de pretensdes de validade os individuos conseguem construir um processo
comunicativo no qual emirjam solugBes mais justas para os problemas coletivos®. Outro
ponto caracteristico da obra habermasiana ¢ uma distingdo basilar entre sistema, regido por
formas de interacdo e razdo estratégicas, e 0 mundo da vida. (HABERMAS, 1987; 2003a).

Ancorado no processo comunicativo como fundamental para a politica democréatica
Habermas (2003a) desenvolve sua concep¢do deliberacionista de politica, como critica as
teorias que limitavam a democracia a agregacao de interesses. Ao tirar o foco da escolha de

governantes, presente no modelo elitista, a teoria deliberativa tem como pressuposto

% Habermas nos diz sobre (2002, p. 72): “O entendimento através da linguagem funciona da seguinte maneira:
0s participantes da interacdo unem-se através da validade pretendida de suas acdes de fala ou tomam em
consideracao os dissensos constatados. Através das acdes de fala sdo levantas pretens@es de validade criticaveis,
as quais apontam para um reconhecimento intersubjetivo. A oferta contida num ato de fala adquire forca
obrigatoria quando o falante garante, através de sua pretensdo de validez, que estd em condi¢des de resgatar essa
pretensdo, caso seja exigido, empregando o tipo correto de argumentos”. E ainda: “Nos compreendemos uma
acdo de fala quando conhecemos o tipo de razdes que um falante poderia aduzir, a fim de convencer um ouvinte
de que ele (falante), em determinadas circunstancias, tem o direito de pretender validade para a sua expressédo, ou
seja, em sintese: quando sabemos o que as torna aceitaveis” (HABERMAS, 2002, p. 81).
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fundamental que as solugfes que afetam a coletividade devem ser alvo de justificacéo
publica®. Para os deliberativos*, a legitimidade de uma decisdo depende da cooperagdo
argumentativa entre os atores potencialmente concernidos por um determinado assunto — “em
Habermas, as razfes publicas surgem da préatica interacional e tendem a ser epistemicamente
superiores as razdes que ndo passaram pelo escrutinio publico” (MENDONCA, 2009, p. 91).
Habermas (1995, 2003a) enfatiza a necessidade de atentarmos para o procedimento envolvido
na construcdo das decisdes, de forma que uma decisdo sO é legitima se 0 processo que a
estruturou também o for.

A deliberagdo seria, entdo, uma atividade ou procedimento interativo, de
apresentacdo, exame e reconsideracdo de argumentos, e deveria ocorrer por meio de troca
argumentativa. Ela deve ser inclusiva, publica e livre de coercBes externas e internas. Deve
buscar um acordo “racionalmente motivado” e abranger todos 0s assuntos passiveis de
regulacdo, sendo que assuntos da vida privada também podem ser alvos de tematizacdo
(HABERMAS, 2003, p. 29-30). O alicerce da teoria de Habermas é o questionamento da
filosofia da consciéncia, que desde o lHuminismo fundamentava a teoria politica
(MENDONCA, 2011). Sua aposta é que as preferéncias dos sujeitos, bem como seus
interesses e necessidades, ndo sdo inatos, mas surgem de modo intersubjetivo.

A teoria deliberacionista ndo se esgota em Habermas, como veremos mais adiante. No

entanto, é a ele que se dirigem muitas das criticas feministas.

3.1.1 A obra habermasiana e as criticas feministas

Fraser (1987) € uma das criticas mais contundentes da obra habermasiana. Em seu

’

famoso artigo “O que é critico na Teoria Critica? O argumento de Habermas e Género”, a
autora salienta que a criticidade com qual a obra do autor € reconhecida e identificada nao

conseguiu lancar luz as desigualdades de género e, por vezes, as ratificou.

0 Avritzer (2000) busca explicar que a ideia de deliberagdo como troca argumentativa é mais recente. Antes
dela, o processo era entendido sob uma perspectiva decisionistica, cujo principal teérico é Rousseau, que
influenciou os demais autores do elitismo democréatico. Em “Uma teoria da Justica”, de Rawls, segundo
Auvritzer (2000, p.37), ja seria perceptivel um processo de transi¢do da decisdo para argumentacdo, enquanto
caracteristica da deliberagdo publica. Habermas seria entdo o responsavel pela “ruptura radical com o
deliberacionismo decisionistico de Rousseau”.
1 Cf. AVRITZER, 2000; AVRITZER e COSTA, 2004; BOHMAN, 2009 [1996], 2007; CHAMBERS, 2009;
COHEN, 2009 [1997]; COOKE, 2009 [2000]; DRYZEK, 2000, 2004, 2009; FARIA, 2010; GUTMANN E
THOMPSON, 2009 [2002]; HABERMAS, 2003; MAIA, 2008; MENDONGCA, 2009).
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A autora americana ataca aquela que seria uma das marcas da teoria habermasiana: a
divisdo entre o sistema e 0 mundo da vida. Situar a familia no espa¢o do mundo da vida, no
qual os contextos de acéo se ddo de forma socialmente integrada, isto €, por meio de regras e
valores implicitos e ndo de pensamento estratégico, ao contrario dos contextos de acgdo
sistemicamente integrados (tais como a economia, onde prevaleceria uma interagdo
instrumental voltada para a maximizacgao de interesses) € desconhecer, segundo Fraser (1987,

p. 43), toda a dindamica opressora que perpassa 0 ambito familiar.

As feministas tém mostrado mediante a estudos empiricos do processo decisério
familiar contemporaneo, manejo das finangas e maus-tratos a mulher, que as
familias estdo completamente permeadas dos “media do dinheiro e poder”. Sao
lugares de célculo egocéntrico, estratégico e instrumental bem como lugares de
trocas usualmente exploradoras, e de servigos, trabalho, dinheiro, sexo e inclusive,
as vezes, frequentemente de coercdo e violéncia. Mas o modo de Habermas
contrastar a familia moderna com a economia capitalista oficial tende a ofuscar tudo
isso. Exagera as diferencas entre essas instituicdes e impede a possibilidade de
analisar familias como sistemas econémicos, isto €, lugares de trabalho, troca,
calculo, distribuicdo e exploragdo (FRASER, 1987, p. 45).

A autora critica também a distingdo entre “reprodugdo material” e “reproducao
simbolica”, sendo o trabalho ndo remunerado feminino, como o cuidar da casa e dos filhos,
categorizado por essa segunda forma e ndo questionado dentro da teoria habermasiana. Fraser
(1987) argumenta que assim como as praticas de producdo material estdo vinculadas a
contextos de interacdo social e cultural, aquelas de reproducdo simbdlica dizem de um
contexto que relegou as mulheres o cuidado, e o autor ndo teria sido capaz de perceber a
dominacdo masculina incrustada nessa dicotomia.

Segundo a tedrica, Habermas “ndo trata da questdo de como reestruturar a relagao da
criagdo de filhos com o trabalho remunerado e cidadania” (FRASER, 1987, p. 65). Ele,
tampouco, daria conta de explicar, com sua teoria, 0s anseios do feminismo na luta contra a
desigualdade, por insistir em uma “linha de batalha entre instituigdes sistémicas e mundo da
vida” (FRASER, 1987, p. 65). Para as feministas, haveria “uma linha mais bésica entre as
formas de domindncia vinculando o ‘sistema’ ao ‘mundo da vida’ e um ‘ndés’” (FRASER,
1987, p. 65). Esse “nds” seriam as mulheres, cuja vivéncia ¢ marcada por desigualdades
naquele espaco entendido por Habermas como lécus de consenso sobre valores®.

Sem desmerecer a importancia do conceito de esfera publica para o pensamento

democratico, em “Rethinking the public sphere: a contribution to the critique of actually

*2 Um debate similar sobre o papel da familia enquanto um espaco de dominac&o, e ndo como lugar de justica, é
também travado dentro da teoria democratica por Susan Okin com John Ralws.
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existing democracy”, Fraser (1999, p. 113) ira se apoiar em autoras da historiografia
feminista, como Mary Ryan e Joan Landes, para mostrar que a esfera pablica se constituiu
“por um nuimero significante de exclusoes”.

A autora apresenta quatro observacOes criticas sobre tal esfera, que mereceriam
reconsideraces. A primeira refere-se a suposi¢cdo da igualdade entre os participantes. Para
Fraser (1999), mesmo quando héa abertura formal para participacéo, as regras da discussdo na
esfera publica tendem a privilegiar certos atores, tais como 0s sujeitos do sexo masculino, e a
deliberacdo poderia se tornar uma forma de dominacdo. A segunda proposicao criticada pela
autora € quanto a crenga de que uma multiciplicidade de publicos é ruim. Fraser (1999)
desenvolve, entdo, sua noc¢ao de “subaltern counterpublics” para defender que, em sociedades
estratificadas e multiculturais, é plenamente democréatico que grupos construam espagos onde
estejam disponiveis ‘“discursos e interpretagdes sobre suas identidades, necessidades e
interesses” (FRASER, 1999, p.123, tradugdo nossa).

Um terceiro ponto que precisaria ser revisto seria a separagdo nitida entre Estado e
sociedade civil. Para a tedrica, em vez de pensar em dois polos distantes na esfera publica, o
Estado deve ser entendido como um publico forte, com capacidade de decisdo e a sociedade
civil como um publico fraco a quem cabe a formagdo da opinido. Por fim, Fraser (1999)
argumenta que as discussdes na esfera publica ndo podem excluir interesses privados. Essas
fronteiras ndo existem naturalmente, diz a autora, e é a publicidade conjugada da capacidade
de construir reivindicacdes plausiveis que faz essa passagem. Para exemplificar essa
consideracdo, Fraser (1999) usa como exemplo a questdo da violéncia contra as mulheres e
como a publicidade de tal assunto o tira do espaco privado e o transforma em objeto de
discussédo na esfera publica.

Em Young (1987), as criticas ganham novos contornos e se concentram na relacao
comunicativa entre o0s sujeitos proposta por Habermas. O questionamento direcionado ao
autor é que a interacdo pressuposta por sua teoria da acdo comunicativa traria um sujeito
imparcial para o centro da politica, deslocando os individuos de seus contextos especificos e,
assim, ndo deixando emergir as variadas desigualdades que os afetam. Essa é a grande
preocupacdo de toda a producdo tedrica da autora, que posteriormente ird criticar o ideal de
cidadania universal (YOUNG, 1989) e defender a representacdo de grupos minoritarios como
remedio para a exclusdo provocada pelo universalismo no qual estaria assentada a politica
(YOUNG, 2006).
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Suas observacBes criticas sobre essa capacidade de imparcialidade, ainda que
dirigidas diretamente a Habermas, pretendem demonstrar como esse ideal estd presente em
toda construcdo moderna da teoria politica e da moral, tendo sido apropriado
indiscriminadamente pelos tedricos contemporaneos.

No discurso moral moderno, ser imparcial significa sobretudo ser desapaixonado:
ser inteiramente isento de sentimentos no julgamento. A ideia de imparcialidade
busca assim eliminar a alteridade num sentindo diferente, no sentido das
experiéncias sensiveis, desejosas e emocionais que me ligam a concretude das
coisas, que eu apreendo em sua relagdo particular comigo. Por que a ideia de
imparcialidade exige a separacdo entre razdo moral e desejo, afetividade e relacdo
sensoria fisica com as coisas, pessoas e situagdes? Porque so expelindo da razdo o

desejo, afetividade e o corpo é que a imparcialidade pode conseguir sua unidade
(YOUNG, 1987, p.71-72).

O resultado dessa oposicdo entre a razdo e o desejo é que todos os julgamentos
baseados em “‘simpatia, cuidado” sdo considerados apenas sentimentais, destituidos de
objetividade e de imparcialidade. Tais julgamentos seriam, nessa visdo, ndo racionais,
tornando-se suspeita a “racionalidade moral de quaisquer outros grupos cuja experiéncia ou
esteredtipos os associam com desejo, necessidade, afetividade” (YOUNG, 1987, p. 73), tais
como as mulheres, argumenta a autora.

Segundo Young (1987), a teoria da acdo comunicativa habermasiana parecia oferecer
um horizonte tedrico diferente para pensar a concepcdo de racionalidade, abandonando a
compreensdo deontoldgica que atravessou a filosofia politica. Em Habermas, como
mencionamos anteriormente, a raz&o ndo seria uma propriedade dos sujeitos ou um principio
universal prévio, mas a capacidade de ser razoavel, de exprimir consideracdes que possam ser

consideradas validas e factiveis. No autor aleméo,

verdade e justica ndo sdo algo conhecido por intuicdo ou através de teste de
resisténcia, mas somente obtidas a partir de um processo de discussdo” e o “modelo
dialégico da razdo suplanta o ego transcendental que se coloca no apice de onde
pode abranger tudo mediante redugdo das coisas a uma unidade sintética (YOUNG,
1989, p. 78).

Ainda que sua teoria rompa com a concep¢do monoldgica de razdo, para Young
(1987), o procedimentalismo de Habermas falha quando versa sobre o estabelecimento do
consenso sobre questfes publicas. Embora entenda a racionalizacdo de uma determinada
questdo enquanto cooperacao discursiva, sua teoria pressupde, critica a autora, que 0s atores
se coloquem no lugar do outro, homogeneizando suas experiéncias particulares. Esse
questionamento de Young (1987) incide especialmente nas formas de comunicagédo propostas
para a deliberacdo. Em Habermas, a interagdo se da por meio do discurso, da argumentacao,
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na qual “as pessoas fazem afirmagdes para as quais reivindicam validade, dao razdes para as
suas afirmativas e pedem razdes de outros”, de forma que “entender o significado de um
pronunciamento ¢ conhecer as condigdes de sua validade” (YOUNG, 1987, p.80). A autora
afirma que Habermas exclui do ato comunicativo muitos dos elementos que o constitui
costumeiramente, como retorica, ironia, metafora, bem como outros aspectos expressivos e
corporais da comunicagao.

Young (2000) desenvolve modelos para uma comunicagdo politica mais inclusiva e
defende que a deliberacdo também deve compreender de saudacdo, narrativa e retérica como
formas comunicativas tdo importantes quanto o discurso argumentativo. Em “Inclusion and
democracy”, a autora argumenta defende duas formas de exclusdo da vida politica. A mais
comum seria a exclusdo externa, com a auséncia de grupos e individuos dos espacos de
discussdo e tomada de decisdo. Ja a excluséo interna seria causada quando, mesmo incluidos
nesses espacos, 0s sujeitos ndo compartilham as regras de interacdo e discurso, de forma que
as “contribui¢des podem ser excluidas ndo pelo que dizem, mas como sdo ditas” (YOUNG,
2000, p. 56, traducdo nossa). Sua proposta de adicionar outras formas de comunicagéo a teoria
deliberacionista € justamente para evitar a exclusdo interna, e ndo e substituir, o papel do
argumento na teoria, pois todas essas formas de comunicacdo aparecem naturalmente na
pratica da discussdo publica.

Proximo ao trabalho sobre novas formas de comunicacdo, em especial as narrativas,
de Young estariam os estudos de Maria Pia Lara (2000; 2003), falando da importancia das
narrativas autobiogréaficas feministas para a contestacdo de uma esfera publica hegemonica.
H4 ainda o conceito de narratividade proposto por Seyla Benhabib (1999) para se contrapor
ao de performatividade vindo dos tedricos(as) pds-estruturalistas, como Judith Butler. Para
Benhabib, a perfomatividade reduz os sujeitos a “mascaras sem agéncia” e o uso apenas
estrutural da linguagem ndo constitui um sujeito politico, mas apenas a interacdo, a
“linguagem em uso”. A narratividade salientaria a fluidez das fronteiras entre o ‘eu e o outro’
ndo presente na performatividade. Lois McNay (2003) ira afirmar, contudo, que as
“feministas habermasianas”, termo que utiliza para se referir a Lara e Benhabib, “ndo podem
ter as duas coisas”, isto €, ndo poderiam estender a ética comunicativa para incluir as questdes
da diferenca e ainda manter os principios universais de Habermas. Curiosamente, McNay

trard Young como autora que subverte os principios universalistas da comunicacdo na esfera
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publica. Porém, em nossa compreensdo, ha mais semelhancas do que diferencas entre as trés

autoras.

3.1.2 Feministas e deliberacionistas: tensdes e confluéncias

A critica de Fraser sobre a inclusdo de outros publicos € reconhecida por Habermas
em “Direito e democracia” e o autor admite que sua compreensao sobre a presenca da
diversidade na esfera publica era problematica e precisou de reconsideracdo. Ja as novas
formas de comunicacgdo tematizadas por Young aparecem na discussdo mais recente sobre
democracia deliberativa, da qual falaremos a seguir.

Com as observacdes de Young apresentadas neste trabalho, nossa concordancia é
irrestrita. Sua concep¢do ampliada de comunicacdo é extremamente importante para pensar
dindmicas deliberativas em espacos institucionalizados e em outros ambitos, tais como o0s
meios de comunicagdo. J& em relacdo a Fraser, temos algumas ressalvas. Concordamos,
especialmente, quando a autora tematiza a fluidez com que os assuntos antes privados podem
tornar-se publicos. Contudo, sua construcdo dos counterpublics como espacos que ndo
parecem dialogar com os demais publicos parece-nos problematica. A existéncia de multiplos
publicos é necessaria. Grupos minoritarios precisam sim construir espagos em que suas
identidades e reivindicacdes sejam construidas, mas supor gque S80 apenas nesses espacos
préprios que tais trocas devem ocorrer nos parece problematico.

Inspiradas na discusséo sobre a construcdo de esferas publicas especificas de grupos
marginalizados de Fraser (1999), Byerly and Ross (2006), na trilha de Lisa McLaughlin
(1993) e Rita Felski (1989), buscam desenvolver a concep¢do de uma esfera puablica
feminista, a fim de pensar qual o papel dos meios de comunicacdo para o fortalecimento
destas e como se da sua insercdo no que chamam de esfera publica dominante.

Para Felski (1989), a contra esfera publica feminista seria uma arena discursiva de
oposicao dentro das sociedades do capitalismo tardio, estruturada em torno de uma identidade
comum® de género (BYERLY; ROSS, 2006, p. 116, traducdo nossa). Byerly e Ross (2006)
defendem que a nogéo de esfera publica feminista € um meio de entender como é interceptada

a esfera publica dominante e também possibilita a identificacdo das formas que as mulheres

* Mesmo falando de ‘identidade comum’, a autora argumenta que tal espago permitiria diferencas entre os
préprios movimentos que a compunham, ndo sendo marcado pela homogeneidade e assume contornos
especificos em cada contexto sociocultural, bem como ird estabelecer contatos diferentes com os meios de
comunicagdo.
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tém encontrado para articular suas opinides em contexto ampliado. Vale lembrar que essas
autoras estdo preocupadas, conforme mostrado no capitulo anterior a este, com a construcao
de um modelo de acdo feminista na midia. Elas entendem que os meios de comunicagédo sdo
demasiadamente importantes para a emergéncia p das questbes feministas. Sustentam sua
argumentacdo na propria reconsideracdo de Habermas sobre a existéncia de publicos
concorrentes na esfera publica e apresentam um diagrama simples para elucidar suas

compreensdes sobre essa relacao.

Figura 1: Esfera publica dominante X esfera publica feminista
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Fonte: Baseado em Byerly e Ross (2006, p. 120)

As autoras defendem a interligacdo das esferas, tendo como questionamento principal
a forma como a midia é utilizada no processo de negociacdo entre elas. Partem do diagndstico
de que o discurso feminista é naturalizado e diluido por um discurso hegeménico nos meios
de comunicacdo. E diante dessa marginalizacio que as feministas teriam construido uma
variedade de formas de uso da midia, para ajudar na estruturacdo da esfera publica feminista,
assim como nas suas vias de entrada na esfera puablica dominante masculina (BYERLY;
ROSS, 2006, p. 121).

Nossa perspectiva, no entanto, parte do pressuposto de que sé o choque publico de
discursos (DRYZEK, 2000; 2004) é capaz de construir novas formas de sociabilidade
democraticas no opressoras, como buscam as tedricas feministas. E deveras importante que o
movimento feminista, bem como os demais grupos que lutam contra desigualdades, construa
em seus espagos proprios suas identidades e bandeiras de luta. No entanto, acreditamos ser

contraproducente pensar em esferas publicas insuladas por assuntos e em uma esfera
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‘dominante’ ou ‘oficial’, como propdem Byerly e Ross (2006). Maia (2008b, p. 62) nos ajuda
a pensar de forma mais refinada ao afirmar:

(...) O termo “counterpublics” refere-se a grupos em desvantagem, subordinados ou
explorados, que buscam a afirmacdo de suas identidades suprimidas ou distorcidas
por regimes de poder e legitimacao. Em alguns desses casos, a esfera publica passa a
ser adjetivada como “esfera publica negra”, “esfera publica feminista”, “esfera
publica gay”, dando a entender, de modo de um tanto ambiguo (e equivocado), que
0 processo de debate aconteceria através do isolamento e do separatismo do restante
da sociedade, ou seja, sem a interacdo e a cooperacdo com outros grupos
particulares, incluindo os grupos inimigos e opressores e, ainda, 0 conjunto mais
amplo de cidaddos. Ao insistirem na oposi¢do inerente as identidades marginais,
muito desses estudos subestimam as atividades dialdgicas pelas quais esses grupos
buscam negociar seus entendimentos e posicionamentos, ndo s6 para desafiar
padrdes institucionais e culturais de dominagdo, mas também para construir
solidariedade e reconhecimento mituo com outros grupos na sociedade, ampliando
0 espaco para a expressdo de identidades e experiéncias possiveis nos diferentes
dominios sociais (MAIA, 2008b, p. 62).

Destarte, apostamos na fluidez entre arenas discursivas especificas e a esfera publica,
enguanto um conceito normativo, no singular, ndo como espago dominante ou oficial, mas
como um contexto comunicativo para qual deveriam afluir temas de interesse coletivo,
mesmo que advenham de reivindicacdes especificas. A tematizacdo das desigualdades precisa
atingir um publico ampliado, que deve ser sensibilizado e ouvido, para que as demandas
sejam pensadas de forma reflexiva. . Assim, acredita-se na necessidade politica de uma esfera
publica fluida e porosa em que arenas diversas se conectam. Habermas (2003a, p. 33), ainda
que usando o termo no plural, também enfatiza que “as fronteiras reais, sociais e temporais

sao fluidas”.

Figura 2: Esfera publica porosa
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Compartilhamos da acep¢ao de Mendonga (2009, p.106) de que “a porosidade entre

essas arenas nao pode ser simplesmente presumida”, mas fabricada politicamente. A defesa
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do autor é que a deliberacdo é possivel, e desejavel, apesar das assimetrias sociais. Aqui ndo
se defende a homogeneizagdo de interesses ou de formas de comunicagdo para inser¢édo na
esfera publica, mas se entende que pensar em arenas fechadas e descoladas da discussao
publica compromete o proprio exercicio critico que 0s movimentos e grupos em desvantagem
se propdem. Mendonga (2009) sustenta que reduzir uma luta especifica apenas a uma forma
de interacdo na busca por solugdes mais justas (tal como a pressdo por reformas dos
movimentos sociais nas estruturas estatais) pode obscurecer outras formas importantes de
tematizacdo do problema.

Se o propdsito do feminismo € lutar contra a desigualdade é necessério que o
enfrentamento se dé ndo apenas no plano institucional, mas também em outras esferas
discursivas. Justamente por isso, acreditamos que o feminismo ndo precisa ser contrario a
teoria deliberacionista, podendo servir-se dela para busca de seus ideais (SORIAL, 2011). Tal
afirmativa pode inclusive parecer Obvia no contexto brasileiro, no qual ativistas dos
movimentos feministas participam de espacos deliberativos, tais como conselhos,
conferéncias e orcamentos participativos. Contudo, diante dos embates entre a teoria feminista
e a deliberacionista, acreditamos na necessidade de pensar teoricamente essa relacéo.

Sorial (2011) defende que o procedimentalismo presente na obra habermasiana para
a construcdo de solugdes justas a coletividade pode ser atil aos objetivos feministas
especialmente por ser uma alternativa para o dilema sobre igualdade/diferenca que atravessa o
feminismo. Diferente do liberalismo e dos modelos de bem estar social, que ora confinavam a
mulher ao espaco do privado ou lhe garantiam acesso a coisa publica ratificando estere6tipos,
o “modelo procedimental tornaria esse dilema irrelevante” ao garantir que as mulheres
participem dos processos deliberativos e assim assumam a responsabilidade pela construcéo

de solucdes acerca das questdes que lhes afetam.

Ambos os modelos assumem que os direitos iguais entre 0s sexos podem ser
alcancados dentro do quadro institucional existente e dentro de uma cultura
dominada e definida por homens. Ao tratar homens e mulheres como iguais, a visao
liberal ignorou verdadeiras diferengas fisicas e sociais de uma forma que pds em
desvantagem a maioria das mulheres. Ao tratar as mulheres como diferentes, o bem-
estar perpetuou estere6tipo tradicional da mulher como biologicamente doméstica e
dependente. (...) O modelo deliberativo ndo faz suposi¢des anteriores sobre o que
essas necessidades podem ser. Nao faz assumir, por exemplo, que as mulheres
negras, ou mulheres indigenas, ou mulheres migrantes gostariam, nao tenta definir
as mulheres em termos de uma identidade fixa ou restringi-las dentro de categorias
pré-definidas. Por ndo assumir o que as mulheres querem ou precisam antes da
deliberacdo, tal modelo também evita o paternalismo do Estado. (SORIAL, 2011, p.
31, traducéo e grifos nossos).

88



Além disso, para Sorial (2011), as mulheres podem se beneficiar do modelo
deliberativo por terem o “privilégio epist€émico” para falar daquilo que as oprime, e esse falar
pode fortalecer a capacidade delas de pressionar a agenda politica, bem como de construir sua
prépria percepcao de autonomia, por meio da expressao publica das desigualdades.

Racionalidade comunicativa, explica a autora, precisa ser entendida como a fala cujo
objetivo € atingir uma compreensdo, ndo excluindo a priori nenhuma pratica discursiva. A
racionalidade depende da justificacdo, da validade de um argumento apresentado. Dessa
forma, ela defende que o discurso racional ndo requer regras rigidas de educacdo formal, mas
uma tentativa de chegar a um entendimento sobre pretensdes de validade problematicas. O
pressuposto habermasiano de que os afetados devem exprimir seus argumentos, para Sorial
(2001), é extremamente importante ao feminismo, muito mais do que se tem admitido.

Esse é o argumento também defendido por Johnson (2001), para quem o
procedimentalismo habermasiano confere as mulheres, e ao feminismo, a possibilidade de
contribuir com os processos discursivos e de elaborar demandas generaliziveis e aceitaveis
pela sociedade. Para interpretar a obra habermasiana, a autora vai buscar em Dewey a
importancia da construcdo do publico enquanto uma comunidade de investigadores, na qual
todos sdo “intérpretes legitimos™ para falar de seus problemas. Em Direito e Democracia, ao
reconhecer as criticas de Fraser, Habermas ja sinaliza essa possibilidade, ao afirmar que a
delimita¢do do que é ou ndo discutivel ndo pode ser feita “de uma vez por todas” (2003a, p.
41).

As deliberac@es politicas abrangem todas as matérias passiveis de regulacéo, tendo
em vista o interesse simétrico de todos. Isso ndo significa que certos temas e objetos,
tradicionalmente tidos como de natureza “privada”, ndo possam em principio ser
submetidos a discussdo. Sdo especialmente relevantes, do ponto de vista “piblico”,
questdes referentes a distribuicdo desigual das fontes das quais depende a percepgao
concreta dos direitos iguais de comunicacdo e participacdo (HABERMAS, 2003a,
p.30).

Ackerly (2007) traz a importancia da deliberacdo para dentro dos préprios espacos
feministas, ao voltar-se particularmente para arenas transnacionais. A autora afirma que a
existéncia de um suposto consenso entre o ‘nds’ feminista suprime debates sobre as margens
desse consenso. Ela traz a tona a necessidade de colocar a diferenca entre as proprias
feministas ao centro da discussdo. Como exemplo, afirma que é comum discutir-se sobre as

mulheres migrantes e apatridas sem a presenca delas, sem ouvi-las, sem conhecer a diferenca.
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Ou ainda criticar a opresséo religiosa das mulheres desconhecendo que em alguns contextos
“a fé & um importante recurso politico” ** (ACKERLY, 2007, p.57, tradugdo nossa).

Assim, acreditamos ser possivel pensar que a deliberacdo pode ser um instrumento
importante para que as questdes de género sejam tematizadas de forma critica e reflexiva
dentro e fora das arenas feministas. Apostamos, especialmente, na capacidade de que a troca
publica de raz6es em ambientes ampliados seja mais frutifera aos objetivos feministas do que
prejudicial. Como Sorial (2011), cremos que a democracia deliberacionista tem muito a
contribuir para que as demandas histéricas do feminismo ecoem para além de arenas
especificas, possam ser postas em cena e justificadas como legitimas. E a partir do
engajamento argumentativo, com o discurso outro (e, por vezes, com 0 outro opressor) que
acreditamos ser possivel a construcdo reflexiva da justica de género. Obviamente, a discussao
publica ndo € o Unico remédio, mas negar sua importancia também ndo nos parece ser
frutifero para a construgcdo de relagbes mais igualitarias. Se, para os deliberacionistas, as
solucBes emergem do intercdmbio discursivo e aquilo que € objeto de discussdo publica ndo
estd dado a priori, 0s anseios feministas de politizar o pessoal e o historicamente privado ndo

nos parecem tdo distantes.

Dado que a esfera publica geral ¢ “ilimitada”, no sentido de que seus fluxos
comunicacionais ndo sdo regulados através de processos, ela se adapta de
preferéncia a “luta pela interpretacio de interesses”. Quer se trate da “violéncia no
casamento”, um fato a ser regulamentado, ou da criacdo de creches para os filhos em
idade pré-escolar de mées operarias, um direito definido pelo Estado de bem-estar
social — geralmente é preciso percorrer um longo caminho, envolver-se
decididamente em encenagfes capazes de influenciar a opinido publica, antes que
esses assuntos, tidos inicialmente como “privados”, possam adquirir o status de
temas politicamente reconhecidos e antes que as necessidades das pessoas
envolvidas possam articular-se suficientemente, tendo como pano de fundo
diferentes interpretacdes e “visdes acerca da vida boa”. Somente apds uma “luta por
reconhecimento”, desencadeada publicamente, os interesses questionados podem ser
tomados pelas instancias politicas responsaveis, introduzidos nas agendas
parlamentares, discutidos e, eventualmente, elaborados na forma de propostas e
decisbes impositivas (HABERMAS, 2003a, p. 41).

Observada a possibilidade de aproximacdo entre o legado habermasiano e as lutas
feministas, discorreremos, agora, sobre a relacdo entre deliberacdo, midia e género, pensando
0 espaco de visibilidade midiatica como um l6cus importante para essa troca discursiva.

Ainda que diretamente influenciada pelos interesses econdmicos e tendo maior parte de seu

* Sobre este ponto, gostariamos de citar o texto de Rinaldo (2008) acerca das possibilidades de mobilizacéo
encontradas por mulheres a partir do uso da religido islamica.
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contetdo desprovido de viés critico, endossamos a compreensdo de Gomes (2004; 2008) para

guem a midia ndo deve ser entendida como inimiga do intercdmbio de raz@es.

3.2 MiDIA E DELIBERACAO

Seria pouco acurado falar da teoria deliberacionista como um modelo Unico para a
leitura dos fenémenos. A ideia inicial de Habermas vem sendo constantemente atualizada e tal
teoria é permeada de diferentes abordagens, permanecendo como central a crenca na interacao
argumentativa construida sobre os principios de racionalidade, mutualidade (também
entendida como reciprocidade e cooperacdo)®, igualdade e publicidade (MENDONCA,
2009).

Bohman (2007, p. 349, tradug@o nossa) argumenta que “de Platdo a Madison, ha uma
longa tradicdo de argumentos contraria a participagdo popular na democracia”, ancorada na
suposicdo de que a elite politica e os especialistas teriam maiores capacidades para a
construcdo de solucdes. Os deliberacionistas irdo propor gue a troca argumentativa entre todos
é melhor do aquela de apenas um subgrupo e advogam que a coletividade tem contribuicGes
importantes para 0 processo politico. Esse processo comporta variados tipos de comunicacéo,
tais como retorica, narrativas e humor (BLACK, 2008; YOUNG, 2000), e, em seu desenrolar,
0s participantes devem se engajar em um processo de reflexdo (DRYZEK, 2009).

Para Dryzek (2009), o impacto da deliberacdo ndo deve ser perseguido de forma
direta, com uma influéncia mensuravel nos processos de tomada de decisdo, mas sim a partir
dos ganhos epistémicos do proprio exercicio de oferecer razbes publicas. Nesse sentido,
Parkinson (2012) adverte que é preciso reconhecer as diferentes conformaces discursivas que

constroem o ambiente de fala em um processo deliberativo. O autor afirma que a literatura,

** Mendonca (2010) afirma que é equivocado pensar reciprocidade e cooperagdo enquanto atitudes altruistas,
como muitas vezes sdo interpretados tais condigdes para deliberacdo. Segundo o autor, ao tematizar a
reciprocidade esta se falando da capacidade de um sujeito considerar seu interlocutor e ndo, necessariamente, de
abrir mdo de seus interesses. Segundo Habermas (1987), citado por Mendonga (2010, p. 4), “assumir a atitude do
outro [...] ndo isenta 0 ego do papel de primeira pessoa”. Diz o autor brasileiro: “Cooperacdo e reciprocidade
devem ser pensadas pela légica do co-operar: um agir conjunto mutuamente referido. Isso permite ultrapassar a
ideia de que a deliberacdo requer uma comunidade de anjos bem intencionados. Ela é uma prética que ocorre
também em meio a disputas de poder e interesses (HENDRIKS, 2004). A deliberagdo se constréi dialogicamente
na trama discursiva que une os atores e os faz operar em conjunto. Ela ndo exige que cada participante abra méo
dos proprios interesses e se comporte magnanimamente. Argumentos publicos podem até ser insinceros
(THOMPSON, 2008, p. 504). Tudo o que é necessario € que os participantes reconhegam-se como
interlocutores, ndo se ignorando (MENDONCGCA, 2010, p.3-4)”.
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por vezes, concentrou-se em identificar a forma como os falantes oferecem propostas,
posicionam-se de forma contraria ou favoravel a determinado assunto, entendendo o contetido
da deliberacdo como essas proposicdes assertivas. Para ele, no entanto, a deliberacdo também
compreende declaracfes sobre experiéncia, emocOes e percepcdo sobre o mundo. Citando
Bohman (no prelo), Parkinson (2012, p.12) afirma que esses topicos discursivos ajudam a
conformar uma “piscina de perspectivas”, necessaria para o julgamento de qualquer quest&o.

Nas sociedades contemporaneas, é impossivel imaginar um espaco em que todos 0s
potencialmente afetados por uma questdo se encontrassem para a constru¢do de um processo
deliberativo. A construcdo de féruns especificos para a discussdo de temas comuns em
diversos contextos democraticos mobilizou os pesquisadores para entender como a troca
argumentativa se processa em um espaco especifico (BACHTIGER et.al, 2009; FUNG, 2004;
WARREN, 2007). Especialmente no Brasil, as aten¢bes dos estudiosos de deliberacdo tém se
voltado para espagos institucionalizados como conselhos, conferéncias e orgamentos
participativos (AVRITZER, 2002; COELHO E NOBRE, 2004; FARIA, 2011).

Olhar para os meios de comunicagdo para entender sua funcdo dentre 0s processos
deliberativos € uma preocupacdo mais recente e menos comum dos pesquisadores
deliberacionistas. Em Habermas de Mudanca Estrutural da Esfera Publica (2003b), como
vimos, a midia massiva ndo seria mais um espaco para o debate critico. No entanto, essa
compreensdo do autor vem sendo complexificada. Em seus trabalhos recentes, ele reconhece
que, apesar de todas as suas deficiéncias, é impossivel tratar a esfera publica descolada do
entendimento acerca dos meios de comunicacdo (HABERMAS, 2006).

O intercdmbio discursivo que se da via media, contudo, carece de maiores
observacgdes. Aos deliberacionistas falta explorar mais sistematicamente o potencial da midia
como um lécus para a discussdo publica ampliada e ainda reconhecer a necessidade de
mediacdo demandada pela complexidade das sociedades atuais, em vez de centrar a defesa da
deliberacdo em trocas comunicativas face a face (CHAMBERS, 2009; MIGUEL, 2000;
PAGE, 1996). Como ja adiantamos, pensamos a midia ndo como uma varidvel para entender
como atores constroem seus discursos, utilizando-se ou ndo dos produtos midiaticos, mas
como arena fundamental para o entendimento da dindmica discursiva que se da nas
sociedades de massa (FERREE et. al, 2002). E necessario esclarecer previamente que nem
todo debate processado nos meios de comunicacdo pode ser entendido como deliberagéo e é

bastante provavel que poucas vezes essas trocas discursivas mediadas atendam aos requisitos
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com o0s quais se avaliam os processos deliberativos em outros foruns (MENDONCA,
PEREIRA, 2011). Contudo, isso ndo nos impede de ler o debate na midia a partir de lentes
deliberativas.

De acordo com Chambers (2009), espacos de dialogo face a face, para os quais
convergiram a maioria das preocupacdes dos estudiosos de deliberacdo, sdo excecdo, e ndo a
regra, na politica democratica contemporanea, fazendo-se necessario ampliar as discussdes
que neles se processam. Para autora, reduzir a deliberacdo aos minipublicos e esquecer o
publico de massa faz com que a democracia deliberativa corra o risco de caminhar para um
“elitismo participativo”, no qual os cidaddos que participam desses espagos (uma pequena
fracdo) tém mais poder que os outros. “As assembleias s6 sdo plenamente democraticas na
medida em que podem convencer o publico em geral de que fizeram as escolhas que valem a
pena” (CHAMBERS, 2009, p. 344, tradugdo nossa).

Girard (2009) argumenta que assim como o pluralismo e a globalizacdo impuseram
desafios as vérias teorias normativas, 0 mesmo deve ocorrer com a mediagao; sua existéncia
ndo pode nos fazer abandonar o potencial critico da teoria deliberacionista, mas impulsionar
os tedricos a repensa-la a luz dos novos contextos. Afinal, a forma como nos situamos no
espaco e no tempo, 0 modo como produzimos sentido e significado, a maneira como a propria
politica democratica se conforma, “ndo sdo mais, se ¢ que ja foram, dimensdes livres de
mediagdo” (SILVERSTONE, 2002, p. 212).

Para inserir os meios de comunicacdo como objetos de estudo que ndo podem ser
negligenciados pelos deliberacionistas, partiremos de um conceito que vem ganhando forca
no interior da teoria, a ideia de sistema deliberativo (DRYZEK, 2000; GOODIN, 2005;
HENDRIKS, 2006; MANSBRIDGE, 2000; MANSBRIDGE et al, 2012; PARKINSON, 2006,
2012; WARREN, 2007). Tal nocéo diz da necessidade de se construir uma teia argumentativa
que perpasse diferentes arenas, entendendo que cada espaco possui importancia especifica
para a construgcdo de um sistema ampliado, sem necessariamente exigir que carreguem
consigo todas as caracteristicas normativas de uma ‘boa deliberacdo’. Essa nogdo de sistema
deliberativo nos permite entender que mesmo com a necessidade de 0s movimentos
feministas articularem questdes em seus espacos proprios de acdo, é preciso que a discussao
emirja para o contexto publico, em especial, para a arena de visibilidade midiatica, capaz de

conectar uma audiéncia potencialmente infinita.
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O termo sistema deliberativo é atribuido & obra de Mansbridge (2009 [1999]), cuja
preocupacdo era captar a deliberacdo enquanto fluxo que perpassava diversos foruns e ndo
apenas aqueles formalmente constituidos. A autora se dedicou a discutir o potencial politico
das conversacOes cotidianas, que seriam tdo fundamentais quanto as discussdes nos
parlamentos e deveriam ser assumidas nas pesquisas sobre deliberagéo - “deveriamos também
nos perguntar o que pode motivar a boa deliberagdo em nossos grupos de interesse, em nossa
midia e/ou em nossa conversagao cotidiana” (MANSBRIDGE, 2009, p.233).

Ainda que seu modelo permita a elucidacdo de que diferentes espagos sao
fundamentais para deliberacéo, essa autora ndo esclarece como se da a conex&@o dessas arenas
para a estruturacdo de um sistema. Hendriks (2006, p. 498-499) critica-a afirmando que nem
todas as arenas funcionam de forma mdtua, com encaixe perfeito; e que certos espacos
discursivos podem constranger outros ou ainda nem se relacionar com contextos mais amplos,
inabilitando assim a ideia de sistema.

Hendriks (2006) propde um modelo integrado de deliberagéo, foca na conexdo entre
os diferentes espacos e enfatiza que cada arena discursiva possui atividades distintas dentro do
sistema deliberativo. A midia, por sua vez, seria responsavel pela publicidade das discussdes.
Para formular seu modelo, Hendriks distingue os tedricos em micro e macro deliberativos. Os
primeiros estariam preocupados com o processo deliberativo mais estrito, ja 0s macro incluem
formas discursivas mais informais de deliberagdo, menos estruturadas e mais abertas que 0s
espacos formais das instituicGes. Na perspectiva macro, as pessoas poderiam se engajar na
discussdo publica por meio de associacdes, movimentos sociais e da midia (HENDRIKS,
2006).

Goodin (2005), por sua vez, da corpo a ideia de sequenciamento dentro de um
processo deliberativo, dedicando-se a teorizar como a deliberacdo assume formas diferentes
em cada arena, em uma distribuicdo espacial. Para exemplificar sua teoria, 0 autor usa o
legislativo. A discussdo que ocorre em plenario, segundo ele, seria apenas uma de um ciclo,
antecedida por aquela que se d& nos comités. A ideia de Goodin nos permite pensar para além
da arena estudada pelo autor e indagar como esse processo deliberativo assume caracteristicas
diferentes ao longo do tempo em uma mesma arena discursiva, bem como comporta mudanga
de discursos e atores engajados.

Com Parkinson (2006), a ideia de sistema deliberativo fica mais robusta e o autor

argumenta acerca de papeis diferentes para atores distintos em fases diversas da discussao de
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uma questdo coletiva. A preocupacdo central é acerca da delegacdo de legitimidade apenas
para aqueles atores que deliberam em um espago especifico. Parkinson (2006) retoma a
questdo da escala, muito cara a teoria deliberativa. Para ele, sdo dadas contribui¢bes
especificas em cada fase de um debate, por atores diferentes, e ndo é possivel conceber um
‘agente deliberante’ que esteja em todas as etapas. A construcdo de um sistema deliberativo,
na perspectiva do autor, da-se, entdo, pelo encaixe de cada um desses momentos.

Parkinson (2006) constroi um quadro analitico mostrando quais seriam os atores e
quais funcbGes desempenhariam para a conformacdo de um sistema deliberativo. Entre eles,
estdo a burocracia, as redes de ativistas, os especialistas, os parlamentos e os meios de
comunicagdo. O autor estabelece quatro momentos, inspirados em ciclo de politicas publicas
(definicdo, discussdo, decisdo e implementacdo) e, para cada um deles, a midia teria,
respectivamente que desempenhar as seguintes funcbes: a) pesquisar, levantar gquestbes e
deixa-las mais salientes; b) apresentar argumentos contrarios e favoraveis as diferentes
solugdes, a partir de vérias fontes; c) reportar as decisdes e as razdes favoraveis e contrarias;
d) monitorar resultados e apresentar seus desafios.

Mais recentemente, os autores ligados a abordagem sistémica tém enfatizado essa
interacdo entre diferentes instituicdes democraticas, defendendo que néo se deve isola-las para
0 estudo individualizado, por admitirem que as discussGes politico-democraticas se
desenrolam em uma miriade de entidades, tais como parlamentos, movimentos sociais, redes
informais de interacdo e meios de comunicacdo (MANSBRIDGE et. al, 2012). O sistema
deliberativo é suposto a partir da diferenciacdo e integracdo entre seus componentes, baseado
em certa divisdo do trabalho. A perspectiva sistémica abriga a ideia de que a justificagdo
pablica e a tomada de decisdo ndo podem concentrar-se em uma instancia especifica e por
isso advoga interdependéncia entre diferentes arenas (MANSBRIDGE et. al, 2012).

Essa concepc¢do sistémica ajuda a superar o problema de escala que atravessa a
literatura deliberacionista, justamente por permitir que diferentes atores em diferentes locais
ao longo do tempo possam estar engajados em trocas argumentativas acerca de um
determinado assunto. Também possibilita perceber quais as contribuices e falhas de cada
arena durante esse desenvolvimento. Mansbridge et. al (2012) argumentam que mesmo
quando uma “peca” desse sistema ndo alcanga ideais deliberativos isoladamente, pode dar

contribui¢Bes importantes ao contexto mais ampliado, bem como o contrério - instituicdes
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cujas deliberagcbes sdo de qualidade mas permanecem enfeixadas podem se tornar
problemaéticas quando tratadas sistemicamente.

Mansbridge et. al (2012) afirmam que o papel da midia seria de conectar as
diferentes partes do sistema deliberativo, explicitando debates que ocorrem tanto nas arenas
governamentais, quanto nas informais. Nas formulacGes de Parkinson (2006) é possivel
perceber que entre as atribui¢des dos media dentro dessa perspectiva sistémica esta a de dar
visibilidade e fomentar a accountability pablica, a partir da publicidade para diferentes visoes
acerca de um determinado problema politico. Para o autor, € por meio da justificacdo publica
que se estabelecem relacGes entre os que estdo diretamente envolvidos nos momentos de
tomada de decisdo e o restante da populagdo. A divisdo temporal estabelecida por ele, que
chamamos de momentos discursivos para tratar especialmente dos meios de comunicacéo,
ajuda-nos a entender como debates se processam temporalmente, em diferentes momentos, e
quais atores, argumentos e interagdes discursivas se fazem visiveis nos media. 1sso nos
possibilita também identificar a ocorréncia ou ndo de mudancas de argumentos, respostas
entre os atores e evolugdo do debate sobre um determinado assunto publico.

Contudo, ao se preocupar com a forma pela qual os meios de comunicacdo registram
processos deliberativos, as conclusdes de Parkinson (2005) ndo séo das mais otimistas. Ao
analisar a cobertura midiatica sobre um deliberative poll acerca do servi¢o de salude britanico,
o autor afirma que ela polariza uma diversidade de discussdes que permeia essas arenas. Além
disso, a midia enfatizaria o conflito e concederia maior relevancia as falas dos especialistas,
ndo sendo capaz de transmitir a completude da deliberacdo real. Mais do que perceber se ha
deliberacdo conforme os principios que balizam a préatica, entendemos que a discussao nos
meios de comunicacdo é parte de um sistema deliberativo. A troca argumentativa via midia
ora alimenta debates que se processam fora desse ambiente, ora é alimentada por esses
debates, em um processo continuo; e por vezes também ndo ha ocorréncia de nenhuma dessas
possibilidades. A reproducéo fiel de um momento deliberativo ndo seria possivel pela propria
I6gica de construcdo de produtos midiaticos.

Para Ettema (2007), cuja analise se volta para a importancia do jornalismo para
processos deliberativos, é preciso olhar ndo apenas para as formas como o0s meios de
comunicagdo registram momentos de deliberacdo e sim como agem na sua configuracdo. E
nessa compreensdao ampliada do processo deliberativo, ndo restrito em uma troca ou férum

especifico de interacdo comunicativa, que o estudo sobre midia e deliberacdo encontra espago
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e legitimidade (MARQUES, MENDONCA E MAIA, 2007). Xenos (2008) afirma que a
deliberagdo na midia pode ser um indicador da saude democratica, pois a formacdo de
opinides publicas, bem como sua qualidade e criticidade, estruturada a partir da discussao
politica nas sociedades, é demasiadamente influenciada pelos meios de comunicacdo. De
forma similar, Wessler (2008) salienta que a busca pelo entendimento ou consenso®® néo é um
objetivo que deva ser perseguido na andlise dos debates na midia, o importante é o ato de
justificar publicamente uma opinido, a partir do contato com o contraditorio.

Girard (2009) enfatiza que ndo se pode esperar dos meios de comunicacdo as
mesmas dinamicas da interagdo face a face, mas perceber quais os ganhos e dificuldades
advindas da gramatica especifica dos meios, em atingir uma audiéncia potencialmente infinita
e expor os individuos a varios argumentos, rompendo barreiras temporais e geograficas. O
autor se debrucou sobre a possibilidade de apropriacdo de alguns dos principios ideais para a
deliberacdo no contexto dos media. Segundo ele, a publicidade pode ser entendida quando os
meios de comunicacdo conseguem dar voz aos Varios argumentos disponiveis no tecido
social, a partir da porosidade das arenas discursivas e também da capacidade de cada cidadao
de articular em um raciocinio coerente 0s argumentos dessas variadas arenas, ndo
necessariamente em uma linha continua, mas por meio de lances discursivos (MAIA, 2008a).

Sobre a igualdade, Mendonca (2009, p. 135) defende que cada cidad&o precisaria ver
seu ponto de vista representado nas mensagens midiaticas, mas ndo necessariamente por ele
mesmo, ja que os sujeitos “no ato de interpretagdo, podem remontar debates que ndo estavam
postos de antemdo”. Dryzek (2004) ¢ outro a defender esse olhar sist€émico, percebendo a
esfera pablica como uma constelacdo de discursos, ndo necessariamente de atores. “O
entrecruzamento de diferentes “vozes” e pontos de vista no espago discursivo de visibilidade
mediada nos oferece a oportunidade de avalia-lo também como arena discursiva de conflitos e
trocas de pontos de vista” (MARQUES, 2010, p.275).

¢ Mendonga (2009) esclarece que é impossivel supor a producéo de consensos via deliberacdo em sociedades
tdo pluralistas. Assim a defesa do metaconsenso, suscitada por Dryzek e Niemeyer (2006), se mostra um
caminho para pensarmos que as diferencas ndo devem ser excluidas do processo deliberativo, mas sim
consideradas como legitimas. “Quando se ultrapassa a ideia de que deliberagdes buscam sempre o consenso, fica
mais facil conciliar pluralismo e deliberagcdo. Como percebem Mansbridge et al. (2006, p. 8), a meta do consenso
era comum nos primeiros escritos sobre deliberagcdo, embora seja, hoje, pouco aceita. Mais do que uma
convergéncia de opinides, a deliberacdo busca gerar acordos operacionalizaveis ou dissensos razoaveis, calcados
no respeito as posicOes e valores dos outros atores sociais. 1sso ndo requer que os sujeitos coloquem diferengas
entre parénteses, como propde Habermas, ou que assumam o véu da ignorancia rawlsiano.” (MENDONCA,
2009, p.45)
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Assumir a midia como parte desse sistema deliberativo nos permite olhar para a
forma como ela se liga, ou ndo, com as demais partes desse todo, tais como as arenas
feministas. O que viemos defendendo até aqui é a necessidade de que as discussdes sobre as
questdes de género ndo estejam trancafiadas em esferas nas quais os sujeitos ja compartilham
percepcdes sobre a busca da igualdade entre homens e mulheres. O desafio, a nosso ver, é que
esses assuntos ultrapassem tais arenas e sejam alvos de discusséo na esfera publica. Os meios
de comunicacao seriam entdo fundamentais para esse processo, pois € a partir da contestacao
publica que as opressdes incrustadas nas relagdes de géneros também podem ser combatidas.
Para Cottle e Rai (2006), hd muito mais do que simples manipulacdo de agenda ou defesa de
interesses estratégicos na narrativa jornalistica e € preciso “levantar o véu” que acompanhou
os estudos sobre midia e politica, focados na sua capacidade dominacdo para olhar como a
arquitetura da comunicacéo jornalistica pode contribuir para o aprofundamento democratico.

Reis e Maia (2008) defendem que o compartilhamento coletivo proporcionado pelos
meios de comunicacdo pode permitir a generaliza¢do publica de certas questdes, sem ignorar
as rotinas produtivas midiaticas que selecionam, recortam e editam os variados discursos para
apresenta-los publicamente. Ainda diante dessa gramatica propria, por vezes excludente, a
troca de razdes publicas via meios de comunicacdo é fundamental. O entendimento da
deliberacdo puablica de forma sistémica, ndo esgotada em micro esferas, faz com que
entendamos que a teia argumentativa no espaco midiatico tanto influencia os tomadores de
decisdo, quanto as conversa¢fes ordinarias informais, assim como pode fazer repensar as
préprias construcGes de movimentos formados por grupos minoritarios. Concordamos com
Mendonga (2009, p. 106) quando este assinala que “a democracia deliberativa s faz sentido
nas sociedades contemporaneas se pensadas como uma articulagdo de arenas comunicativas”
a partir de “um fluxo deliberativo em que discursos se chocam, possibilitando o permanente
escrutinio de perspectivas”. Mansbridge et al. (2012, p.7) também apontam para essa
possibilidade ao afirmarem que argumentos expostos em uma arena podem ser testados em
outra.

N&o ignoramos que, por vezes, 0S grupos minoritarios ndo tém seus discursos
contemplados no palco de visibilidade midiatica. Avaliar a acessibilidade de atores quando as
discussbes sobre a Lei Maria da Penha estdo publicamente disponiveis nas construcdes
jornalisticas também é um dos objetivos deste trabalho. Afinal, como pontua Wessler (2008),

a “composicao da coletividade de falantes” ¢ central para avaliacdo da deliberacdo. O que
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gostariamos de esclarecer, contudo, € que a troca argumentativa em suas variadas
modalidades comunicativas ndo é contraria aos objetivos feministas, como observa Sorial
(2011), mas é extremamente Util para o exercicio de desconstrucdo das desigualdades de
género.

O palco midiatico ndo é construido para que sujeitos, de forma altruista, entendam
uns aos outros, muito menos para que cheguem a um entendimento univoco. Mas se constitui
enquanto um campo de batalha publico, organizado segundo dinamicas especificas, entre
diferentes posicionamentos, de suma importancia para o conhecimento das posi¢cGes que
atravessam 0s sujeitos sociais sobre uma determinada questdo coletiva. Neste ponto,
precisamos concordar com Gomes (2008, p. 162) quando este sentencia que “¢ a visibilidade
gue ancora a discutibilidade na democracia”.

A perspectiva de Bohman (2007), embora extremamente critica ao papel da midia para
a deliberagdo publica, diz da necessidade da deliberagdo ocorrer em meio a diversidade. Para
0 autor, perspectivas heterogéneas maximizam os processos deliberativos, em funcdo dos
variados tipos de conhecimento social difusos nas sociedades. As experiéncias dos sujeitos
qguando utilizadas na troca publica de razdes adicionam novas perspectivas ao raciocinio
vigente acerca de questfes comuns, 0 que nos faz reafirmar a importancia de que os discursos
feministas dialoguem com aqueles disponiveis em outras esferas sociais, ainda que para
contesta-los, e vice-versa.

Logo, entendemos que é possivel admitir uma relacdo mais proxima entre deliberacédo
e feminismo e olhar para os meios de comunicacdo enquanto ambientes importantes para o
engajamento discursivo sobre a Lei Maria da Penha.

Ao relacionar midia, género e politica, e adicionar o viés deliberacioniosta a esses
estudos, pretendemos, mais do que diagnosticar se as questdes de género sdo tratadas de
forma positiva ou negativa, perceber o intercdmbio discursivo e as tensdes presentes no
debate acerca da Lei Maria da Penha.

Pensar na conexdo entre deliberacdo, midia e género é, primeiro, entender que a
politica também se constroi discursivamente, que o debate pablico, tal qual argumentam os
deliberacionistas, € o instrumento fundamental para que as questdes coletivas encontrem
melhores solucdes; segundo, acreditar que nas sociedades pluralistas, os meios de
comunicacdo sdo fundamentais para essa troca argumentativa; e por fim, partilhar do

pressuposto feminista de que o pessoal €, sim, politico, e necessita ser discutido amplamente
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para que as desigualdades possam ser enfrentadas. Ainda que o debate, e principalmente o que
se d& via midia, per se, ndo seja a unica forma desse enfrentamento ocorrer, tais interacGes
comunicativas mediadas ndo podem ser negligenciadas quando se defende a construgédo de
sociedades mais democraticas para mulheres e homens. As paginas seguintes apresentam a

proposta metodoldgica que guiara a anélise do nosso estudo de caso.
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4. CONSIDERACOES METODOLOGICAS PARA ANALISE DO DEBATE
MEDIADO SOBRE A LEI A MARIA DA PENHA

O caminho percorrido até aqui buscou delinear o tema de nossa investigacdo e o
horizonte tedrico no qual nos inserimos. E importante lembrar que nosso objetivo neste
trabalho é entender a dindmica discursiva processada nos meios de comunicagdo acerca da Lei
Maria da Penha, olhando para a forma como a legislacdo foi tematizada enquanto um
problema puablico nos media, os atores com oportunidade de fala, a apresentacdo de seus
argumentos e 0s enquadramentos que a caracterizaram no ambiente midiatico.

Gamson (2011, p. 52) assinala que “o discurso midiatico nacional, embora seja
somente uma parte do discurso publico, ¢ uma boa representacdo do todo”, por isso ¢
necessario “entender o que esse discurso publico diz sobre uma determinada questao, uma vez
que ele é uma parte central da realidade em que as pessoas negociam sentido sobre questdes
politicas”. Em consonancia com tal perspectiva, Maia (2008a) também sustenta que o0s
discursos presentes na midia podem ser acionados por outros atores sociais, inclusive para
serem contestados. Os contetdos midiaticos podem ser reutilizados, resignificados nas
interacBes diarias e até nas instancias formais de decisdo. Além disso, também podem
estimular a criticidade, pois oferecem “uma base reflexiva dindmica para que os atores
aprendam com suas proprias experiéncias publicas embaragosas ou com as de outrem”
(MAIA, 2008a, p.113).

Ha um potencial deliberativo em torno da Lei Maria da Penha, especialmente no que
se refere ao seu teor, aos sujeitos a que se aplica e as condi¢des de sua aplicacdo. Cada uma
dessas tensGes sera explicada neste capitulo. Iremos analisar se houve fomento a um processo
de discussdo publica no material empirico e de que forma a questdo foi enquadrada. As
paginas seguintes apresentam a construcéo do banco de dados e as ferramentas metodologicas

definidas para explorarmos o caso em tela.

4.1 O BANCO DE DADOS
Para empreendermos esta pesquisa, definimos enquanto veiculos a serem analisados

os jornais impressos “Folha de S. Paulo” e “O Globo”, ambos de circulagdo nacional. De

acordo com as pesquisas do Instituto Verificador de Circulagdo (IVC), a época da definicdo
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do corpus, se excluidos os jornais populares®’, os dois veiculos citados, respectivamente,
possuem 0s maiores nimeros de circulagdo no pais.”® A escolha da midia impressa justifica-
se, pois 0 espaco para a fala das fontes ouvidas € reconhecidamente maior do que nas demais
midias ditas tradicionais (radio e televisdo), além de permitir maior viabilidade para a coleta
de dados. Destaca-se, ainda, o fato de desempenharem a fungéo importante de agendar outros
veiculos.

O corpus empirico foi definido temporalmente, a partir da data de promulgacéo da
Lei Maria da Penha, em agosto de 2006. Contudo, interessava-nos também perceber se houve
alguma troca argumentativa durante o tempo de construcdo da legislacdo, cujo marco
temporal pode ser fixado a partir de 2001, com a expedicdo do relatério 54 da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), j& mencionado no primeiro capitulo desta dissertacdo. O
relatorio da inicio a uma série de esforcos que culminam com a edi¢éo da Lei Maria da Penha.

O processo de coleta se deu de forma diferenciada para os dois jornais. Os textos da
Folha de S. Paulo foram coletados a partir de seu acervo gratuito e disponivel no site
www.acervo.folha.com.br. J& O Globo, ndo dispbe mais da consulta online, 0 que nos
demandou ir até a sede do jornal para realizar a busca no sistema digitalizado do veiculo e
adquirir as matérias, ndo disponibilizadas gratuitamente.

De 2001 até agosto de 2006, definimos como termos de referéncia nas buscas online
as expressdes “violéncia contra a mulher” e “violéncia doméstica”. Com esses termos,
observamos as mencdes ao processo de construcdo e tramitacdo da lei e de eventos que
marcaram tal fase, conforme citamos no capitulo 1. A partir da data de publicacdo da lei, em
2006, concentramos as buscas em noticias nas quais a legislacdo é citada diretamente, e 0s

termos de pesquisa neste periodo foram “Lei Maria da Penha” e “Lei 11.340/06”.

" Os jornais populares tém como marca 0 preco baixo e uma construcéo noticiosa marcada pelo exagero e
dramaticidade, tais como o Super Noticias (MG) e o Extra (RJ). Na maioria das vezes, sdo estudados sobre o
viés do sensacionalismo.

“8 E importante esclarecer que os dados mais recentes do I\VC (2011) apontam a queda da circulagdo de O Globo,
sendo ultrapassado pelo jornal O Estado de S&o Paulo. Contudo, mantivemos os dois veiculos mencionados
acima a partir da data de definicdo do corpus e por estarem localizados em estados diferentes da federacéo.
Atualmente, segundo os dados do IVC, o jornal com maior tiragem ¢ o “Super Noticias” (MG), com 297.657
exemplares, em média, diariamente, seguido da “Folha de S.Paulo” (SP) com 286.398, do Extra (RJ) com
265.018, de O Estado de S. Paulo (SP) 263.046 e de O GLOBO (RJ), cuja circulagdo é de 256.259 exemplares
diarios. Fonte: http://www.anj.org.br/a-industria-jornalistica/jornais-no-brasil/maiores-jornais-do-brasil/. Acesso
em 20. ago.2012
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Tabela 1: Palavras-chave para a coleta do material empirico

janeiro/2001 — julho/2006 agosto/2006 — agosto/2012

Palavras-chave “Violéncia doméstica” “Lei Maria da Penha”
“Violéncia contra a “Lei 11.340/06”
mulher”

Fonte: construgdo nossa

Durante o periodo de 2001 a agosto de 2006, foram encontrados, na Folha de S.
Paulo, 40 textos que tratavam sobre violéncia domestica e familiar contra a mulher. Desse
total, 19 faziam referéncia ao processo de construcdo da legislacdo, de edicdo de programas
governamentais no &mbito executivo federal de combate a violéncia ou apresentavam criticas
a legislacdo vigente, de forma que constituiram o corpus empirico do periodo. Da mesma
forma, em O Globo, foram encontrados nesse intervalo temporal 73 textos, dos quais 25 se
adequavam aos objetivos da analise.

De agosto de 2006 a agosto de 2012, foram coletados, em ambos os jornais, 259
textos, entre matérias (noticias e reportagens), artigos de opinido, notas em colunas e
editoriais. A citacdo direta da legislacdo durante esse periodo foi um parametro fundamental
para a pesquisa, pois ha uma série de matérias nas quais € abordado o tema da violéncia
doméstica, mas ndo a lei*®. A distribuicdo anual do material empirico em cada jornal pode ser
observada nas tabelas abaixo.

Grafico 1: Distribuicao dos textos por ano e veiculo — 2001 a 2012
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* Na Folha de S. Paulo, de todas as matérias sobre violéncia doméstica publicadas em datas posteriores & sangdo
da Lei Maria da Penha, 21 ndo citam a Lei Maria da Penha. Em O Globo, ndo foi possivel ter essa estimativa,
pois ndo tivemos acesso ao total de matérias sobre violéncia, mas apenas aquelas em que a lei foi mencionada.
Isso se deu em funcdo do tempo que dispinhamos para a realizacdo da pesquisa na sede do veiculo, no Rio de
Janeiro, o qual além de cobrar por cada pagina selecionada, também cobra por hora de permanéncia no acervo,
que so6 funcionava, na época da coleta, as quartas-feiras, no horario de 14h as 17h.
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Fonte: constru¢do nossa/ N: 303

Gréfico 2: Distribuicao dos tipos de textos em ambos os veiculos 2001 a 2012
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Fonte: construcdo nossa/ N: 303

De posse dos dados empiricos, a proxima escolha disposta neste capitulo se refere

aos caminhos metodoldgicos adotados para anélise dos textos sobre a Lei Maria da Penha.

4.2 FERRAMENTAS METODOLOGICAS PARA O ESTUDO DE MIDIA E
DELIBERACAO

Uma série de ferramentas € oferecida na literatura para o estudo da deliberacao,
algumas especialmente dedicadas a compreender sua ocorréncia nas producdes midiaticas. E
preciso esclarecer que ndo pretendemos averiguar a ocorréncia ou ndo de um processo micro
deliberativo dentre as noticias ou ainda medir indices de deliberatividade sobre o tema
estudado. Nosso foco volta-se para a conformacgdo do quadro discursivo delineado em torno
da Lei na ambiéncia midiatica. Portanto, valemo-nos, novamente, da nocdo de sistema
deliberativo para entender essa forma estendida dos processos de argumentacgéo e enfatizar o
papel dos meios de comunicagdo nessa construgdo sistémica. Concordamos com Ettema
(2007), quando este afirma que as produgdes jornalisticas, em especial, ndo deveriam se
limitar a retratar a ocorréncia de processos deliberativos - em minipublicos, por exemplo -
devendo atuar na configuracdo de uma arena ampliada de discussao, ao conferir publicidade a

uma determinada questao.
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De acordo com Black et. al (2009), a investigagdo empirica acerca da dindmica
deliberativa pode ser dividida em mensuragdes indiretas ou diretas, e esta Ultima também
pode ocorrer de forma focada ou ampliada - “micro ou macro”. As mensuracdes indiretas
avaliam, geralmente, os antecedentes ou resultados de um processo deliberativo. Examinam
as condicbes que possibilitam a ocorréncia do didlogo publico baseado em critérios
deliberacionistas ou avaliam os ganhos advindos desse processo, principalmente a partir de
questionario com o publico participante. Ja as mensuragdes diretas, focam no procedimento
discursivo, no durante, na ocorréncia. Para isso, podem tanto centrar sua unidade de analise na
inteireza de uma determinada discussdo publica (macro direta) ou debrucar-se em
proferimentos especificos (micro direta).

Um dos mais famosos exemplos da literatura acerca da mensuracdo direta e focada é
o indice de Qualidade do Discurso (em inglés, DQI), desenvolvido por Steenbergen e seus
colaboradores (2003) para andlise de debates parlamentares e, posteriormente, atualizado.
Baseado nos pressupostos da ética discursiva habermasiana e desenvolvido de forma
guantitativa, o DQI trabalha com os parametros de participacdo, nivel de justificacdo,
conteddo da justificacdo, respeito, politica construtiva, interatividade, negociacdes
deliberativas e narrativas. Essas trés ultimas categorias de analise foram adicionadas apos
recente revisdo e consideracao da literatura deliberacionista preocupada com outras formas de
comunicagdo, bem como discutindo o papel do auto-interesse e das negociacdes Nno processo
de deliberacdo (BACHTIGER et. al., 2009).

A nova versao do DQI também considera as discussdes sobre sistema deliberativo e
se propOe a pensar a sequencializacdo de momentos no processo discursivo, a partir do
trabalho de Goodin (2005). Esta atenta ainda para a variedade de tipos de discursos presentes
nos momentos de engajamento comunicativo (BACHTIGER et. al., 2009, p. 15).

Outra proposta é desenvolvida por Stromer-Galley (2007), cujas caracteristicas
observadas para aferir deliberacdo, também de forma quantitativa, sdo a expressao de opinido
baseada em razdes, sourcing (fonte), grau de discordancia, igualdade, ligagdo com o assunto e
engajamento. De acordo com Mendonga e Pereira (2011, p. 6), a ideia de ‘sourcing’ da autora
traz uma importante contribuicdo para essa literatura, pois “consiste no mapeamento das
fontes mobilizadas pelos interlocutores para fundamentar seus debates (midia, documentos do

briefing, outros participantes, narrativas pessoais)”.
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No Brasil, sdo notaveis os esforcos de Maia (2008a) na elaboracdo de uma
metodologia para examinar como se processam 0s debates especialmente no interior dos
meios de comunicacdo, quem aciona os discursos e de que forma eles sdo reformulados e
reutilizados por diferentes atores na midia. Os indicadores do debate mediado propostos pela
autora sdo acessibilidade e caracterizacdo de interlocutores, utilizagdo de argumentos,
reciprocidade/responsividade e reflexividade/revisibilidade das opinides.

Recentemente, com as pesquisas sobre deliberacdo online, os critérios analiticos
também tém sido alvo de discussdo. Sampaio et. al (2011) buscaram mapear quais seriam 0s
indicadores recorrentes na producdo bibliografica acerca de deliberacdo e internet e
concluiram que sdo comuns as categorias de reciprocidade, reflexividade, respeito, inclusdo e
igualdade, além de informacéo, justificativa e tdpico (referente aos assuntos em discussao).
Para esses pesquisadores, mesmo que aparecam combinados de formas diferentes, ha certa
uniformidade na utiliza¢do dos indicadores ¢ “o problema estd muito mais conectado a
taxonomia que a utilizagdes erroneas ou dispersas da teoria” (SAMPAIO et. al., 2011, p. 15).

Como ja mencionamos, ndo pretendemos medir se houve ou ndo deliberacdo no
material empirico e em quais graus ocorreu. Nesse sentido, ao refletir criticamente sobre 0s
atuais estudos dentro da teoria deliberativa, Mendonga (2011, p. 11) atesta que “mensurar
processos distintos com categorias pré-definidas pode engessar a analise e negligenciar
modalidades deliberativas diversas”. O autor também lembra que os diagndsticos acerca da
deliberacdo no mundo real estdo sempre aquém dos ideais que pautam a teoria e dessa forma
reforcam “um pessimismo esvaziado que alimenta conformismo ou utopia, ambos destituidos de
natureza critica” (MENDONCA, 2011, p. 11). Mais do que medir deliberatividade é preciso lancar
olhar sobre os elementos e caracteristicas que esses debates fornecem, pensando especialmente o
que desvelam ao publico, 0 que acrescentam criticamente a vida democréatica e como 0s media
atuam em sua estruturacao.

Para isso, em vez de buscar um modelo metodoldgico ja existente, tentamos reunir alguns
elementos presentes em tal literatura e construir um instrumento que nos permitisse realizar nosso
objetivo de pesquisa. Antes de explicitar a escolha das categorias e sua operacionalizacgdo,
contudo, € importante também apresentarmos uma segunda discussdo metodoldgica que nos
sera util na analise empirica. Nossa tentativa é combinar a aplicacdo da metodologia inspirada
no indice de qualidade do discurso, a partir de um cunho qualitativo, com a anéalise de

enquadramento.
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4.2.1 Anélise de enquadramento: escolhas analitico-metodoldgicas

A analise de enquadramento mobiliza diferentes compreensdes e variadas formas de
apreensdo de um mesmo fendmeno. O relativo sucesso em torno de tal metodologia dentro das
Ciéncias Sociais e da Comunicacdo fez com que ela suplantasse e se confundisse com outras
analises ja consagradas, tais como os estudos de agendamento (MVENDONCA e SIMOES, 2012;
REESE, 2007). Delimitar o que entendemos por enquadramento é necessario para a compreensao
de nossa anélise.

Mendonga e Simdes (2012) sistematizaram os diferentes usos da ‘analise de
enquadramento’ em trés grandes chaves. Os pesquisadores, filiados a matriz goffmaniana, trazem a
cena o conceito de frame deste autor, enquanto “um conjunto de principios de organizagdo que
governa acontecimentos sociais € nosso envolvimento subjetivo neles” (GOFFMAN, 1986, p. 10-
11, apud MENDONCA e SIMOES, 2012, p. 4). Mesmo que a maioria dos estudos faca menc&o ao
trabalho de Erving Goffman, ha diferencas marcantes nas formas de entendimento acerca da
construcéo e da funcdo dos quadros na vida social.

Uma primeira chave de compreensdo de analise de enquadramento apresentada por
Mendonga e Simdes (2012) foca na “situagdo interativa” ou na forma como os sujeitos interagem
ao compartilhar regras sociais especificas, que surgem em um determinado momento, criando e
deslocando quadro de sentidos na intera¢do social. Um segundo tipo de anélise, bastante comum na
Ciéncia Politica, seria aquele preocupado com os framing effects, isto é, com o efeito de um
determinado enquadramento no publico, similar a proposta analitica da agenda setting. Este tipo,
argumentam Mendonca e Simdes (2012) e também Reese (2007), seria contrario a prdpria no¢do
goffmaniana de enquadramento, na qual € enfatizada a dinamicidade e a interacdo do processo de
construcéo do significado, de forma que quadros ndo podem ser entendidos enquanto propriedade
privada de um sujeito atuando sobre a consciéncia de outros.

A terceira chave analitica, compartilhada neste trabalho, ¢ a “andlise de contetido
discursivo” a qual observa a tematizagdo de um determinado assunto publico nos textos midiaticos,
dedicando atencdo a forma como sdo emoldurados para adquirir significado. Nesta perspectiva, 0
quadro ¢ entendido “como uma espécie de angulo que permite compreender uma interpretacao
proposta em detrimento de outras” (MENDONCA e SIMOES, 2012, p. 12). Autores como
Gamson (2011), Gamson e Modigliani (1989), Entman (1993), Ferree et. al (2002), Reese (2007),
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Mouillaud (2002) e Van Gorp (2007) podem ser inseridos nesta ultima categorizacdo,
resguardando suas diferencas.

E com base nesses estudos que desenvolvemos nosso procedimento metodoldgico.
Entendemos os quadros enquanto estruturas que desenham limites, estabelecem categorias,
definem ideias” (REESE, 2007, p.150, tradugdo nossa), organizando, assim, a vastiddo da
experiéncia, que para Mouillaud (2002, p. 61) ndo é capturdvel em sua completude — “a
experiéncia nao ¢ reprodutivel”.

Barisione (2012, p. 7, traducdo nossa), na tentativa de articular deliberacdo e
enguadramento, apresenta-nos uma compreensao interessante relativa & conex&o entre os quadros e
a politica: “o quadro é uma mensagem metacomunicativa, uma espécie de legenda invisivel da
comunicacdo a qual esta conectado, um convite implicito para interpretar uma dada mensagem ou
uma questdo politica de uma forma particular”. Esse autor ira propor uma “deliberative frame
analysis™®, defendendo que o modo pelo qual um debate é enquadrado interfere diretamente no
processo de discussdo. Para ele, esses enquadramentos enderecam o julgamento de um problema
publico, invisibilizando outras perspectivas e outras razdes que poderiam ser oferecidas no curso
do debate.

Similar a esta perspectiva, Entman (1993) também pondera que as noticias sdo permeadas
por uma competi¢do desses enquadramentos, que operam de forma a salientar um determinado
aspecto do todo. Assim, ao deixar evidente uma determinada compreensao, obscurece outras e esse
processo dialético entre o que esta visivel e o que é silenciado também faz parte da conformacéo
dos sentidos culturais (VAN GORP, 2007). Por isso, é necessario ter em mente que quadros
integram um contexto cultural mais amplo, o qual ndo pode ser desconsiderado na andlise.

Alguns estudos tentaram romper com abstracdo por vezes disposta no conceito de
enquadramento e perseguiram formas de torna-lo mais apreensivel e observavel. Entman (1993)
propde observar a estrutura dos quadros a partir de quatro elementos. Segundo o autor, quadros (a)
definem problemas, (b) identificam as causas desses problemas, (c) oferecem alternativas e (d)
apresentam julgamentos morais. Entretanto, ressalta ser pouco provavel que as quatro funcdes

estejam inscritas simultaneamente em um determinado quadro interpretativo.

> A analise desenvolvida por Barisione (2012) foca nos enquadramentos presentes em um processo deliberativo
delimitado espacialmente, tais como aqueles ocorridos em féruns. O autor analisa, por exemplo, os documentos
informativos recebidos pelos participantes de um determinado forum, construidos para fomentar ou direcionar as
discussdes. Seu procedimento metodoldgico de “deliberative frame analysis” é realizado com a andlise da configuragéo
organizacional de um espaco deliberativo e dos documentos de informacéo, o que seria de dificil adaptagao para este
trabalho.
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Van Gorp (2007) também oferece um modelo para reconstruir um quadro de sentido, a
partir de trés componentes do enredo interpretativo. Um quadro seria composto por dispositivos de
enquadramento — itens como palavras, metaforas, expressdes que constroem 0 argumento
defendido; o raciocinio manifesto ou latente — ou as razdes sobre um determinando assunto; e 0
fendbmeno cultural que o circunscreve — as questdes publicas sobre as quais 0s enquadramentos se
referem.

A reconstituicdo proposta por Van Gorp (2007) dialoga muito de perto com as premissas
elaboradas por Gamson (2011) e Gamson e Modigliani (1989) sobre o entendimento dos
enquadramentos enquanto “pacotes interpretativos”, os quais possuiriam uma estrutura
organizadora que guiaria a compreensdo sobre um determinado assunto. Para realizar a
recomposicao de um quadro, Van Gorp (2007) também indica como possibilidade metodolégica a
construcdo de um inventario sobre os discursos publicos acerca do tema estudado.

Buscamos entdo combinar em um instrumento metodolégico as possibilidades oferecidas
por parte dessa literatura sobre analise de enquadramento. Reafirmamos nossa compreensdo dos
enquadramentos como a legenda implicita de Barisione (2012), que apontam rumo a uma
interpretacdo, delimitam as partes de um todo para conformar os sentidos, em um processo

dindmico ao longo do tempo.

4.3 PROCESSO METODOLOGICO

Apresentadas as bases metodoldgicas, iremos discorrer a partir de agora sobre as
categorias desenvolvidas para analise e 0 modo como serédo aplicadas.

Inspirada no DQI, a primeira categoria para observar a troca discursiva sobre a Lei
Maria da Penha nos textos coletados diz respeito a participacdo dos atores no processo
comunicativo, isto €, a inclusdo de falantes a respeito do tema. Para aferir essa inclusdo,
mapeamos 0s atores convocados pelos jornais para falar sobre a legislacéo e a frequéncia com
que aparecem. Aqui aplicamos a ideia de ‘standing’ de Ferree et. al. (2002, p.13), entendida
como a presenca de determinada voz no discurso midiatico, de forma ativa e ndo apenas como
objeto do discurso de outrem.

E necessario para além de conhecer os falantes, perceber os tipos de argumentos que
se fizeram presentes no palco midiatico sobre a legislacdo. Nesse sentido, nossa segunda
categoria, apresentacdo de argumentos, descortina os elementos discursivos que sustentam

as falas sobre a lei. Nossa unidade analitica foram os enunciados ou “qualquer referéncia que
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fosse parte de um enquadramento em questdo” tanto em “noticias descritivas” quanto nos
“comentarios explicitos” (GAMSON, 2011, p. 246). Essas razGes nos apontaram para forma
como a lei foi tematizada nos veiculos analisados e nos levam a identificar os enquadramentos
presentes nesses textos. De posse das razdes apresentadas, olhamos os enquadramentos que
estiveram disponiveis sobre a legislacdo. No capitulo 6, essas razdes foram enfocadas dentro
de diferentes tensdes da legislagdo, as quais guiaram o0 entendimento do processo
argumentativo. Para tanto, o trabalho de Gamson (2011) proporcionou direcdes importantes.

A primeira tarefa foi ler esses argumentos e separa-los ou agrupa-los de acordo com
a referéncia que faziam a Lei Maria da Penha. A partir de cada conjunto de argumento,
operamos indutivamente no sentido de perceber de que forma, quando agrupados, poderiam
nos fornecer um gquadro mais ampliado para o entendimento da cobertura jornalistica de nosso
estudo de caso, ou como poderiam ser conformados em “pacotes interpretativos” (GAMSON,
2011) e dar a ver o “raciocinio manifesto” (VAN GORP, 2007) sobre a lei. A investigagdo das
justificativas a partir dos enquadramentos nos ajudou a entender quais aspectos estruturaram e se
tornam mais relevantes na discussao sobre a lei.

Com nossa terceira categoria, cooperacdo discursiva, exploramos a presenga de
reciprocidade entre as justificativas ou razfes apresentadas nos jornais sobre lei. Diferentes
tipos de reciprocidade foram observados, tanto a que se deu dentro de um mesmo texto quanto
aquela distendida entre textos.

Partilhamos da compreensdo de Mendongca e Santos (2009), para 0s quais a
cooperacdo deliberativa ndo significa abrir médo dos proprios interesses em prol de um bem
comum, mas estar disposto a ouvir o outro e a dirigir-se a ele ao elaborar uma argumentagéo
publicamente defensavel. Para defender o estudo da reciprocidade no espaco de visibilidade
midiatica, a partir da teoria deliberativa, os autores argumentam que a teoria “ndo exige que
cada participante aceite a perspectiva dos outros, nem que adote uma espécie de altruismo
ingénuo, abrindo mado de suas proprias preferéncias”. Mas que os “participantes se
reconhecam reciprocamente como interlocutores, encampando as posi¢des defendidas pelo
outro no proprio discurso” (MENDONCA; SANTOS, 2009, p.510). Ao contrario dos espagos
de co-presenca, nos quais os falantes se dirigem mutuamente, na arena estudada a
reciprocidade é realizada pela mediagéo jornalistica.

No inicio do trabalho empirico, haviamos também decidido por utilizar as categorias

de respeito e bem comum, muito importantes entender o desenvolvimento de um debate,
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pois sinalizam a forma como os falantes se reportam aos seus interlocutores e ao assunto em
discussdo. Contudo, 0 que percebemos na primeira tentativa de aplicacdo foi a tendéncia dos
jornais de filtrarem falas desrespeitosas de fontes e também de ndo utilizarem manifestacdes
de desrespeito na prépria construcdo jornalistica. Um estudo interessante seria investigar o
desrespeito implicito nos textos, a fim de entender como esteredtipos de género sdo traduzidos
nas produgdes midiaticas, o que demandaria outro tipo de pesquisa.

Aplicamos tais categorias em dois momentos distintos da analise. Essa distin¢ao
temporal se da em funcdo do interesse em investigar como a discussdo sobre a legislacéo se

deu antes e depois da promulgacéo da Lei Maria da Penha.

4.3.1 Momentos discursivos sobre a Lei Maria da Penha

A questdo temporal tem sido inserida no pensar dos processos deliberativos. Se outros
estudiosos da abordagem sistémica j& reconheceram a necessidade dos diferentes espacos para
as trocas discursivas, Parkinson (2012) traz a cena a distincdo temporal como elemento
importante para apreender 0 engajamento comunicativo acerca de um problema publico.

O autor argumenta que como o tempo é um recurso escasso, € impossivel esperar que
um mesmo agente esteja em todas as fases de uma dindmica argumentativa, atualmente
distendida. Quando as fases temporais sdo desconsideradas da dindmica deliberativa, diz
Parkinson (2012), as discussdes sobre uma questdo acabam por serem reduzidas aos agentes
com poder institucional de atuacdo e decisdo. Para ele, h& um momento quase que “selvagem”
no desenrolar da discussdo publica, que é importante para os falantes exporem seus
posicionamentos. Em seguida, é preciso direcionar essas discussdes para o foco central e, em
um terceiro momento, consideradas essas fases, elas sdo alvo de decisdo. A tese sustentada
pelo autor ainda nos parece muito focada no desmembramento temporal do processo em
espacos institucionalizados; ainda assim, colabora para a leitura da cena midiética.

Esses momentos deliberativos nos permitem entender as ocasifes nas quais nosso
estudo de caso é configurado e como, ao passar do tempo, 0s argumentos podem vir a se
transformar. Trabalharemos com dois instantes argumentativos para separar analiticamente
0 momento de construcdo e de implementacéo da Lei Maria da Penha.

O primeiro periodo, iniciado com o ja mencionado relatério da OEA, em 2001,
chamamos de o instante da auséncia, durante o qual buscaremos entender como a

necessidade da legislacdo € debatida e quais argumentos a sustentam. No instante da
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presenga, com a sancdo a Lei Maria da Penha,em 2006, é instaurada uma nova dindmica
discursiva, na qual observaremos a permanéncia e/ou emergéncia de novos quadros de
sentido.

A literatura que sustentou nosso primeiro capitulo colabora para que entendamos as
diferencas nesses dois momentos. A necessidade da legislagdo evoca razdes diferenciadas
sobre o combate a violéncia doméstica e a discussdo centra-se especialmente na critica a
legislacdo em vigor a época (9.099/95), com poucos pontos de tensdo. Essas tensdes tornam-
se perceptiveis com a emergéncia da lei. Ao incidir em um assunto delicado, atravessado por
questdes morais profundamente silenciadas, a Lei Maria da Penha e seus mecanismos tornam-
se alvo das mais distintas avaliagdes. Assim, no segundo momento as categorias serdo
aplicadas no interior de cada tensdo identificada.

Para definir tais tensdes, fomos guiados literatura referente a Lei Maria da Penha com
que tomamos contato para a escritura do primeiro capitulo deste trabalho, no qual discorremos
sobre o processo politico e histdrico de construcdo da legislacédo, e pela leitura exploratéria das
noticias. Observamos os aspectos discursivos que ensejam um “potencial deliberativo”, ou seja,
que eram passiveis de serem atravessados por compreensdes ambivalentes, tornando-se
potencialmente alvos de discussdo politica. Inspiramo-nos no que Gamson (2011, p. 51) chama de
“momentos discursivos criticos”, ou tdpicos controversos sobre uma determinada questdo, ou
ainda de eventos que servem enquanto ganchos jornalisticos para a cobertura mais acentuada de
um fendmeno. “Momentos discursivos criticos criam alguma perturbagdo. Defensores de
enquadramentos particulares sentem-se compelidos a reafirma-los e a interpretar o Gltimo
desenvolvimento da questdo a luz desses enquadramentos” (GAMSON, 2011, p. 51). Nossa
analise do material midiatico concentrou-se em perceber de que forma essas tensdes apareceram

nas noticias selecionadas.

4.3.1.1 Tensdes

No primeiro capitulo desta dissertacdo, ao reconstituirmos a histéria da Lei Maria da

Penha, apresentamos alguns questionamentos presentes na literatura sobre pontos da legislacéo.

Essas divergéncias incidiam na questdo da constitucionalidade, da representagdo incondicionada e

na autonomia das mulheres, no escopo da legislagdo e em seu fator punitivo, além das dificuldades

de aplicagdo em funcéo de entraves no aparelnamento do estado e preconceito dos profissionais
responsaveis, especialmente dos aparatos policial e judiciario.
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Para observar tais questdes nos textos selecionados, optamos por agrupé-los em trés eixos
que, a nosso Ver, ddo conta de abranger esses pontos. Assim, para nossos propositos, trés grandes
pontos de tensdo atravessam a Lei Maria da Penha: seu teor, o escopo de sua aplicacdo e as
condicBes de sua aplicabilidade. O primeiro diz respeito as finalidades e expectativas sobre a Lei
Maria da Penha, seu carater punitivo e restaurador das relagBes. J& o escopo, traz 0s
questionamentos acerca dos sujeitos e vinculos a que ela se aplica, suscitando uma importante
discussdo sobre igualdade e diferenca. Por fim, as condi¢cdes de sua aplicabilidade, provocam os
argumentos sobre a defesa da autonomia da mulher em romper com vinculo de violéncia ou ter
garantida a possibilidade de decidir se quer ou ndo acionar o Estado para dar uma intervencéo
penal ao caso. Cada uma dessas tensdes sera mais bem apresentada no capitulo 6.

No préximo capitulo, ndo ha necessariamente um ponto de divergéncia no processo de
construcdo da legislacdo. O que veremos a seguir, nos anos de 2001 a 2005, sdo discursos

confluentes sobre a necessidade de uma lei para coibir a violéncia doméstica.
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5.0 INSTANTE DA AUSENCIA: ANALISE DAS MATERIAS DE 2001 A 2005

Neste capitulo, iniciamos a analise das matérias sobre a Lei Maria da Penha
publicadas nos jornais Folha de S. Paulo e O Globo. Como explicitado na metodologia, nosso
esforco analitico € dividido em dois momentos. As paginas seguintes analisam o primeiro
periodo, denominado de o “instante da auséncia”, o qual compreende os textos dispostos
entre 2001 e 2005, durante o processo de construcdo da legislagdo. Neste momento,
olharemos ndo para pontos de tensbes especificos, como faremos no proximo capitulo
(“instante de presenca”), mas para o processo discursivo integral presente nos jornais, o qual
sinaliza para a importancia e necessidade de uma nova legislacgéo.

Antes de adentramos na analise, sdo necessarias algumas consideraces acerca do
corpus deste periodo. No capitulo anterior, informamos a existéncia de 44 matérias com
alguma referéncia as legislacfes, tanto a vigente a época quanto a que estava sendo gestada.
Um mergulho mais profundo no material permitiu uma segunda triagem, a qual revelou a
presenca de matérias que apenas citavam ou tangenciavam a questdo da legislacdo™.
Retiradas essas matérias, nosso corpus constituiu-se por 32 textos, sendo 17 em O Globo e 15
na Folha de S.Paulo. VVé-se pelo tamanho do corpus que nosso foco, nesse momento, néo tem
pretensdes quantitativas, mas objetiva entender como a necessidade de uma lei especifica para
0 combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher revelou-se nos textos midiaticos.

Os graficos abaixo mostram as distribuicdes por ano e meses em cada um dos
jornais. Nao ha uniformidade entre os dois jornais nos anos analisados. Os anos nos quais 0
namero de textos é semelhante nos dois veiculos sdo 2003 e 2004, em funcédo da cobertura da
tramitacdo do projeto de lei que buscava tipificar a violéncia e torna-la crime. Também
contribuiram o langamento de campanha do Governo Federal e a exibi¢do de uma telenovela

que trazia uma personagem em situacdo de violéncia doméstica.

1 Um exemplo ilustrativo dessas matérias tangenciais foi publicado em “O Globo”, no dia 19 de janeiro de
2005, no caderno O Pais (p.8), sob o titulo “Sardinha vira assunto de comité”. O texto aborda um grupo de
trabalho criado pelo Governo Federal para discutir a comercializagdo sustentavel do peixe e termina afirmando a
existéncia de dezenas desse tipo de grupo criados pelo Executivo - “para todos os gostos, dos mais especificos
aos mais genéricos”. A0 enumera-los, apenas cita que um deles é ligado ao tema da violéncia contra a mulher.
Trata-se do grupo que reuniu a Secretaria de Politicas para as Mulheres e o consorcio de ONGs responsaveis
pela redacdo da Lei Maria da Penha.
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Gréfico 3: Distribuicio de matérias por ano/ Folha de S. Paulo e O Globo
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Quanto a emergéncia do tema durante 0s meses, percebe-se maior concentracdo de

textos no més de novembro nos diferentes anos, o que pode ser explicado por varios

acontecimentos, como lancamento de campanhas, data de uma altera¢do do Cddigo Penal e da

condenacéo do ex-marido de Maria da Penha.

Grafico 4: Distribuicao de matérias por meses/ FSP e O Globo
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Este primeiro momento é marcado por expectativas e intenso trabalho do movimento
feminista brasileiro e por esforcos governamentais para a criacdo da Lei Maria da Penha.”® A
auséncia da legislacdo mobiliza argumentos. Identifica-los, perceber o intercambio entre eles

e a conformacao de quadros de sentido sdo as tarefas empreendidas a partir daqui.

5.1. INCLUSAO

Nossa primeira tarefa foi codificar as fontes ouvidas a partir do ambito que

representavam. Agrupamo-las nas seguintes categorias:

e aparato policial;

e autores de agresséo;

e celebridades;

e especialistas;

e Executivo;

e Judiciério;

e Legislativo;

e mulheres agredidas;

e movimentos e ONGs feministas;

e movimentos e ONGs ndo feministas®,

e representantes e familiares de autores de agressdo (tais como advogados);

e representantes e familiares de mulheres agredidas;

e servicos de atendimento as mulheres (a exemplo dos espagos de atendimento
psicossocial e casas abrigo).

Identificamos quantas e quais foram as fontes presentes em um determinado texto,

mas ndo contabilizamos o nimero de inser¢fes delas em uma mesma matéria. Assim, se uma

2 E preciso esclarecer que a legislacdo s ¢ “batizada” com o nome da farmacéutica no momento de sua sangéo,
em 2006. Neste periodo, é possivel identifica-la por meio do nimero do projeto de lei (Projeto de Lei 4.959/04).
Também foram mapeados diferentes esforcos legislativos para o enfrentamento a violéncia, como a Lei n°
10.886, de 2004, que tipificou o crime no Cédigo Penal.

53 No se trata de organizacdes contrérias a causa, mas sim daquelas que possuem outras demandas que nao,
especificamente, a agenda feminista.
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fonte teve sua fala mobilizada, por exemplo, por trés vezes em um mesmo texto,
contabilizamo-la apenas uma vez. Distintamente, se uma fonte teve insercdo em trés matérias
distintas, contabilizamo-la trés vezes. Mais do que o peso das fontes em um texto, interessava
perceber sua diversidade ao longo da cobertura. Foram ouvidas 27 fontes diferentes nos dois
jornais, das quais 85% sdo mulheres. O gréfico abaixo demonstra que Executivo (41%),
movimentos e organizacdes feministas (28%) e Legislativo (16%) foram as fontes mais

mobilizadas nos textos, quando somados os dois jornais.

Grafico 5: Fontes por categoria/ FSP e O Globo
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Ainda que ndo seja nosso objetivo fazer um comparativo entre as duas publicacdes,
nota-se maior diversificacdo das fontes na Folha de S. Paulo em relacdo a O Globo. Além
disso, é notavel também que enquanto a Folha recorreu mais aos movimentos e ONGs para
tratar do assunto (47%), em O Globo o mesmo numero corresponde a falas do Executivo.
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Grafico 6: Fontes por categoria/ Folha de S. Paulo
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Uma critica bastante presente nos estudos de comunicacdo e politica € acerca da
desigualdade de acesso aos meios de comunicacdo, especialmente por atores politicos como
0S movimentos sociais. Maia (2008a, p. 107) afirma que “a estrutura de acesso aos canais dos
media tende a reproduzir as assimetrias de poder existentes na sociedade”. Gomes (2008)
demonstrou com pesquisa empirica, ao analisar os soundbites do Jornal Nacional, como essa
desigualdade se faz presente mesmo entre 0s representantes do sistema politico formal, tendo
maior visibilidade aqueles que ocupam funcbes mais importantes em espagos como Camara e
Senado Federal. O autor afirma que os falantes ocupam “lugares narrativos”, posi¢des que
atribuem relevancia e mais espaco nos veiculos midiaticos a determinado ator.

Ainda que nos guiem para analisar os achados desta fase, acreditamos que tais
conclusbes nao se verificam neste primeiro momento discursivo, 0 que nos surpreendeu
positivamente. Na codificacdo das fontes, pudemos observar a presenca de vozes
fundamentais no processo de construcdo da Lei Maria da Penha, especialmente das
organizagdes feministas e de direitos humanos, tais como Cefmea, Cladem e Cejil, sobretudo
na Folha de S.Paulo. O material midiatico analisado também contemplou as vozes de atrizes
protagbnicas do ambito legislativo, como as deputadas federais Jandira Feghali (PC do B/RJ)
e lara Bernardi (PT/SP), cujas atuacdes politicas foram mencionadas no primeiro capitulo
deste trabalho. As especialistas presentes nas matérias sdo bastante vinculadas ao ativismo e a
producdo académica acerca da violéncia contra a mulher, a exemplo de Eva Blay e Heleith
Saffioti. Além disso, se somarmos as menc¢des aos movimentos feministas e ndo feministas
chegamos a mesma porcentagem do Executivo.

Contudo, fazemos a ressalva que tal achado ndo pode ser entendido acriticamente,
nem generalizado. Nosso corpus reduzido e acerca de um tema muito especifico selecionou
casos em que a prépria rotina de producdo jornalistica tende a acionar as fontes mais
especializadas. Tal cuidado € importante para que ndo assumamos uma presenca forte das
organizacOes feministas, ou de mulheres, na midia como um padrdo. A esse respeito, a
extensa pesquisa de Miguel e Biroli (2011, p. 158) ja sinaliza que “o noticiario politico (...)
deprime a presenca de mulheres mesmo quando seleciona suas personagens dentro de
organizagdes que ja se mostram mais permeaveis a elas”, tais como os movimentos sociais.

Mesmo que os atores e as atrizes do legislativo e representantes de organizacGes
feministas tenham aparecido nos jornais, a presen¢a mais forte € do Executivo, corroborando

conclusdo recorrente dos estudos de jornalismo, sobre a maior visibilidade das fontes oficiais,

119



costumeiramente mais acionadas pelos veiculos de comunicacdo (TRAQUINA, 2001). No
jornal O Globo, o Executivo responde por 47% das inser¢des. Embora tenhamos separado em
categorias diferentes as fontes do aparato policial e dos servicos de atendimento as mulheres,
ambas integram o Executivo e quando somadas, no jornal Folha de S. Paulo, chegam ao
percentual de 53%.

A preponderéncia das fontes governamentais é justificavel e inteligivel pelo fato de a
Secretaria de Politica para as Mulheres, fonte mais ouvida nesta categoria, ter coordenado o
grupo de trabalho que construiu a Lei Maria da Penha. Das matérias que apresentam a voz do
Executivo nacional, a maioria ouviu as ministras Emilia Fernandes e Nilcéa Freire e o entdo
Presidente da Republica Luis Indcio Lula da Silva, durante lancamentos de programas de
combate a violéncia contra a mulher.

A principal personagem do processo que culminou com a sancdo da norma legal, a
farmacéutica cearense Maria da Penha Fernandes, também foi uma fonte mobilizada neste
periodo. Suas inser¢des foram dispostas na categoria “mulheres agredidas” e representam
75% do total. Além da farmacéutica, foi ouvida apenas mais uma mulher em situacdo de
violéncia doméstica, utilizada enquanto personagem em uma matéria sobre desisténcia da
dendncia e protecdo policial. Nenhum autor de agressdo figurou como fonte nos textos
analisados. Em apenas um deles, o advogado do ex-marido de Maria da Penha é ouvido, ap6s
a condenacao de seu cliente, no ano de 2002.

Embora a discussdo sobre uma legislacdo fique a cargo de fontes especializadas,
conforme j& apontamos, o problema que pretendia regular incidia diretamente nas relacdes
travadas entre mulheres e homens, ja que se pretendia criminalizar o que antes era entendido
como briga de marido e mulher. Ndo ouvir as expectativas sobre a possivel norma e
consideracBes sobre a legislacdo vigente dos sujeitos comuns, de mulheres agredidas e de
autores de agressdes é prejudicial, silencia a fala dos principais concernidos. O que teriam a
dizer as mulheres que denunciavam a violéncia e a viam sendo penalizada com o pagamento
de cestas basicas? Como os homens percebem a criminalizagcdo da violéncia doméstica?
Colocar em didlogo essas falas, com as do Executivo e as do movimento feminista, por
exemplo, cujo discurso seguiu em direcdes similares, seria interessante para producdo de um

debate publico mediado mais plural nesse momento de construcéo da legislagéo.
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5.2 APRESENTACAO DE ARGUMENTOS

Nosso passo analitico seguinte foi mapear os argumentos presentes nas noticias
acerca do processo de criacdo da Lei Maria da Penha e os discursos sobre a Lei 9.099/95.
Procuramos por justificativas ou proviséo de razdes sobre a necessidade da nova legislacéo e
0s motivos para sanar tal auséncia. Como mapeamos matérias sobre campanhas e programas
federais lancados nessa época, as justificativas acerca da necessidade de tais iniciativas
também integram nosso corpus.

Com a leitura minuciosa de cada matéria, colnemos as diferentes acepgdes presentes
nos textos e as sistematizamos a partir de um enunciado central que resumisse o argumento,
com atencdo as construgdes discursivas, utilizacdo de palavras e termos dispostos nas
matérias. Atuamos de forma indutiva, sem uma lista pré-concebida, mas observando como os
argumentos presentes nas noticias dialogavam com a literatura.

Né&o é possivel afirmar que houve uma cobertura sistematica de acompanhamento da
tramitacdo da lei, mas o conjunto de textos dos cinco anos revela a urgéncia e a necessidade
de uma norma para coibir a violéncia doméstica. Uma fotografia panoramica deste primeiro
momento retrata uma discussdo fortemente centrada na questdo punitiva, diretamente ligada
aos argumentos que atestam a ineficiéncia da Lei 9.099/95, por esta ndo conseguir sanar 0
problema da violéncia domeéstica e ainda agrava-lo, quando dispde sobre as penas alternativas,
em especial as cestas basicas. Mas ndo somente. O instante da auséncia também foi marcado
por argumentos preocupados com o sujeito que agride, seja para afastad-lo de casa ou para
trata-lo. A necessidade de politicas publicas para o combate a violéncia domeéstica,
principalmente de assisténcia as mulheres, também é um argumento presente no corpus em
questéo.

O processo de criacdo da legislacdo por meio de um consorcio de ONGs foi
reportado nos jornais, bem como a mencdo da condenacdo do Brasil pela OEA, contudo
Maria da Penha aparece entdo como caso motivador, deslocado de uma pauta consolidada
pelas feministas. Ndo encontramos nenhuma remissdo a luta contra violéncia como uma
demanda histdrica, desde a década 1970. Também ndo houve nenhum argumento contrario a
criagdo de uma legislagdo punitiva.

No Quadro 1, listamos os enunciados que oferecem justificativas para a necessidade

da legislacéo. Eles respondem a seguinte questdo: uma nova legislacao é importante por qué?
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Quadro 1: Argumentos presentes nos jornais Folha de S. Paulo e O Globo (2001-2005)

Fonte: construcdo nossa

ARGUMENTO

1.

10.

11.

12.

13.

A conducdo dos processos ha justica incentiva
a violéncia.

E preciso tratar e corrigir os agressores

Ainda que a lei 9.009/95 traga alguns avangos
(como a possibilidade de afastamento do
agressor) é equivocada ao dispor sobre a
representacdo condicionada e sobre a
caracterizacdo do que seria a lesdo corporal
grave.

80% dos casos atendidos pela lei 9.099/95
dizem respeito a violéncia doméstica e a pena
é resumida ao pagamento de cestas basicas,
sendo os Jecrims ineficientes para lidar com o
problema da violéncia.

O Brasil ja foi condenando por omisséo na
demora da resolugdo do caso Maria da Penha a
partir da pressao internacional.

A tese da legitima defesa da honra ainda é
aceita.

E preciso garantir a retirada do agressor de
casa para proteger a vida das mulheres.

E preciso combater a impunidade.

A auséncia de tipificacdo dificulta a punicdo
dos agressores.

E preciso dar condicdes para as mulheres
denunciarem.

E preciso criminalizar a violéncia.

As mulheres ja incorporaram a ineficacia da
legislacdo atual. Preferem sair de casa a
denunciar.

As agressOes sdo consideradas de menor
potencial ofensivo e ainda ha preconceito com
a questdo da violéncia.

Uma visada cronoldgica dos argumentos encontrados nos ajuda a entender o processo

discursivo desta primeira fase. Em 2001, a ndo punicao e a complacéncia da Justi¢a nos casos
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de violéncia doméstica sdo elementos motivadores dos argumentos sobre a ineficacia da

legislacdo vigente. Para a especialista Eva Blay,

A conducdo da justica seria outra razdo [para a ocorréncia da violéncia]. “Ao
desqualificar a violéncia contra a mulher, ela incentiva a violéncia” (Homicidios
acontecem por motivos futeis/ FSP/13.11.2001/ Cotidiano/p. C1).

Em 2002, é aprovado um projeto de Lei que da ao judiciario a prerrogativa de afastar
0 agressor de casa. A necessidade desse afastamento mobiliza tanto argumentos de protecdo a

mulher, como a necessidade de tratamento ao sujeito que agride.

As vitimas de agressdo doméstica poderdo em breve contar com uma ajuda inédita
para quebrar o ciclo de violéncia em casa. Anteontem, o Senado aprovou um projeto
de lei que permite o afastamento do agressor por decisdo judicial (...) Em termos
praticos, a nova medida deve corrigir uma brecha da lei 9.099, de 1995, que proibe a
prisdo em flagrante desse tipo de agressor, desde que ele se comprometa a aparecer
em juizado especial. (Justica vai poder afastar agressor de casa/ FSP/ 27.04.2002/
Cotidiano/p. C1).

E também o ano da condenacdo do ex-marido de Maria da Penha, Marco Antonio
Heredia, e a primeira vez que a condenacdo do Brasil pela OEA aparece nas paginas dos
jornais. O resultado do julgamento mobiliza argumentos que atestam o cumprimento da
justica e o fim da impunidade, assim como aqueles que afirmam ser Maria da Penha apenas

mais uma das milhares de mulheres agredidas no Brasil.

"SOBREVIVI, posso contar." E este o titulo do livro autobiogréafico de Maria da
Penha, mulher, farmacéutica, vitima de duas tentativas de homicidio cometidas por
seu entdo companheiro, em seu préprio domicilio, em Fortaleza, em 1983. Os tiros
contra ela disparados (enquanto dormia), a tentativa de eletrocuta-la, as agressbes
sofridas ao longo de sua relagdo matrimonial, embora tenham deixado Maria da
Penha paraplégica aos 38 anos, ndo foram capazes de calar a sua voz. Que nesta data
simbélica, 25 de novembro, em que se celebra o Dia Internacional de Combate a
Violéncia contra a Mulher, 0 caso de Maria da Penha possa romper com a
invisibilidade que acoberta esse grave padréo de violéncia, de que sdo vitimas tantas
mulheres. Que seja simbolo de uma necessaria conspiragcdo contra a impunidade.
(Conspiracéo contra a impunidade/ FSP/ 25.11.2002/ Tendéncias e Debates/ p. A3)

As criticas a Lei 9.099/95 sdo bastante frequentes em tal ano, quando também sdo
mencionados os esfor¢os feministas para a criacdo de uma legislacdo, a partir do inicio das

reunides do consorcio de ONGs.

Entidades feministas, entre elas o Cladem, e especialistas em direito se relnem ha
cerca de trés meses para elaborar um esbo¢o de uma legislacdo para a violéncia
contra a mulher e a familia. “S6 na América Latina, tenho o registro de 16 paises
com legislagdo especifica”, conta Silvia. (Especialistas criticam legislagdo/ FSP/
01.09.2002/ Cotidiano/ p. C7).
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Em 2003, o Governo Federal lanca um programa de combate a violéncia doméstica,
propondo a criacdo de uma rede entre 0s servicos ja existentes. A entdo ministra da Secretaria
de Politicas para as Mulheres, Emilia Fernandes, anuncia que, até o final do referido ano, o
Executivo encaminhara proposta de lei para tipificar e aumentar a pena dos crimes praticados
contra mulheres em relagbes familiares e/ou domésticas. No langcamento do programa,
estiveram presentes a atriz Helena Ranaldi e o ator Dan Stubalch, que interpretavam, na

» 2 um casal em situacdo de violéncia. A professora Raquel

novela “Mulheres Apaixonadas
era constantemente agredida por Marcos com uma raquete de ténis. O discurso do presidente
Lula naquele momento fez alusdo aos personagens, afirmando: “Mulheres, uni-vos contra 0sS
raqueteiros”, expressdo que se tornou titulo da matéria sobre o langamento do programa.>

Em 2004, o crime de violéncia doméstica é incluido no artigo 129 do Cddigo Penal.
Textos trazem argumentos criticos ao fato de que mesmo com a criminalizacdo, a lei que
processa 0s crimes continua a ser 9.099/95. Emergem neste ano, e em 2005, construgdes
argumentativas sobre a necessidade de tipificacdo, punicdo e criagcdo de varas especificas, que

serdo contempladas pela Lei Maria da penha, ja em 2006.

5.2.1 Quadros de sentido

De posse dos argumentos presentes nos textos, movemo-nos para entender como
estes se articulavam em quadros de sentido mais ampliados. Seguimos com Van Gorp (2007),
que afirma que a estrutura dos quadros traz o chamado raciocinio manifesto ou latente,
também denominado por Gamson (2011, p.267) de “elemento de ideia”. Identificamos de que
forma esses elementos argumentativos combinavam-se dentre este periodo temporal. A
estratégia metodoldgica foi reler diversas vezes o0s argumentos e tentar agrupa-los
indutivamente em quadros. Estivemos atentos também as expressdes e termos que compdem
esses quadros e enfatizamos que, ao olharmos para 0s enunciados, corroboramos a

possibilidade de que um mesmo texto apresente mais de um enquadramento.

> “Mulheres apaixonadas” foi uma telenovela escrita por Manoel Carlos, exibida pela Rede Globo de Televiséo,
as 21 horas, durante os meses de fevereiro a outubro de 2003. Maiores informagBes em:
http://mulheresapaixonadas.globo.com/

>* (O Globo/ 28.08.2003/ O Pais/p.10).
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Chegamos, entdo, a trés quadros de sentido nesse primeiro momento discursivo. Sao
eles: enquadramento da impunidade, enquadramento dos direitos das mulheres e
enquadramento do tratamento. Tais quadros foram definidos a partir do possivel objetivo da

legislacdo: punir, garantir direitos e corrigir.
5.2.1.1 Enquadramento da impunidade

Neste quadro de sentido, agrupamos o uso de trés tipos especificos de argumentos: a
necessidade de punicdo, a vivéncia da impunidade e a ineficiéncia da legislacdo vigente. Em
tela, estdo normas juridicas. De um lado, a que ja existe, mas ndo parece dar conta de punir ou
sanar o problema. De outro, as expectativas para a criacao de uma lei que dé a devida resposta
aos casos de violéncia doméstica. Atravessando ambos 0s argumentos, a questdo da
impunidade. Esse enquadramento é construido quando os enunciados ddo énfase a dimensdo
punitiva e ndo a outras dimens@es. Cabe, entdo, conhecer algumas inser¢des argumentativas
que ajudam a compreender como se desenharam as molduras desse quadro.

Os discursos criticos a lei 9.099/95 trazem diversas causas para sua inaplicabilidade
nos casos de violéncia doméstica. No excerto abaixo, a partir da voz de uma especialista, a
representacdo condicionada da vitima aparece como motivo para essa deficiéncia da
legislacdo. Critica-se o fato de que apenas a mulher agredida possa realizar a denlncia da
violéncia sofrida.

Especialistas e grupos ligados a defesa dos direitos das mulheres contestam a
legislacdo aplicada aos agressores, especialmente a lei 9.099, instituida em 1995,
que transferiu para juizados especiais crimes com penas que ndo ultrapassem um ano
de detengdo (...) A socidloga Heleieth Saffioti, que estuda a questdo da violéncia
contra a mulher ha 41 anos, investiga esse dispositivo e suas consequéncias. "A lei é
peéssima, e a implementacdo, pior ainda", afirma. "Antes, o processo de lesdo
corporal podia ser denunciado por qualquer pessoa. Com a lei, passou a ser

condicionado a representacdo da vitima", diz. (Especialistas criticam
legislacdo/FSP/01.09.2002/Cotidiano/p. C7grifos nossos).

J& o trecho seguinte traz a denincia como forma de ‘amedrontar’ os agressores, com

a possibilidade posterior de retirada da queixa e ndo julgamento da agresséo.

A aprovagdo da lei 9.099/95 mudou a rotina nos Juizados Especiais. As agredidas
passaram a ter a opg¢do de voltar atrds nas dendncias. Antes, a partir de uma
denlncia, 0 caso obrigatoriamente se tornava um processo criminal e o agressor
deveria ser julgado. "Muitas usam a denudncia na esperan¢a de amedrontar o
marido e depois se arrependem"”, diz. (Fantasma maior é o reencontro FSP/
01.06.2003/ Cotidiano/ p. C8/grifos nossos).
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Além de a dendncia s6 poder ser feita exclusivamente pela agredida, outra critica

recai nas tentativas de conciliacdo realizadas pelos profissionais que trabalham nos Juizados

Especiais Criminais (Jecrims). Aqui, vemos uma questdao moral atravessada pela impunidade.

Ao serem tratados como crimes de menor importancia, conforme argumenta uma defensora

publica, a conciliacdo busca a retomada da vida em familia e ndo a garantia da vida das

mulheres.

Como as agressdes, em geral, sdo consideradas crimes de “menor potencial
ofensivo” por conta da lei 9.099, os acusados ndo ficam presos e sdo condenados a
penas alternativas, como pagar cestas basicas. — “A legislagdo brasileira ndo protege
de maneira eficiente as vitimas de violéncia doméstica e ha muito despreparo e
preconceito no trato do assunto. Nos juizados criminais, as mulheres séo
obrigadas a escutar dos conciliadores coisas do tipo “mas ele ¢ 0 pai dos seus
filhos”. As agressdes sdo vistas com pouca importancia até o dia em que as ameacas
se concretizam” — critica a defensora publica Arlanza Rebello. (A violéncia
doméstica que nem denlncia a policia impede/ O Globo /27.11.2005/ O
Pais/p.24/grifos nossos)

O afastamento cautelar, quando entrar em vigor, podera demorar para funcionar
adequadamente porque os juizes podem determinar medidas alternativas e as
delegacias podem falhar na hora de prevenir as reaproximacdes. De acordo com a
secretaria dos Direitos da Mulher, alguns juizes ainda ndo estdo devidamente
sensibilizados para o problema, que envolve um relacionamento emocional
entre agressor e vitima. '"Ja teve juiz que mandou o agressor comprar um
buqué de flores para a mulher"”, relatou Solange. (Justi¢a vai poder afastar agressor
de casa/ FSP/ 27.04.2002/ Cotidiano/p. C1/grifos nossos)

Se a legislacdo 9.099/95 ndo corresponde as expectativas, conforme indicam os

textos anteriores, os resultados dela também ndo sdo satisfatorios. O quadro da impunidade

torna-se ainda mais claro nos excertos que evidenciam essas implicacfes, a exemplo do que

aconteceu com Maria da Penha.

Dezenove anos e trés meses depois de tentar matar a ex-mulher, o economista Marco
Antbnio Heredia Viveiros, 57, foi preso anteontem em Natal (RN). Por causa desse
crime, o Brasil foi condenado, em 2001, pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos por omissdo em relacdo a violéncia doméstica. (...) A condenacdo sofrida
pelo Brasil na comissdo (6rgao da Organizacdo dos Estados Americanos, sediada em
Washington) ndo tem efeito juridico. No entanto, o pais foi submetido a
constrangimento, ao ser acusado de omissdo em relatoério internacional. A comissao
apontou essa tentativa de homicidio como exemplo de impunidade no pais.
Viveiros foi julgado e condenado pela segunda vez em 1996, mas jamais foi
preso. (Economista é preso 19 anos apos balear a
mulher/FSP/31.10.2002/Cotidiano/p. C4/ grifos nossos)

Maria da Penha escreveu o livro “Sobrevivi posso contar”, virou simbolo da luta
contra a violéncia doméstica e, este ano, foi homenageada pelo senado com a
medalha Bertha Lutz. Hoje, acredita que 0 maior entrave no combate as
agressodes dentro de casa é a lentid&o e, por vezes, a inoperancia da Justica.- E
preciso dar condi¢Ges a mulher de denunciar o agressor, garantindo que ele
sera punido e acabando com a impunidade. Do jeito que a lei esta, € licito fazer
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qualquer coisa — diz a bioquimica. (Congresso reforca luta contra violéncia
doméstica/ O Globo/22.05.2005/0 Pais/p. 17/grifos nossos)

Diante de um cenario critico a norma vigente e aos seus desdobramentos, encontram-
se nas paginas dos jornais argumentos explicitos sobre a necessidade de uma nova legislacéo.

A futura lei esta especialmente voltada para a punicao das agressoes.

E POSITIVA a aprovacéo, pela Camara dos Deputados, de projeto de lei que
tipifica o crime de violéncia doméstica. A proposta, de autoria da deputada lara
Bernardi (PT-SP) segue agora para o Senado. O Brasil, infelizmente, detém um
histérico nada abonador no que diz respeito ao tema. Em 2001, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) condenou o pais por "omissdo e negligéncia" em relagdo a violéncia
doméstica. O relatdrio final da OEA conclui: "Trata-se de uma tolerancia de todo o
sistema que (...) alimenta a violéncia contra a mulher (...), ndo havendo evidéncia
socialmente percebida da vontade do Estado, como representante da sociedade, para
punir esses atos". A iniciativa dos parlamentares de tipificar o crime de violéncia
doméstica, portanto, ndo apenas é necessaria como ja vem tarde. (Editorial/
FSP/ 01.12.2003/p. A2/grifos nossos).

A Cémara dos Deputados aprovou ontem, em votacdo simbolica, projeto que
tipifica o crime de violéncia doméstica. De autoria da deputada, lara Bernardi (PT-
SP), o projeto prevé reclusdo de seis meses a um ano para 0s que cometerem esse
tipo de violéncia (Violéncia doméstica vai virar crime/ O Globo/ 28.05.2004/0 Pais/
p.4/grifos nossos).

N&o basta apenas tipificar, conforme aponta o trecho abaixo. E preciso oferecer
condigdes para que a legislacdo em processo de gestacdo seja implementada de forma eficaz e
afastar a possibilidade das penas alternativas. Lembramos que, como abordado no primeiro
capitulo, a criagdo de varas especiais era um “ponto inegociavel” para o movimento feminista

durante a construcdo da Lei Maria da Penha.

- O Juizado Especial Criminal ndo se aplica a violéncia doméstica. Nossa ideia é
criar varas especializadas, nas quais 0s processos civel e criminal sejam analisados
em conjunto, com rito sumario — diz a deputada Jandira Feghalo (PC-doB-RJ),
relatora do projeto (...) O movimento feminista ja se articula para apoiar a
proposta de excluir os juizados especiais criminais. A especialista em
comunicagdo, Jacira Melo, diretora do Instituto Patricia Galvéo, diz que, sem justica
efetiva contra os agressores, reforca-se a sensagdo de impunidade.- Precisamos de
uma lei que efetivamente torne crime a violéncia doméstica e que garanta a punicéo
do agressor. Hoje os homens parecem ter mais medo de avancar um sinal do que
bater na mulher — observa Jacira. (Congresso reforca luta contra violéncia
doméstica/ O Globo/22.05.2005/0 Pais/p. 17)

Este é 0 quadro predominante nas noticias ao longo do periodo da auséncia. Os dados
sobre impunidade alimentam os argumentos sobre a preméncia de uma punicdo efetiva
prevista em lei durante todo o periodo analisado. Todavia, outros enquadramentos também se

tornaram visiveis, ainda que de forma menos intensa.
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5.2.1.2 Enquadramento dos direitos das mulheres

Assegurar direitos fundamentais as mulheres a partir de uma legislacdo que as
ampare ¢ o foco do segundo enquadramento encontrado. De antemdo, reiteramos que 0S
quadros, por vezes, aparecem sobrepostos, de forma que o quadro da impunidade pode
vincular-se diretamente a percepc¢éo da violacao desses direitos.

As legislacdes, os programas governamentais e 0s servicos de atendimento seriam
formas de garantir a vivéncia dos direitos das mulheres. Tal enquadramento é construido por
argumentos que enfatizam a desigualdade entre homens e mulheres como causas para
violéncia e enquanto desafio para seu enfrentamento. No excerto abaixo, a aceitacdo da tese
da legitima defesa da honra nos tribunais brasileiros em casos de violéncia doméstica € um

exemplo da negacdo desses direitos, ainda que alimente o quadro da impunidade.

A forma como a mulher é retratada no Cdédigo Penal é um dos principais alvos de
critica. Ele reproduz "referéncias discriminatérias e desrespeitosas & dignidade da
mulher, contrérios ao texto constitucional e aos tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil € parte”, diz o texto do relatério. O relatério afirma
também que a tese da legitima defesa da honra _alegada, como atenuante, por
homens que agridem ou matam suas mulheres ou namoradas_ continua sendo
"'sustentada e aceita em nossos tribunais™. Foram encontrados 15 acdrdéaos sobre
legitima defesa da honra em um levantamento em revistas de jurisprudéncia em
1999. Duas dessas decisdes acolheram a tese. (Brasil ainda segrega mulher, diz
relatério/ FSP/ 30.07.2002/ Cotidiano/ p. C4/grifos nossos).

A independéncia econémica, outro direito a ser garantido, é trazida como um fator

importante para que as mulheres consigam romper a situagao de violéncia.

- Quanto mais independéncia econdmica, mais a mulher se sente livre para dizer:
‘Olhe, eu existo e ndo quero ser tratada como cidadad de segunda classe. Quero
ser tratada com respeito, porque eu mereco isso’ — disse Lula. (Hospitais terdo de
denunciar violéncia contra mulher/O Globo/ 09.03.04/0 Pais/ p. 9/grifos nossos).

Outros textos trazem a questdo da tipificacdo, j& mencionada no enguadramento
anterior, para mostrar que tipificar a violéncia e torna-la crime ndo basta se os servi¢cos de
atencdo a mulher, o atendimento das delegacias e a conducdo da Justica ndo tiverem alinhados
na garantia desses direitos. O argumento abaixo mostra isso, ao enfatizar que, embora previsto
no Codigo Penal a partir de 2004, o crime de violéncia doméstica necessita da atengdo publica
em diversos setores. Retoma-se o exemplo da novela “Mulheres Apaixonadas”, para mostrar
que, se esses direitos estivessem protegidos, a personagem vitima deveria acionar o Estado

para enfrentar a violéncia sofrida.
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Sabemos, contudo, e vemos diariamente que ainda falta atencdo aos poderes
publicos, de forma a garantir eficiéncia na defesa dos direitos fundamentais da
mulher-vitima. (...)- E aqui nos perguntamos: qual atitude deveria ser tomada
pela personagem da novela para romper com a agressdo fisica, moral e
psicolégica? Acessar a Justica e fazer valer seu direito de afastar o agressor da
casa familiar. (A violéncia sexista dentro de casa/ O Globo/ 15.11/2004/Opinido/ p.
7/grifos nossos).

Este quadro da a ver que além de prender é necessario entender a violéncia como um
problema publico e garantir que as mulheres tenham condi¢bes de enfrenta-la. Se no
enquadramento da impunidade a legislacdo é o melhor remédio para o ato criminoso e para
garantir a vida das mulheres, neste quadro, as enuncia¢des expdem como é necessario ampliar

os direitos para combater a violéncia.

5.2.1.3 Enquadramento do tratamento

Neste enquadramento, agrupamos 0s argumentos preocupados com o sujeito agressor
e a forma de lidar com a pratica agressiva. Tratar 0 agressor seria a alternativa para reintegra-
lo a familia, para corrigi-lo, diferentemente de prendé-lo, tal qual aparece no enquadramento
da impunidade e de afastd-lo de casa, como apregoa os discursos do enquadramento dos
direitos. No momento de auséncia da legislagdo, percebe-se que os quadros foram
estabelecidos a partir dos “remédios” que prescrevem, conforme propde Entman (1993), o que
ndo implica auséncia de sobreposicdes entre eles.

Os trechos das matérias abaixo exemplificam esse quadro. Os dois primeiros
reportam o lancamento de uma campanha voltada para os homens agressores, cujo foco era a
desmistificacdo de que a violéncia estaria ligada a baixa renda. O Governo Federal buscou
trazer agressores para 0 centro da discussdo, para que as pessoas se identificassem e
reconhecessem as situacbes de violéncia, em um processo de prevencdo e também de

tratamento.

Durante o langamento da nova campanha de combate a violéncia contra a mulher, o
ministro da Justica, Aloysio Nunes Ferreira, informou que o ministério pretende
lancar programas de tratamento psicolégico para recuperar agressores. A ideia
do governo é fazer com que os homens denunciados por agredir suas
companheiras se corrijam e voltem ao convivio familiar (...) “Com o lema
‘Violéncia sexual, pare com este crime se vocé for homem”, a campanha pretende
atingir todas as classes sociais. O objetivo € mostrar que esse tipo de agressdo ndo é
comum apenas nas camadas mais pobres ou de baixa escolaridade. (Campanha
contra a agressao a mulheres/ O Globo/ 23.11.2001/ O Pais/ p.11/grifos nossos).

(...) As campanhas anteriores costumavam mostrar mulheres com marcas de
agressoes, fazendo dramaticos depoimentos contra seus algozes. Agora, o conselho
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pds a imagem dos agressores no centro da discussdo. Com isso, Solange espera
provocar um choque de consciéncia nos homens. O objetivo é fazer com que eles
se reconhecam na imagem dos agressores e, a partir dai, mudem seu
comportamento. (Violéncia contra a mulher é alvo de campanha/ O
Globo/22.11.2001/0 Pais/p.12/grifos nossos).

Ja neste terceiro excerto, argumenta-se que a possibilidade de tratamento divide os
“grupos de mulheres” e menciona a criagdo de espagos para que 0s sujeitos agressores possam

compartilhar suas experiéncias.

Mas seria apenas uma questdo cultural que levaria 0 homem a ser sempre o
agressor? Nao seria também ele uma vitima de uma cultura que o fez assim?
Questdes como essas dividem os grupos de mulheres. Parte deles acha que a
violéncia contra a mulher € intrinseca ao homem, uma questdo de poder que faria
parte de seu perfil. Dessa forma, ele s6 deixaria de agir assim quando denunciado,
julgado e punido. H& grupos, no entanto, que estdo procurando "'tratar' desse
homem, tentando agir antes que a violéncia ocorra, buscando entender a razio
de seu comportamento. Algumas ONGs ja fazem encontros com homens _e com
mulheres_ discutindo justamente a questdo do dominio masculino e da violéncia
fisica ou psicoldgica que resulta justamente dessa cultura. Sdo os chamados grupos
"masculistas”, onde os homens, em lugar de exibir seus poderes, se juntam para falar
de suas fraquezas. (Homicidios acontecem por motivos fateis/FSP/
Cotidiano/13.11.2001/p. C1/grifos nossos).

Lima (2008), ao estudar as representacbes dos homens agressores nas falas de
profissionais de delegacias da mulher, afirma que é recorrente a defesa dessa dimenséo
corretiva, deslocando a construcdo da subjetividade desse homem de uma questdo cultural
mais ampla, como se a “ressocializacdao” fosse uma “conquista” no nivel individual. Uma
critica possivel a essas iniciativas é a possibilidade de reprivatizacdo do problema ao colocar
o foco no possivel “distarbio” de um dos atores da relacdo, sem focar em como se constroem
0s modos de sociabilidade entre homens e mulheres, em sociedades profundamente marcadas

pela desigualdade de género.

Se o crime é uma irracionalidade, a pessoa precisa de “ajuda psicologica” e,
portanto, ndo adianta s6 punir: é necessario trazer essa pessoa de volta a “razdo”.
Desse modo, os crimes que clamam por consideragdes psicolégicas parecem
subverter valores tidos como basicos, aqueles considerados “naturais” (...) e, por
isso, parece ser inaceitdvel que alguém possa cometé-los sem ter um “distirbio
mental” (LIMA, 2008, p.115)

Os enquadramentos nos ajudam a visualizar como diferentes chaves interpretativas
podem ser acionadas em torno de um projeto de lei em construcéo. E necessario, contudo, que
se perceba como esses feixes de argumentos estabelecem possiveis didlogos em meio a

estruturacdo da trama jornalistica.
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5.3 COOPERACAO DISCURSIVA

Na literatura deliberacionista, sdo diversas as condi¢des requeridas para identificacéo
da mutualidade entre argumentos (MENDONCA, PEREIRA, 2011; MENDONCA, SANTOS,
2009). Por vezes, foca-se em respostas diretas entre os falantes, dificuldade que ja admitimos
para a observacdo do conteddo midiatico. Ainda que existam, réplicas entre posicdes
argumentativas sdo mais dificeis de encontrar, em funcdo da gramatica jornalistica de
construcdo das noticias. Mesmo assim, supomos ser possivel aplicar tal categoria nos textos
estudados.

A exemplo do que fazem Mendonca e Pereira (2011), apoiados em Graham e
Witschge (2003), trabalhamos com uma concepc¢do mais ampliada de cooperacéo discursiva,
que ndo requer uma resposta linear a um argumento anteriormente exposto. Essa relagédo
cooperativa implica a consideracdo de argumentos alheios na construcdo de justificativas,
oferecidos em um processo discursivo distendido. Sdo nesses “lances discursivos” (MAIA,
2008a) presentes nas diversas matérias que pretendemos operacionalizar esta categoria. Tal
ampliacdo também é necessaria, pois nesse momento analitico ndo foram encontradas tensdes
que suscitem justificativas opostas, as quais poderiam trocas discursivas mais diretas, como
veremos no proximo capitulo. O que percebemos nesse momento é uma relagcdo mais similar
entre os argumentos, trocas mais eventuais entre os discursos. No capitulo 6, perceberemos
um nivel mais rico de cooperacdo entre as justificativas por conta dos focos de controvérsia.

De todas as matérias analisadas neste periodo, apenas uma apresenta uma relacdo
discursiva direta entre os argumentos. E a mesma em que a Unica mulher em situacdo de
violéncia, para além de Maria da Penha, foi ouvida. O texto aborda o medo das mulheres de
reencontrar o agressor, apos a realizacdo da denlncia e do prosseguimento do processo, a
partir da narrativa de Neila, que “voltava de sua primeira audiéncia com o ex-marido”.”® Ela
relata o drama dos anos de violéncia sofridos e a necessidade de mudar de casa e emprego por

conta das ameacas do ex-companheiro.

H& dois meses, Neila saiu de casa depois de uma briga com o marido e nunca mais
voltou. A solugdo foi viver _com o filho de um ano e sete meses_ em um abrigo para
mulheres vitimas de violéncia. Mudar de casa para um abrigo _cujo endereco é
mantido em sigilo pelo governo estadual_ ndo foi suficiente para que Neila se visse
livre do marido. "Precisei mudar de emprego para ele ndo me achar." Segundo
Neila, o marido, que sabia onde ela trabalhava, chegou a ir até o local para ameacga-

*® Fantasma maior é o reencontro FSP/ 01.06.2003/ Cotidiano/ p. C8.
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la. "Hoje, tenho medo até de encontra-lo na rua.” Foram quase dois anos de uma
historia marcada por agressdes (Fantasma maior é o reencontro FSP/ 01.06.2003/
Cotidiano/ p. C8).

Se no caso de Neila, mesmo diante do medo de reencontrar o ex-marido, a dendncia
foi um passo importante para o rompimento da violéncia, a matéria traz em seguida a opiniéo
de uma representante do aparato policial, para quem essa ndo era a agdo mais comum a época.
Conforme vimos com Moraes e Sorj (2009), as pesquisas sobre as dendncias nas delegacias
apontavam que, por vezes, as mulheres recorriam a esses espacos para que a policia pudesse

dar uma “bronca” nos autor da agressdo e ndo necessariamente para puni-los.

Ir até a delegacia, para muitas mulheres, ndo significa registrar queixa contra o
marido. "Muitas vém aqui s6 para obter informacdes. Algumas até me pedem para
conversar com o marido"”, diz a delegada Marcia Salgado. (Fantasma maior é 0
reencontro FSP/ 01.06.2003/ Cotidiano/ p. C8).

Assim, ndo houve um intercambio forte entre justificativas divergentes,
especialmente por ndo terem sido expressos nos jornais argumentos contrérios a criagéo de
uma nova legislacdo. O que percebemos sédo argumentos confluentes, similares, oriundos de
varios tipos de fonte. Ha um dialogo com o cenario social mais amplo, com as dificuldades de
combater a violéncia doméstica, com a legislacdio que “deixa a desejar”’, mas ndo

necessariamente entre argumentos ou fontes.

Atualmente, os agressores sdo enquadrados em outros crimes, e a penas, na maioria
dos casos, sdo alternativas como o pagamento de cesta basica. Ao lado dos atores
Helena Ranaldi e Dan Stulbach, que interpretam o casal Raquel e Marcos na novela
“Mulheres Apaixonadas”, da Rede Globo, Emilia disse que a legislagdo “deixa a
desejar” na punicao de agressores. Penas mais severas também foram defendidas
por Ranaldi e Stulbach, que relataram casos de violéncia que conheceram para
interpretar os personagens. (Violéncia contra a mulher é tema de programa federal/
FSP/ 28.08.2003/Cotidiano/p. C4/grifos nossos)

Os interlocutores aparecem de forma indireta, a partir de suas atuacGes préaticas e ndo
necessariamente de seus discursos presentes no palco midiatico. Em 2004, quando o crime de
violéncia doméstica é incluido no Codigo Penal, a deputada lara Bernardi (PT-SP) dialoga
com a forma como o Judicidrio vem tratando a questdo. Ela traz, em sua propria fala, o
argumento do “juiz que obriga a pagar cestas basicas”, para se contrapor a ele e reafirmar que

a partir daquele momento a punigdo deveria ser a maneira correta de encaminhar os casos.

.- O poder judiciario ndo podera alegar mais que ndo tem como punir esse tipo de
ocorréncia por nao estar prevista no Cédigo. Hoje, o juiz classifica o crime como
lesdo corporal e aplica penas alternativas, obrigando a pessoa, por exemplo, a pagar
cestas basicas a comunidade — disse a deputada. (Violéncia doméstica vai virar
crime/ O Globo/ 28.05.2004/0 Pais/ p.4/grifos nossos)
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Neste outro excerto, que mobiliza o enquadramento da corre¢do, o ministro da
Justica levanta uma ponderacdo sobre o motivo do oferecimento de tratamento aos agressores —
“Mesmo depois das brigas, algumas mulheres ndo querem a separagao — afirmou o ministro™’.
Nenhuma mulher em situacdo de violéncia mobilizou esse argumento, da dificuldade do
rompimento do vinculo afetivo, nos jornais. Entretanto, ele faz parte da trama discursiva sobre
a vivéncia da violéncia doméstica, e € um dado frequente nos estudos sobre esse problema
(PASINATO, 2007).

Apesar de observamos tais engajamentos discursivos diante do panorama mais
ampliado sobre violéncia doméstica, salientamos que a anélise qualitativa deste contexto ndo
revela uma troca matua significativa, o que tende a ser explicado pela inexisténcia de uma
questdo controversa em tal fase discursiva. Veremos, no préximo capitulo, que as tensdes
imbricadas na promulgacdo e implementacdo da Lei Maria da Penha ensejam de forma mais

reiterada cooperacdes entre 0s discursos.

5.4 SOBRE A AUSENCIA

O instante da auséncia apresentou-nos uma confluéncia de argumentos acerca da
necessidade de uma legislacdo para combater a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Esses discursos foram provenientes de atores e atrizes importantes no processo de
construcdo da norma que ira ser nomeada de Lei Maria da Penha.

Representantes de organizacdes feministas, especialistas, Executivo e Legislativo
foram ouvidos reiteradamente nessa fase discursiva. A forte presenca de movimentos e ONGs
feministas, embora seja um achado relevante, ndo pode ser generalizada. Contudo, aponta-nos
para uma diferenca fundamental com o momento discursivo que veremos no capitulo 6, no
qual ocorre um apagamento dessas vVozes.

Os enguadramentos da impunidade, dos direitos das mulheres e do tratamento
indicam as expectativas a serem sanadas com a nova lei. A puni¢do a violéncia, a efetivacdo
de direitos a partir de seu combate e o tratamento aqueles que a cometem, aparecem como 0s
resultados esperados diante de um cenario no qual as agressfes contra as mulheres ainda eram

penalizada com cestas basicas e integravam do rol de crimes de menor potencial ofensivo.

>’ Campanha contra a agresséo a mulheres/ O Globo/ 23.11.2001/ O Pais/ p.11.
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Os discursos do periodo, de 2001 a 2005, nos meios de comunicagdo analisados sdo
muito proximos aos achados da literatura. E interessante perceber essa confluéncia e a forma
como o enfrentamento a violéncia aparece de forma positiva durante esses anos. Nas noticias
do instante da auséncia, ndo percebemos um tratamento desrespeitoso, nem na escritura
jornalistica em si ou tampouco nas falas das fontes, dada a preponderancia do Executivo e das
ONGs feministas, como ja apontado. Pelo contrério, hd uma preocupacdo com as mulheres
em situacdo de violéncia, especialmente com o risco de morte a que estdo expostas nas
relacGes agressivas. Tal preocupacdo € evidente nos enguadramentos apresentados e na
auséncia de argumentos contrarios a legislagdo punitiva que estava sendo gestada.

Os textos apresentam a violéncia doméstica como um problema que demanda
atencdo publica, com dados e estatisticas acerca dos maleficios causados para a vida das
mulheres. Elas precisam de amparo, de protecdo e de garantia de direitos. A violéncia ndo
aparece como natural, mas um fendbmeno a ser rompido. “As vitimas de agressdo poderdo em
breve contar com uma ajuda inédita para quebrar o ciclo da violéncia em casa. Anteontem, o
Senado aprovou um projeto que permite o afastamento preventivo do agressor”*®, diz um
texto de 2002.

Todavia, é preciso ter uma postura bastante cautelosa neste caso. Nosso corpus €
constituido por matérias acerca da discussdo sobre legislacdes de enfretamento a violéncia,
um Viés que ja colabora para que a presenca do desrespeito seja diminuida. Para além disso,
ndo analisamos matérias que de fato reportem casos de violéncia, enquanto pautas do dia, as
quais poderiam trazer dados diferentes para esta categoria. Melo (2007) também afirma que

esse carater mais respeitoso se explica pela linha editorial dos veiculos analisados:

No6s precisamos fazer uma distin¢do entre a grande imprensa — jornais como O
Globo, Folha de S.Paulo e O Estado de S.Paulo, que tém circulagdo nacional — e a
imprensa local. Na grande imprensa, a violéncia doméstica recebe uma abordagem
bastante positiva, se considerarmos a agenda feminista sobre violéncia contra a
mulher. As reportagens sobre o assunto aparecem em espacos de destaque, ndo
oferecem perspectivas sensacionalistas e sdo textos que poderiamos chamar de
politicamente corretos (MELO, 2007, p. 137 apud GALVAO et. al., 2011, p. 66).

A compreensdo critica do momento discursivo é importante para que, mesmo com
achados animadores sobre a cobertura jornalistica, ndo entendamos esse corpus reduzido

como sintomatico do padréo noticioso sobre os direitos das mulheres.

*® Justica vai poder afastar agressor de casa/ FSP/ 27.04.2002/Cotidiano/p. C1/grifos nossos.
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Por fim, a anélise do instante da auséncia foi fundamental para a compreensdo do
processo que ird se desenrolar a partir de 2006. Se nesse momento ndo foram expostas
controvérsias nos media sobre a lei, sua promulgacdo e implementacdo foram fontes de
tensdes e apontaram para uma rica discussdo os sujeitos e relacdes a que a Lei Maria da Penha

se aplica, bem como suas condicOes e finalidades.
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6. O INSTANTE DA PRESENCA: ANALISE DAS MATERIAS DE 2006 A 2012

Uma lei para punir, coibir, prevenir, tratar e regular a violéncia. Esses foram alguns
dos verbos utilizados em noticias para definir a finalidade da lei brasileira de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, promulgada no dia 7 de agosto de 2006 e logo
batizada de Lei Maria da Penha. E a presenca da lei nos jornais que este capitulo aborda.
Especificamente, investigamos como 0s meios de comunicagdo analisados reportaram tensoes
ensejadas pela legislacdo. A busca por esses pontos dotados de certo potencial deliberativo
nos ajuda a compreender como se deu o debate mediado acerca da lei desde 0 momento em
que é sancionada até a comemoracgédo de seu sexto aniversario, em agosto de 2012,

Viemos tratando, ao longo da dissertacéo, da importancia de uma discussao ampliada
acerca de questdes que afetam a vida coletiva, em especial aquelas que incidem em assuntos
ndo tidos como problematicos até pouco tempo, tais como a violéncia doméstica. A partir de
uma discussdo feminista, entendemos que o enfretamento a desigualdade de género, da qual a
violéncia em tela é fruto, ndo pode prescindir da discussdo publica, afinal opressdes e
preconceitos sdo sustentados e derruidos também discursivamente. Desde o inicio desta
pesquisa, interessava-nos saber como tal lei, resultado de uma luta histérica do feminismo
brasileiro e que inova ao criminalizar condutas antes entendidas como naturais , despontou
para o cenario de visibilidade midiética.

Para isso, foram coletados 259 textos em ambos os jornais durante o periodo
supracitado, sendo 104 na Folha de S. Paulo e 155 em O Globo. Tal nimero conforma a
totalidade de mencOes a legislacdo, em matérias notas, artigos, editoriais e colunas. Desse
total, foram extraidos 141 textos que se adequavam a analise a partir dos pontos de tensao a
serem enfocados (65 textos na Folha e 76 em O Globo). Antes de passarmos a esse corpus
especifico, fizemos um retrato de como a Lei Maria da Penha esteve inscrita nos veiculos

durante todos esses anos.

6.1 RETRATO

Se pudéssemos escolher um substantivo para resumir a forma mais recorrente nos

jornais de fazer referéncia a Lei Maria da Penha seria a palavra “puni¢ao”. Foi assim que a
legislacdo veio a publico pelos meios de comunicacdo em 2006. Depois de sua promulgacéo,
em especial no ano de 2007, comecaram a aparecer nos textos midiaticos criticas sobre a
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norma, especialmente vindas de operadores do Direito. Paulatinamente, o Governo Federal e
ativistas feministas reconhecem a dificuldade de implanté-la. Questionamentos sobre seu
escopo, teor e condicdes de aplicacdo vieram a tona. Esses trés aspectos serdo os objetivos
principais deste capitulo, observados de forma mais detida a seguir. Antes de trata-los,
contudo, gostariamos de apresentar outras nuances da paisagem discursiva construida acerca
da legislacéo.

Uma pauta comum desse periodo € a divulgacdo sistematica de dados sobre a
violéncia doméstica. Destacam-se os atendimentos feitos pelo nimero 180 - servico criado
para prestar assisténcia as mulheres em situacéo de violéncia -, os indices de dendncias ap0s a
vigéncia da Lei e, ainda, as pesquisas acerca da percepcdo da sociedade sobre a norma. Os

excertos abaixo ilustram esse achado.

Pesquisa Ibope/ Themis mostra que 68% da populacio conhecem a Lei Maria
da Penha, que estd em vigor ha dois anos e prende em flagrante aquele que
agride sua mulher. Informados sobre as puni¢des previstas, 83% dizem acreditar
que a lei inibe, de alguma forma, a violéncia contra a mulher. (Violéncia doméstica/
O Globo/08.08.2008/ O Pais/ p. 13/grifos nossos).

Os atendimentos feitos pelo Ligue 180, Central de Atendimento & Mulher do
governo federal, mais que dobraram no primeiro semestre em relacéo a igual periodo
de 2009, chegando a 343.063. A central recebe denuncias de violéncia contra a
mulher, da informagbes sobre a Lei Maria da Penha e indica a rede
atendimento mais proxima. Em casos graves, aciona a policia e o Ministério
Pablico. (Dobram denuncias femininas em central telefénica/ FSP/04.08.2010/
Cotidiano/p. C5/grifos nossos).

Essa € uma conclusdo a que também chegou um estudo feito pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres e a ONG feminista Patricia Galvao, a partir do monitoramento de
16 jornais impressos de todo o pais, entre os dias 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2010,
sobre a cobertura da violéncia doméstica de uma forma mais geral. A pesquisa mostrou que a
violéncia doméstica € pautada a partir de casos individualizados, com viés “policialesco”,
seguido da divulgacdo de dados estatisticos como os mostrados acima.

Ambos os jornais estudados nesta pesquisa, conforme ja mencionamos, ndo realizam
uma cobertura sistematica de denincias ou casos de violéncia doméstica. Contudo,
encontramos matérias sobre casos de mulheres protegidas ¢ homens “enquadrados” na Lei
Maria da Penha. Em sua maioria, tratava-se de episodios esdruxulos (como o de um homem
que teve o flagrante decretado ap6s jogar agua quente em sua companheira durante uma visita

intima na pris&0°®) ou casos menos comuns de aplicacdo da lei, como as matérias sobre o caso

> Agua quente na visita intima/ O Globo/ 16.07.11/ Rio/ p. 14.
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de um marido que divulgou cenas de relagbes sexuais com a esposa na internet sem o
consentimento dela.?® Ha, também, casos envolvendo celebridades, profissionais da policia e
do judiciario presos por agressdes domeésticas. Nesse periodo, foram noticiadas as detencdes
de trés atores da Rede Globo de Televisdo, um atleta e dois cantores, além de juizes e
policiais. Os demais casos, geralmente, foram usados para exemplificar os dados sobre
dendncias ou outras implicacfes da legislagao.

O ator Charles Paraventi, de 42 anos, foi preso na noite de anteontem, acusado
de agredir a ex-mulher Nayara Carla Leite. Paraventi ficou conhecido como o
professor Afrénio, personagem que fez na novela Malhagdo, da TV Globo (...)
Nayara foi encaminhada para exame de corpo de delito que identificou a lesdo
corporal. O ator foi enquadrado na Lei Maria da Penha. (Ator é preso apos
agredir a ex-mulher/ O Globo/20.11.2011/Rio/ p.28/grifos nossos)

A histdria de Maria da Penha e a pressdao dos organismos internacionais para o
desenrolar do caso é outro tema de artigos e noticias deste periodo. Acontecimentos como a
data de vigéncia da lei e 0 pagamento de indenizacdo para a farmacéutica motivam mencdes a

condenacéo do Brasil pela OEA.

A lei responde ainda a uma condenagdo internacional sofrida pelo Brasil no
caso ""Maria da Penha", vitima de violéncia domeéstica por parte de seu entdo
companheiro, que, ap6s duas tentativas de homicidio, a deixou paraplégica.
Submetido pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional e pelo Comité Latino
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher como emblematico de
violéncia contra a mulher no Brasil _a cada 100 homicidios de mulheres, 70 ocorrem
na esfera doméstica, o caso foi acolhido pela comissdo interamericana, que
condenou o Brasil por negligéncia e omissao em relagéo a violéncia doméstica.
(Justica global e avangos legais/ Folha de S. Paulo/ 08.09.2006/ Opinido/p.
A3/grifos nossos)

Com sete anos de atraso, Maria da Penha Maia Fernandes, 63 _que deu 0 nome
a lei que pune com mais rigidez os agressores de mulheres, receberd uma
indenizacdo de R$ 60 mil do governo do Cear4. O anuncio foi feito ontem. Em
2001, a cearense conseguiu uma vitoria na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA (Organiza¢do dos Estados Americanos), que
determinou que o Estado do Ceard pagasse uma indenizacdo de US$ 20 mil por ndo
ter punido judicialmente o homem que a agredia e que até tentou maté-la: seu ex-
marido (...) O valor da indenizagdo ndo chega nem a cobrir as despesas médicas que
Maria da Penha teve depois das tentativas de homicidio. "Mas o significado vai
muito além disso, tem uma dimens&o internacional contra a impunidade”, afirmou
ela a Folha. (Ap6s 7 anos, Maria da Penha ¢é indenizada/FSP/
13.08.2008/Cotidiano/p. C9).

A Lei Maria da Penha também surge como exemplo a ser seguido na conquista de

outros direitos e na desnaturalizacdo de certas praticas. Os excertos a seguir denotam essa

% Sururu em Caruaru/ O Globo/30.04.2008/ O Pais/p.10 e Em Caruaru, sexo, mentiras e Youtube/ O
Globo/10.05.2008/ Ela/p.7.
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relagdo, a partir da tematizacéo, respectivamente, do reconhecimento da uniéo civil de pessoas

do mesmo sexo e da “lei da palmada”, que buscava coibir os castigos fisicos a criangas, com

possibilidade de perda da guarda pelos responsaveis.

Ao mesmo tempo em que comemoram efusivamente o reconhecimento legal entre
pessoas do mesmo sexo, representantes da comunidade gay avaliaram que a deciséo
do Supremo Tribunal Federal (STF) pode ainda acelerar a tramitacdo, no Congresso,
do Projeto de Lei Complementar 122, que criminaliza a homofobia (...) — O
Congresso precisa aprovar a PLC urgentemente, 0 que protegeria 0s gays,
assim como a Lei Afonso Arinos protege os negros, a Lei Maria da Penha
protege as mulheres e ai por diante — disse o presidente da Parada do Orgulho Gay
de Sdo Paulo, Iberaldo Luiz Beltrane, para quem os votos favoraveis dos ministros
se transformaram em um “divisor de adguas para a comunidade”. (Pressdo agora é
por lei que criminaliza a homofobia/ O Globo/06.05.2011/0 Pais/p.9/ grifos nossos).

Uma saida é mostrar as criangas que 0s seus atos tém consequéncias, que elas nao
podem tudo. Quando os pais ndo conseguem isso sem agredir, devem buscar ajuda,
sugere Carlos Zuma: - Se vocé tem pavor que batam nos seus filhos por que agir da
mesma maneira? Se ndo posso bater num adulto, por que agredir a crianca, 0
adolescente? A Lei Maria da Penha levou a sociedade a ndo tolerar a violéncia
contra a mulher e buscamos isso para as criancas. (De maos atadas/O
Globo/18.07.2010/Ciéncia/p.39/ grifos nossos).

A aplicacdo da Lei Maria da Penha nas favelas do Rio de Janeiro, apds o processo de

pacificacdo, é apresentada, especialmente nas paginas de O Globo, como um sintoma de que

esses espacgos estariam se tornando mais “democraticos”, com a instalagdo das unidades

pacificadoras.

As vésperas do Natal, num barraco de um cémodo, remendado com pedagos de
madeira, F., de 25 anos, levou uma surra que entrou para a histéria do Morro Santa
Marta. Pela primeira vez, um agressor foi preso em flagrante e enquadrado na
Lei Maria da Penha. Dois PMS ouviram os gritos da mulher quando faziam a
ronda. Até pouco tempo, o caso chegaria, no maximo, ao “tribunal do trafico”.
E uma pagina nova sendo escrita no exercicio diario, e ainda desorganizado, de
cidadania. (Democracia nas favelas/ O Globo/13.08.2009/Rio/p.12/grifos nossos)

Entre os textos coletados, estiveram aqueles publicados durante as campanhas

eleitorais, nas quais a Lei Maria da Penha foi um dos assuntos explorados por candidatas e

candidatos. Sancionada no ano em que o entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva tentava a

reeleicdo, a legislacdo teria sido utilizada, segundo as noticias, para angariar votos do

eleitorado feminino ao Partido dos Trabalhadores (PT) em 2006 — “Lula sancionou ontem por

imposic¢do dos prazos, mas pode tirar alguma casquinha eleitoral. Ele continua tendo muito
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mais apoio entre os homens do que entre as mulheres — e nos discursos alusivos aos

direitos das mulheres, ja em 2009 e 2010, a respeito da elei¢cdo de Dilma Rousseff.

Néo elegerdo presidente mulher se ndo quiserem — completou o presidente, que
apoia a pré-candidatura da ministra Dilma Rousseff (Casa Civil) a sucessdo
presidencial em 2010 (...) Lula voltou a falar de mulheres ao mencionar a
importancia de uma profissdo para a independéncia financeira. — Se ela trabalha,
ganha salario, tem o dinheiro dela, quando o marido vier gritar, vai dizer:
‘Escuta aqui, conhece a Lei Maria da Penha?’ — disse, sobre a lei que pune a
violéncia doméstica. (Lula: mulheres tém condicGes de eleger presidenta/ O Globo/
07.03.2009/0 Pais/p.C5/ grifos nossos).

A legislacdo foi citada ainda nos discursos da atual presidenta Dilma Rousseff, nas
materias de 2011 e 2012.

No dia em que foram divulgados detalhes dos cortes no Orgcamento, a presidente
Dilma Rousseff deu seu recado na cozinha de Ana Maria Braga: para fazer omelete
é preciso quebrar ovos (...) Dilma destacou a violéncia contra a mulher e a
importancia que dara a a Lei Maria da Penha. (Omelete a moda de Dilma/ O
Globo/01.03.2011/0 Pais/p.10)

De posse desse mapa genérico de aparicdes da Lei Maria da Penha nos jornais,
caminhamos, entdo, para o foco deste capitulo, qual seja, a investigacdo das tensdes que
atravessam a legislacdo dispostas no material midiatico. Nesse sentido, e em primeiro lugar,
faz-se necessario observar a distribuicdo desse corpus especifico ao longo do tempo. O

Gréafico 8 demonstra a quantidade textos sobre essas tensdes em ambos 0s jornais.

Grafico 8: Distribuicdo de matérias por ano/ FSP e O Globo/2006 a 2012 nos dois jornais
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%1 Mulheres e Elei¢do/O Globo/08.08/2006/Panorama Politico/p.2
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O Gréfico 9 demonstra que 0s meses nos quais as tensdes tornaram-se mais visiveis
foram agosto (17% das matérias foram publicas em tal més) e novembro (16%), nos
diferentes anos, o que pode ser explicado pela data de promulgacdo da Lei Maria da Penha e

alusdo aos seus aniversarios e por decisdes judiciais, respectivamente.

Grafico 9: Distribuicio de matérias por més/ FSP e O Globo/2006 a 2012 nos dois jornais
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Fonte: construcdo nossa/N: 141

Com as categorias utilizadas no capitulo anterior (inclusdo, provimento de razdes e
reciprocidade), passemos a observar os desdobramentos das tensdes sobre a Lei Maria da
Penha no cenario de visibilidade midiética.

6.2 INCLUSAO

Para afericdo da inclusdo neste periodo discursivo, adotamos 0 mesmo procedimento
de contagem e categorizacdo de fontes utilizado no instante da auséncia. Duas novas
categorias foram adicionadas para mapear as aparicbes de representantes do Ministério
Publico e dos servicos de atendimento aos homens, que passaram a ser previstos na Lei Maria
da Penha.

Do namero total de fontes ouvidas, 70% s&o do sexo feminino. Este dado revela a
continuidade da preponderancia de falas de mulheres, tal qual observado no momento
discursivo anterior, entretanto ja sinaliza para o aumento das vozes masculinas na discussdo

sobre a legislacdo. Os homens aparecem, na maioria das vezes, como representantes do
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Judiciario e do aparato policial, bem como na qualidade de advogados, especialistas e,
mesmo, autores de agressdo (0s quais estavam totalmente ausentes no primeiro periodo
analisado).

As vozes de mulheres agredidas aumentaram, entretanto Maria da Penha continua
sendo a fonte mais acionada para a narrativa de casos de violéncia em meio as noticias sobre
0s objetivos da legislacdo. Contudo, sua fala vai gradativamente sendo utilizada como parte
das organizaces feminista, em funcdo de ter fundando o Instituto Maria da Penha, uma
organizacdo ndo-governamental sediada em Fortaleza. Recorre-se a ela ndo apenas em virtude
da narrativa de sua vida, mas para que emita opinides sobre casos e decisdes judiciais. As
organizacOes feministas, por sua vez, perderam espaco nesse periodo, embora muitos textos
passem a trazer a legislacdo como conquista do movimento. Além de Maria da Penha, aparece

ainda uma representante da Associacdo de Mulheres Brasileiras (AMB).

Gréfico 10: Fontes por categoria/2006 a 2012/FSP e O Globo
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Ja as fontes que compdem a categoria de “especialistas” deixaram de ser as do
campo de género, ligadas especificamente a questdo da violéncia contra a mulher, e passaram

a concentrar-se nos operadores do Direito, em especial, criminalistas.
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Cresce a mobilizacdo de fontes do Ministério Publico (21%), especialmente nas
matérias sobre o escopo da legislacdo e sobre a possibilidade de que promotores possam
oferecer dendncia das agressdes sem a necessidade de queixa das mulheres agredidas
(representacdo incondicionada). O Executivo, mesmo com menos inser¢fes se comparado ao
periodo anterior, ainda é uma fonte bastante recorrente (24%), principalmente em textos sobre
a implementacdo da lei. Porém, se somadas as mencdes do aparato policial, Ministério
Publico, Defensoria Publica e servigcos de atendimento, os integrantes do Executivo aparecem
em mais de 70% dos textos.

As fontes mais recorrentes neste periodo foram as do Judiciario (44%) e do aparato
policial (26%), com um crescimento acentuado quando comparadas com o0s dados do instante
da auséncia®. Delegadas e juizas, especialmente, sdo ouvidas reiteradamente, seja para a
narracdo de fatos como o aumento do numero de denuncias, criacdo de delegacias e varas
especificas ou para opinarem sobre a eficacia e aplicacdo da legislacdo. Pelos nimeros, ndo
seria exagero afirmar que, ap6s a Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica virara assim caso
de policia e justica. No referido estudo da SPM e Patricia Galvéo representantes da policia e
judiciario também sdo as duas fontes mais acionadas.

A reducdo nas falas de representantes de organizacOes e especialistas feministas, bem
como o aumento das fontes do Judiciério, denota que o debate sobre a legislacdo se desloca de
uma dimensdo mais politica, enquanto pauta encampada pelo movimento, para um escopo
juridico, durante sua implementacdo. Nos jornais, a relacdo entre uma dimensdo técnica e
outra moral durante essa fase atravessara todas as tensdes e os quadros de sentidos sobre a Leli

Maria da Penha, como veremos a seguir.

6.3 APRESENTACAO DE ARGUMENTOS

A andlise do provimento de razGes concentrou-se nos debates internos provocados
pelos pontos de tensdo. Observamos os focos de controvérsia, motes em que a troca
argumentativa de posi¢des dissonantes se deu de forma mais acentuada, ou seja, nos quais as
tensdes se fizerem presentes. O esquema a seguir resume a analise empreendida nas proximas

paginas.

%2 Dados apresentados no Grafico 5, p. 116.
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Diagrama 1: Tensdes e enquadramentos sobre a Lei Maria da Penha
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Nosso esfor¢o comegou pela definicéo e identificacdo das tensdes nos textos, a partir

das questdes suscitadas por elas, como mostram as perguntas do diagrama. Em seguida,

passamos a codificacdo dos quadros de sentido que nortearam o entendimento desses debates.

6.3.1 Tensao 1: Escopo

Um dos eixos controversos disposto no material midiatico na fase de implementacéo

da legislacdo diz respeito ao seu escopo. Afinal, a quem se aplica a Lei Maria da Penha? O

artigo 1 da norma define claramente que a legislagdo “cria mecanismos para coibir e prevenir

a violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, enquanto sujeito concernido. Também

prevé sua aplicacdo a relacbes homoafetivas femininas, ao dispor sobre a independéncia de

orientacdo sexual. Ademais, define as relacGes a serem abarcadas pela legislacdo, tais como

os vinculos afetivos, domésticos e familiares, a despeito da coabitacdo. Notamos nas paginas

dos jornais, durante este momento discursivo, uma profusdo de argumentos defendendo

formas diversas de aplicabilidade da lei. Sintetizamos essas diferencas no quadro abaixo.

Quadro 2: Argumentos sobre o0 escopo da legislacio

Aplicacdo ampliada do escopo da lei.

Aplicacéo restrita do escopo da lei.

A Lei Maria da Penha € inconstitucional ao tratar
apenas da mulher e ignorar o homem.

A interpretacdo da Lei como inconstitucional é
machista e discriminatoria.

A Lei Maria da Penha deve ser aplicada a toda
pessoa em situacdo de vulnerabilidade (tais como
homens, homossexuais, criangas e mulheres), dada
a igualdade de direitos.

A Lei Maria da Penha deve ser aplicada a casos de
violéncia doméstica contra a mulher, pois foi criada
para combater uma desigualdade de género.
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A Lei Maria da Penha aplica-se a todas as relagdes A Lei Maria da Penha s6 pode ser aplicada a
de afeto, pelo fato da violéncia manifestar-se ndo |relagdes estaveis, por ter restringindo seu ambito ao
apenas em relag6es formalmente constituidas. “familiar e doméstico” e por haver outras leis
especificas para 0s demais crimes.

Fonte: construcdo nossa

A partir dos argumentos centrais, voltamos-nos, novamente, para entender 0s
engquadramentos de sentido mais amplos do qual fazem parte. A analise qualitativa revelou a
presenca de dois grandes quadros que atravessam a questdo do escopo da legislacdo: o
enquadramento da igualdade x diferenca e o enquadramento do vinculo afetivo.

6.3.1.1 Enquadramento da igualdade versus diferenca

Este primeiro quadro diz da tensdo sobre quem a legislacdo visa a proteger. Ao
prever seus mecanismos para as mulheres, a aplicacdo da Lei Maria da Penha, no ambiente
midiatico, mobilizou argumentos contestatorios a sua constitucionalidade, exatamente por se
direcionar a um sujeito especifico. Além desses, estdo conjugados neste enquadramento, 0s
argumentos que ampliam a abrangéncia da legislacdo, para garantir a isonomia de direitos.
Posicbes contrarias a essas duas justificativas também se tornaram visiveis nos textos,
denotando assim uma controveérsia entre a protecdo da diferenca (das mulheres) e sua
ampliacdo (visando a igualdade) a outras pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Uma das justificativas presentes neste quadro sustenta que a Lei Maria da Penha
provoca discrimina¢ao dos homens por estar voltada “apenas” para a prote¢do das mulheres,
contestando sua constitucionalidade e recusando sua aplicacdo. Em outro extremo, estdo as
matérias que mobilizam a discriminacdo de género, 0 machismo e a misoginia enquanto
causas dessa contestacao.

Os argumentos que entendem a legislacdo como discriminatéria se apoiam tanto na
igualdade de direitos prevista na Constituicdo Federal, quanto em dogmas religiosos,
entendendo que ela subjugaria 0 homem e comprometeria a preservacdo da familia. Essas
razGes foram ventiladas por dois juizes - Sete Lagoas (MG) e Erechim (RS) - e em carta de
um leitor, reproduzida por um colunista. As decisfes do juiz mineiro pautaram a primeira
matéria sobre a discussdo da constitucionalidade da legislacdo, em outubro de 2007. Em
fevereiro do mesmo ano, a entdo titular da Secretaria de Politicas para as Mulheres, Nilcéa

Freire, havia declarado que a legislagdo ainda nao teria sido questionada. “Segundo a
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secretéria, a Lei Maria da Penha ja estd completamente consolidada no pais, até porque nao

enfrenta nenhuma a¢ao que discuta sua constitucionalidade

59 63

A matéria da Folha de S. Paulo reproduz trechos das sentencas proferidas pelo juiz

mineiro Edilson Rodrigues, nas quais chama a lei de “monstrengo tinhoso” e critica as

“mulheres modernas”.

Alegando ver um “conjunto de regras diabdlicas” e lembrando que “a desgraca
humana comegou por causa da mulher”, um juiz de Sete Lagoas (MG)
considerou inconstitucional a Lei Maria da Penha e rejeitou pedidos de medidas
contra homens que agrediram e ameagaram suas companheiras. A lei é considerada
um marco na defesa da mulher contra a violéncia doméstica (...) Em 12 de fevereiro,
sugeriu que o controle sobre a violéncia contra a mulher tornara o homem um tolo.
“Para ndo se ver eventualmente envolvido nas armadilhas dessa lei absurda, o
homem terd de se manter tolo, mole, no sentido de se ver na contingéncia de ter de
ceder facilmente as pressdes™(....) “A vingar esse conjunto de regras diabdlicas, a
familia esta em perigo, como inclusive ja esta: desfacelada, os filhos sem regras,
porque sem pais; 0 homem subjugado”. Ele chama a lei de “monstrengo tinhoso”.
Rodrigues criticou ainda a “mulher moderna, dita independente, que nem de pai para
seus filhos precisa mais, a ndo ser dos espermatozoides” (Para juiz, protecdo a
mulher é diab6lica/ FSP/ 21.10.2007/ Cotidiano/ p.C13/grifos nossos)

Na mesma semana, ap0s sucessivas materias repudiando sua atuacdo e noticiando o

processo aberto no Conselho Nacional de Justica (CNJ) para apurar o caso, 0 juiz explicou

que “considerou a lei inconstitucional por tratar apenas da mulher e ignorar a condigdo

doméstica do homem

s 64

Ao considerar que a legislacdo fere a igualdade de direitos, 0 magistrado teve suas

proposicdes contrapostas pelo Executivo e por organizacdes de defesa dos direitos das

mulheres. Para tais atores, o juiz ndo estaria visando a equidade de direitos, mas se apoiaria

em preceitos discriminatorios e miséginos, o que reforcaria a necessidade de uma legislacao

para proteger as mulheres.

A atitude desses juizes ¢ machista. Em suas decisdes, eles sequer apresentam
embasamento teérico, e expdem argumentos que refletem discriminacéo contra
a mulher — disse a ministra. Segundo Nilcéa, a Secretaria dos Direitos da Mulher
recebe denulncias, pelo telefone 180, de casos de descumprimento da lei. A primeira
delas, que resultou em representagdio no CNJ, foi contra o juiz Edilson
Rumbelsperger Rodrigues, de Sete Lagoas (MG), que responde a processo
disciplinar. (Ministra apresenta queixa contra magistrados no CNJ/ O
Globo/15.08.2008/0 Pais/p. 16/grifos nossos)

A mogdo de repidio da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, da assembleia
de Pernambuco afirma: “Ao recorrer a argumentos religiosos para justificar o
arbitrio do homem sobre a mulher, 0 magistrado desconsidera o principio da
laicidade [direito do leigo] do Estado”. Outro trecho, diz: “O juiz criminal tem
como competéncia coibir a pratica dos crimes a partir da condenacdo de seus

%3 Governo vai monitorar violéncia contra a mulher/ O Globo/16.02.2007/0O Pais/p.9/grifos nossos
6484 <Fyi mal interpretado’, diz juiz que ligou mulher a desgraca/FSP/25.10.2007/Cotidiano/p.C9
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autores, nunca fazer juizo de valor acerca da legislacdo, sobretudo quando tal
juizo dissemina preconceito”. (Orgéo vai estudar medida legal contra posi¢do de
juiz de MG/FSP/21.10.2007/Cotidiano/p.C7/grifos nossos)

A questdo da inconstitucionalidade da lei, a partir da justificativa da discriminacao,
apareceu ainda na noticia sobre um relatério do Fundo de Populacéo das Nagdes Unidas, com
énfase na dificuldade de sua implementacao por conta das barreiras criadas pelo Judiciério.

Apesar de positiva, a lei as vezes esbarra na prépria Justica, ja que alguns
juizes se recusam a aplica-la, julgando que o mecanismo discrimina o homem.
“O principal instrumento para combater a violéncia doméstica foi desenvolvido
muito recentemente (...) Contudo, a legislacdo para criminalizar a violéncia
doméstica nem sempre basta. No Brasil, varios juizes tém alegado que a lei
inconstitucional porque discrimina os homens. Algumas até pediram a submisséo
das mulheres como no passado”.(ONU: Brasil ¢ um dos primeiros em homicidio/O
Globo/13.11.2008/ O Pais/p.10/grifos nossos)

Em outro momento, uma especialista retoma esses argumentos, de pretensa
subjugacdo masculina que sedimentaram as criticas a legislacdo, para afirmar que o fenémeno
historico e a “permissdo social” com a qual violéncia doméstica era tratada por profissionais
de diversos campos € o que confere legitimidade a Lei Maria da Penha. A legislacdo surgiria
para reparar essa ndo-efetivacdo da igualdade incrustada nas praticas agressivas contra as

mulheres e ndo se configuraria como “injusti¢a contra os homens”.

Para a professora Ludmilla Fontenele, da Escola de Servigo Social da UFRJ, a
Lei Maria da Penha tem grande importancia por combater a violéncia
doméstica, que historicamente € tolerada pela sociedade: - H4 um problema
historico, uma permissao social para esse tipo de agressdo. Quando a mulher era
agredida pelo marido, os agentes da rede de e salde, da policia, ndo levavam a sério.
A lei surge para reforgar que isso é crime e precisa ser punido. A Lei Maria da
Penha est& longe de ser uma injusti¢a contra os homens. (Punigdo exemplar ou
drastica?/ O Globo/06.08.2010/ Rio/p.18/ grifos nossos)

O Supremo Tribunal Federal (STF), em fevereiro de 2012, ao sentenciar, por
unanimidade, a constitucionalidade da legislacdo encerrou esse debate, e a decisdo foi
entendida como uma forma de assegurar a grupos historicamente discriminados a protecéo,
pois “politicas estatais neutras podem ser fonte de discriminacdo indireta”. Este argumento

pode ser ilustrado pelo trecho abaixo.

Em outro julgamento emblematico, em 9 de fevereiro, ao enfrentar o debate sobre a
(in) constitucionalidade da Lei Maria da Lei Maria da Penha (11.340/06) (...) o STF
decidiu pela constitucionalidade da relevante medida protetiva. Argumentou que
0 Estado é participe da promocdo da dignidade humana, cabendo-lhe assegurar
especial protecdo as mulheres em virtude de sua vulnerabilidade, sobretudo em um
contexto marcado pela cultura machista e patriarcal. Concluiu que a lei ndo estaria
a violar o principio da igualdade, sendo a protegé-lo (...) Realgou que politicas
estatais neutras podem ser fonte de discriminacdo indireta. (Direito a igualdade/ O
Globo/31.05.2012/Opinido/p.7/grifos nossos)
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Se nos argumentos anteriores, havia um problema no fato de a Lei ndo “valer” para os

homens, em outros casos ela foi usada a favor deles sob o argumento da isonomia de direitos.

Sua ampliacéo, defendida por juizes de primeira instancia, baseava-se no fato de que nédo ha

legislacdo especifica para homens vitimas de violéncia praticada por mulheres.

O juiz Mario Roberto Kono de Oliveira, responsavel pela decisdo, disse que, em
numero consideravelmente menor, ha homens vitimas de violéncia praticada por
mulheres. Nesses casos ndo ha previsdo legal de punicdes, o que justifica a
aplicacdo por analogia, da Lei Maria da Penha.(...) O engenheiro entrou com o
pedido depois de terminar o relacionamento com a ex-companheira, em 2007, ap6s
uma briga em que a mulher o queimou no térax "dolosa e propositalmente” com a
ponta de um cigarro aceso, segundo a agéo (...)” O recurso a Lei Maria da Penha é
uma forma de assegurar a "isonomia de direitos".(Juiz usa Lei Maria da Penha para
proteger homem/FSP/31.10.2008/Cotidiano/p. C4/grifos nossos)

Os textos tambem trouxeram a aplicacdo da lei em relagBes travadas por mulheres

em convivio familiar ou doméstico. Na decisdo, um magistrado afirma que ndo ha

especificagdo do sexo do responsavel pela agressao, isto ¢, “que o agressor deva ser homem”.

Todavia, isso ndo se revelou como ponto pacifico no caso da matéria abaixo. Outro juiz

entendeu que ndo haveria desequilibrio na relagdo citada e que as mulheres estariam “em

situagdo de equivaléncia”, defendendo a inaplicabilidade da lei para o caso.

Uma mulher recebeu unhadas, puxfes de cabelo e tapas de duas cunhadas e da
sogra, segundo consta na denlncia do caso, que vai a julgamento.Ela vivia na
mesma casa com elas. Por ter sido agredida por pessoas do convivio familiar, a
dentincia da Promotoria se baseou na lei Maria da Penha. Para o desembargador que
julgou mérito sobre o caso, a lei ndo especifica que o agressor deva ser homem.
""O mesmo se diga da mée que praticar violéncia contra a filha, ou vice-versa,
da tia que maltratar a sobrinha, ou vice-versa, ou, como hip6tese, da sogra e
cunhadas que agredirem a nora e cunhada, respectivamente", escreveu Sousa em seu
relatério.O pedido de aplicacdo da lei para mulheres agressoras foi rejeitado em
primeira instancia. Para o juiz responsavel, as envolvidas encontravam-se "‘em
situacdo de equivaléncia™. (Lei Maria da Penha pode valer para briga de
mulher/FSP/23.11.2008/Cotidiano/p. C6)

Como ja mencionamos, consta no texto da Lei Maria da Penha seu emprego em caso

de relagdes homossexuais femininas. As noticias, por sua vez, apresentaram casos em que as

medidas previstas foram concedidas para relacdes homossexuais masculinas e para um

transexual.

O juiz Omar Pacheco, da comarca de Rio Pardo, concedeu medida protetora a um
homem que afirmou estar sendo ameagado por seu ex-companheiro, ap6s o fim do
relacionamento. A sentenga proibe que o réu se aproxime a menos de 100 metros da
vitima. Ao justificar a deciséo, o juiz reconheceu que a ideia original da lei era
dar mais seguranga as mulheres, mas destacou que toda pessoa em situacao
vulneravel pode ser beneficiada. Ele argumento que o artigo 5° da Constituicdo diz
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que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Sendo
assim, toda a vitima de violéncia doméstica merece a protecdo da lei, mesmo que
seja do sexo masculino.(No Sul, juiz aplica Lei Maria da Penha em relagdo gay/ O
Globo/27.02.2011/0 Pais/p.15)

A juiza Ana Claudia Veloso de Magalhdes, da 1% Vara Criminal de Anapolis, GO,
aplicou a Lei Maria da Penha para condenar Carlos Eduardo Ledo por ter
agredido fisicamente uma vitima chamada...Alexandre Roberto Kley.
Alexandre é transexual. Manteve o nome, apesar de ter feito cirurgia de mudanga
de sexo.(‘Mario da Penha’/ O Globo/ 19.11.2011/Rio — Ancelmo Gois/p.28/grifos
N0Ss0s)

Além desses casos citados, um acontecimento especifico também motivou a
discussdo sobre quais agressdes devem processadas pela legislacdo. No exemplo abaixo, a
mulher que deu nome a lei foi procurada para opinar sobre um caso de violéncia praticado
contra uma menina. Em 2010, os jornais noticiaram as agressées cometidas pela procuradora
aposentada Vera Lucia Gomes contra uma crianca de dois anos sob sua guarda, a espera de
adocdo. O advogado da acusada esperava que, ao ser submetido aos juizados de violéncia
doméstica, a pena da procuradora seria amenizada, pois ndo responderia pelo crime de tortura
contra crianca e sim por lesao corporal contra mulher.

Maria da Penha posicionou-se contréria a extensdo da norma, enfatizando que se a
crianga fosse do sexo masculino ndo teria se cogitado a remissao do caso as Varas Especiais

de Violéncia Doméstica, nem o abrandamento da pena.

Pela manhd, o advogado de Vera Lucia Soares, Jair Leite Pereira, achou que a sua
cliente responderia por um crime com pena menor, lesdo corporal, pois o juiz
Roberto Camara Lacé Branddo, que estava em exercicio na 322 Vara Criminal,
declinou de sua competéncia e enviou 0 caso para o 1° Juizado Especial de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. A pena por tortura, com
agravante, chegaria a dez anos de prisdo. Ja lesdo corporal teria pena de até
trés anos (...) Para a cearense, a lei que leva seu nome sé se aplica & casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Apesar de considerar que a lei
poderia ser aplicada nesse caso por se tratar de uma menina, ela acha que a primeira
decisdo abrandaria a punic¢do: - Entendo a lei Maria da Penha como a maioria das
pessoas. Deve ser aplicada nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Se fosse um menino, ndo caberia (usar a lei). Entao pela vitima ser uma
crianca do sexo feminino a pena vai ser amenizada? E se fosse um menino, com
que lei o juiz trabalharia? (De  procuradora a  procurada/O
Globo/06.05.201/Rio/p.14/grifos nossos)

Esse enquadramento revela a controvérsia entre defender a diferenca das mulheres
enquanto sujeitos concernidos e sua extensdo a outros grupos, a fim de que a igualdade

prevista na Constituicdo Federal ndo seja ferida.
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O que os textos midiaticos, bem com as proprias fontes - em especial, do Judiciéario -,
revelaram-nos € a dificuldade na compreensdo da violéncia doméstica enquanto um fenémeno
que comprometeu a plena vivéncia de direitos das mulheres, historicamente atingidas pelos
crimes regulados pela Lei Maria da Penha. Ao estendé-la a outros grupos, tal qual os homens,
parece-nos que uma desvinculacdo da lei com a questdo da desigualdade de género

manifestada no fendmeno da violéncia doméstica.

6.3.1.2 Enquadramento do vinculo

Outro ponto de disputas interpretativas dentre a tensdo do escopo foi o tipo de
vinculo a ser protegido pela legislagdo. No enquadramento anterior, discutia-se 0 sujeito;
neste, estdo as relagcOes travadas por esses sujeitos. Se houve divergéncia na aplicacdo da
legislacdo para mulheres, homens ou criancas, elas também se revelaram na tipificacdo do que
vem a ser uma relacdo familiar, doméstica ou de afeto.

Em 2008, uma decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) afastou o uso da lei a
agressGes cometidas por ex-namorados (as). A decisdo ndo se mostrou bem recebida, pois a
época 0s jornais noticiavam o sequestro e a morte da jovem Eloa Pimentel por seu ex-
namorado, em Santo André (SP). Este argumento foi exposto em um artigo de opinido e em
nota de um colunista, mas ndo coletamos nenhuma noticia ou reportagem em que o “caso
Eloa” tenha sido relacionado a Lei Maria da Penha. A partir do contato com o trabalho de
Franca (2011), sobre a cobertura midiatica do assassinato de Eloa, acreditamos que uma
explicacdo possivel para ndo termos encontrado matérias relacionando a legislacédo ao caso, é
que as noticias ndo fizeram remissdo a um conflito de género, mas sim a um cenéario de
violéncia mais amplo, ndo voltado especificamente as mulheres.

Os trechos abaixo, ao refutar a decisdo do STJ, revelam uma compreensdo
importante do desenvolvimento dos casos de violéncia doméstica e da necessidade de nédo
excluir, a priori, nenhum tipo de relagdo afetiva, ou como pontua o colunista “0 episddio da
jovem Eloa, morta pelo ex-namorado, mostra que a violéncia pode comegar no namoro».® E
importante lembrar que esse ponto ndo se mostrou controverso durante o processo de
construcdo da lei, tanto que, em sua sancdo, o texto legal ndo contemplou apenas o espaco

fisico da casa como lugar de violéncia e previu que os casos independiam de coabitacéo.

% (Fora do lar/ O Globo/ 21.10.2008/Rio — Ancelmo Gois/p.16/grifos nossos)
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NO DIA 16/10, noticiou-se o sequestro de duas adolescentes em Santo André (SP),
ambas de 15 anos, por um rapaz de 22 anos, que acabou matando uma, sua ex-
namorada, e ferindo gravemente a outra com disparos de revélver. A imagem das
meninas pedindo socorro pela televisdo desvelou uma realidade nacional que sempre
ficou escondida debaixo do tapete. O fenémeno ainda ndo é compreendido pelo
Estado e pela sociedade (...) Alguns "especialistas de plantdo"” chegaram a culpar a
vitima, por ter renegado "amor tdo grande". Essa visdo busca justificar os atos dos
assassinos, classificando-os como ‘"“passionais" (...) Outro exemplo de
incompreensdo do fendmeno ficou patente em recente julgado do STJ, que
afastou a aplicagdo da Lei Maria da Penha a ex-namorados. Com essa deciséo
equivocada, meninas como as vitimas de Santo André ndao poderdo pedir que 0s
acusados fiquem proibidos de se aproximar ou que Sejam presos.
(Femicidio/FSP/05.11.2008/Opinido/A3/grifos nossos)

A “forga” do vinculo afetivo ensejou outras discussdes importantes. A maior parte
delas se deu em fungé@o de um acontecimento envolvendo um jogador de futebol. Em junho de
2010, Bruno Fernandes, entdo goleiro do Flamengo, foi acusado de ter assassinado a “ex-
amante” (termo utilizado pela imprensa) e mae de seu filho, Eliza Samudio. Matérias
publicadas a época do sumico de Eliza trouxeram a tona um pedido de protecdo solicitado a
Justica pela moca, por conta de ameagas anteriores do jogador. A juiza carioca Ana Paula
Freitas entendeu que ndo caberia a adocdo da Lei Maria da Penha, por ndo se tratar de
relacdes estaveis, afetivas, domésticas € muito menos familiares. “Uma familia ndo é um
homem e uma mulher que se encontraram uma noite, e ela eventualmente vai ter um filho

dele. Isto est4 muito longe de ser uma familia” ®, declarou a magistrada.

A juiza disse que a medida protetiva, prevista na Lei Maria da Penha, ndo se
aplicaria ao caso. Mesmo que se aplicasse, em sua opinido, nao seria suficiente para
impedir o sumigo da jovem. Folha - Por que o caso de Eliza ndo se enquadrava na
Lei Maria da Penha? Ana Paula de Freitas - Decidi com base no depoimento de
Eliza na delegacia. Ela disse a policia que "ficou' com o Bruno, que eles tiveram
um encontro de natureza sexual e isso ndo se caracteriza como uma relagéo
intima, de afeto, estavel. Foi um Unico encontro. Por isso, minha decisdo foi de
gue a competéncia seria da Vara Criminal. Folha - A senhora se arrepende de ter
negado esse pedido? Se tivesse tomado outra decisdo Eliza poderia estar viva? Ana
Paula de Freitas - Ndo me arrependo. Hoje eu teria dado a mesma decisdo. N&o
indeferi medidas protetivas, ndo neguei protecdo. SO disse que 0 caso hdo era
violéncia doméstica e enviei ao juizo competente. (Para juiza, prote¢do nao
impediria sumico de Eliza/FSP/14.07.2010/ Cotidiano/p.C3)

Ativistas feministas criticaram o entendimento da juiza por ter negado medidas

protetivas a Eliza Samudio e pela interpretagdo “errada” da Lei Maria da Penha.

Para Cecilia Soares, superintendente de Direitos da Mulher da Secretaria estadual de
Assisténcia Social e Direitos Humanos, a juiza interpretou a lei de forma incorreta: -
A interpretacdo da juiza estava errada. Era um caso de violéncia doméstica .

% Burocracia emperrou protecéo a Eliza Samudio/ O Globo/14.07.2010/Rio/p.19
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Era sim dever do estado ter protegido Eliza. (Mulheres reagem a decisdo da
juiza/O Globo/12.07.2010/ Rio/p.15/grifos nossos)

No mesmo periodo, foi publicada a sentenca de condenacdo do ator Dado Dolabella
pela agressdo a ex-namorada Luana Piovani, ocorrida em 2008. Uma das matérias sobre o
caso integra este enquadramento justamente pela énfase dada pelo advogado de Dado no tipo

de vinculo entre o ator e a atriz, supostamente ndo abarcado pela lei.

Segundo Assef Filho, um dos argumentos apresentados no recurso é 0
questionamento da Lei Maria da Penha, que, segundo ele, sé se aplica quando ha
convivéncia familiar. Dado e Luana eram namorados na época da agressao.
(Defesa de Dado recorrer contra condenacdo/ O Globo/19.08.2010/Rio/p.21/grifos
N0Ss0s)

A delimitacdo do escopo da lei nos ambitos familiar e domeéstico preocupa autoras
como Debert e Oliveira (2007). Para elas, essa defini¢do poderia soar como defesa da familia,
do vinculo familiar e ndo em favor das mulheres. Ao comentar a decisdo da juiza Ana Paula
Freitas, um especialista em Direito Penal, professor Artur Gueiros (UERJ), materializa o
temor das autoras citadas. Mesmo defendendo a aplicagdo no “caso Eliza”, o bojo de sua
justificativa é a gravidez da moga, o “futuro” que dependia da relagdo entre ela e o jogador, ¢
ndo exatamente a violéncia denunciada pela vitima. A relacdo de afeto seria materializada por
essa construcao familiar.

A juiza entendeu que foi uma relacdo fugaz, que ndo havia elementos suficientes
para se comprovar uma relacdo, que havia somente a palavra dela (Eliza). Eu sou a
favor de uma interpretacdo mais ampla da lei: a jovem estava gravida e os dois
(Eliza e Bruno) discutiam um futuro. A meu ver, havia sim uma relagéo de afeto.

(Secretaria  critica  decisio de ndo proteger Eliza/ O  Globo/
15.07.2010/Rio/p.19/grifos nossos)

A diferenciacdo entre o ambiente familiar e o objeto de protecdo da Lei Maria da

Penha integram a argumentacdo de uma representante da SPM, Ana Teresa lamarino, a partir

da remisséo as agressdes sofridas por Luana e Eliza. Sua fala enfatiza ndo a vivéncia em um

mesmo espago ou a construgdo partilhada de um futuro, como no caso anterior, mas a “relagdo
intima de afeto”.

Tanto no caso da Eliza Samudio (que teve a protecdo judicial negada porque a juiza

considerou que ela ndo tinha relagdo familiar com Bruno) como no caso da Luana, a

Lei Maria da Penha é vélida. Ela se aplica a toda e qualquer relagdo intima de

afeto, que é diferente do ambiente da familia. Ndo importa, inclusive, se o

agressor e a vitima morem separados. (Punicdo exemplar ou dréstica?/ O
Globo/06.08.2010/ Rio/p.18/ grifos nossos)

E perceptivel a emergéncia para as paginas dos jornais das concepcdes diferentes de

vinculos sustentadas por representantes do judiciario, advogados, especialistas e ativistas
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feministas. Uma fala critica a decisdo da juiza carioca deixa muito clara a dimensdo moral que

atravessa a aplicacdo da Lei Maria da Penha.
A decisdo da juiza Ana Paula Delduque Migueis Laviola de Freitas, do 3° Juizado de
Violéncia Domeéstica de negar protecdo a Eliza Samudio por considerar que ela ndo
tinha relacdo afetiva, familiar ou doméstica com goleiro Bruno revoltou Rogéria
Coutinho, da coordenacdo da Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB) (...) —
Essa juiza é um pouco responsavel pelo assassinato da Eliza. Fizeram um
julgamento moral. Com certeza ela (juiza) tratou a jovem como uma Maria

Chuteira que queria dar o golpe da barriga. Mesmo que fosse, e dai? Ela tinha
direito a protecdo como qualquer mulher.

A quem e a qual relacdo concernem a legislacdo dizem nédo s6 de questdes técnicas,
mas sdo especificacfes impactadas por juizos pessoais e acepcOes culturais, do que seria
amor, estabilidade e familia e ainda quais tipos de relacionamento poderiam abrigar ou nédo
situaces de violéncia. E perceptivel nesta tensdo uma disputa interpretativa entre argumentos
técnicos (afinal, luz do Direito, “ndo havia elementos suficientes para se comprovar uma
relagdo”, “ela ficou com o Bruno”) e argumentos morais. A relacdo entre esses dois tipos de

justificativas ira atravessar todo o momento discursivo analisado neste capitulo.

6.3.2 Tensdo 2: CondicGes de aplicacdo

A segunda tensdo sobre a Lei Maria Penha presente nas noticias e artigos tangencia
as condi¢cdes nas quais ela pode ou deve ser aplicada. Um debate muito rico, ainda que
pontual, construiu-se sobre essa questdo, em funcdo da discussdo técnica acerca de quem
caberia a denuncia dos crimes de violéncia doméstica: apenas a mulher vitima (representacéo
condicionada) ou a qualquer pessoa (representacdo incondicionada). Este elemento também
foi discutido dentro da literatura. Pasinato (2007) nos alertava que o empoderamento das
mulheres em um cenario de violéncia, tanto passa pelo rompimento do vinculo quanto pelas
tentativas de provocar mudancas sem a necessidade de desfazer a relagcdo e/ou culpabilizar o
agressorm assim ndo haveria uma férmula pronta para o enfrentamento as agressdes.

Os argumentos desta tenséo refletem a delicada relacéo entre ter o direito exclusivo
de iniciar um processo, e assim assumir suas préprias escolhas, ou poder escolher romper com
a violéncia sem as pressodes sistematicas que levavam a rendncia do processo e minavam a
propria autonomia das mulheres. O quadro abaixo sistematiza essas justificativas e sinaliza 0s

tracos que desenharam os enquadramentos desta tensao.
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Quadro 3: Argumentos sobre as condi¢des de aplicacdo da legislacao

Argumentos a favor da representacao Argumentos contrarios a representacéo
incondicionada incondicionada

Para aplicacéo da Lei Maria da Penha, ndo € preciso a Para aplicacéo da Lei Maria da Penha, é preciso a
vitima manifestar vontade de processar o agressor por |vitima manifestar vontade de processar o agressor para
que é necessario romper o ciclo da violéncia. garantir seu direito de escolha.

A aplicabilidade da representacdo incondicionada
pode causar tensdo, caso haja a retomada da relacéo
com o agressor sem a possibilidade de interrup¢édo do

R L o processo.
A aplicabilidade da representacéo incondicionada

protege as mulheres das pressGes para a rendncia.

Ao apoiarem a decisdo do STF sobre a representacéo
incondicionada, as feministas vao contra a defesa da
autonomia da mulher.

“Fonte: construcdo nossa

6.3.2.1 Enquadramento da escolha

Nos textos desta tensdo, o enquadramento da escolha revelou-se de forma acentuada
na leitura das noticias. Encontram-se, aqui, argumentos que tematizam a negacéo do direito de
escolha as mulheres agredidas sobre os rumos do processo e aqueles cuja alegacao é a de que
processar 0 agressor independente da vontade da vitima € uma forma de protegé-la. Na
literatura, essa protecdo é defendida diante das experiéncias ineficientes da representacdo
condicionada, conforme vimos com Barsted (2007) e Saffiotti (1999). Esse dispositivo,
presente na lei anterior (9.099/95), foi entendido como uma das principais causas de
desisténcia no prosseguimento do processo, por medo de retaliagcbes. Por outro lado, Karam
(2006) entende que retirar das mulheres essa possibilidade de decisdo, tende a reduzi-las a
uma perspectiva vitimizadora, tratando-as como incapazes de decidir sobre os rumos de suas
proprias vidas. Esses pontos foram descritos em um lead, enquanto questdes “‘no olho do
furacdo’, ‘controverso’ e ‘algo que precisa ser iluminado o,

A audiéncia prevista para que a mulher reafirme ao juiz sua vontade, ou ndo, de dar
seguimento ao processo foi um dos elementos que gerou interpretacfes diferentes no pais,
assim como a possibilidade de suspensédo do processo do agressor, um beneficio concedido a

qualquer acusado depois de ter cumprido determinadas condi¢fes. O movimento feminista e o

%7 (Aplicacao de lei depende de leitura de cada juiz/FSP/ 14.03.2011/Cotidiano/ p. C5/grifos nossos)
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Executivo entendiam que a Lei Maria da Penha ndo daria brechas para nenhuma dessas
possibilidades, j& os ministros do STJ defendiam que ambas seriam medidas eficazes na

mediacdo do conflito. Os jornais deram vazéo a essas perspectivas.

Duas polémicas foram analisadas no Ultimo ano pelo STJ (Superior Tribunal de
Justica), o que vem influenciando e prevalecendo nas decisdes das cortes estaduais:
1) A necessidade de a vitima manifestar a vontade de processar o agressor e 2) A
possibilidade de suspender o processo do agressor por um prazo, ao final do
gual ele pode néo ser condenado. MPF, Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres e Advocacia-Geral da Unido defendem que a lei diz exatamente o
contrario do que esta expresso nesses trés pontos seguidos pais afora. Sustentam
que as agressGes devem ser alvo de processos independentemente da vontade da
vitima e que é desnecessario que ela confirme a representacdo na frente do juiz.
Feministas, governo e MPF criticam ainda as suspensdes de processo quando o
agressor cumpre determinadas condicdes. Dizem que o beneficio é vedado pela
lei. O STJ e a maioria dos promotores defendem a medida como solucédo de
conflitos. (Acordo quer fortalecer Lei Maria da Penha/FSP/14.03.2011/Cotidiano/p.
C5/grifos nossos)

De outro lado, estdo as razbes que defendem a necessidade de preservar a vontade e
autonomia das mulheres nas definicbes que as afetam diretamente. Percebe-se no trecho
abaixo que o autor ndo sustenta a auséncia da puni¢do, mas advoga pela escuta da mulher
antes da atuacdo do Estado. Contudo, nota-se novamente uma defesa do escopo familiar. E o
“pai dos filhos” que ira ser processado e por isso, o direito “ao livre arbitrio” deve ser posto

em cena.

Promover acdo penal no caso de lesBes leves, a revelia da mulher, seria mais uma
forma de violentar a vontade dela. A discussdo ndo é se esses agressores devem
ser punidos ou ndo — ndo ha duvida que devem -, mas sim se a atuagao punitiva do
Estado nestes casos mais leves ndo deve respeitar a vontade da mulher. Afinal, mais
importante que proteger a mulher contra pequenas lesdes é proteger seu direito
ao livre arbitrio, a livre escolha. Quando quiser mandar o pai de seus filhos para a
cadeia, sua palavra deve ser levada em conta, mas enquanto preferi-lo em casa,
porque ¢ mal menor do que ndo ter um pai para educar seus filhos, sua vontade deve
ser respeitada. (A vontade da mulher/ O Globo/27.05.2011/Opinido/p.7/grifos
N0SS0S)

O debate sobre as duas questdes é encerrado em 2012, na mesma sessdo do
julgamento da constitucionalidade da Lei Maria da Penha. O Supremo Tribunal Federal (STF)
entendeu que a denuncia da violéncia doméstica poderia ser feita por terceiros, a revelia da
agredida. A maioria dos ministros considerou que, por vezes, a mulher renuncia da denuncia
com medo de novas agressdes e, por isso, seria necessario preserva-la. “A lei protege a

agredida dela mesma, da sua excessiva condescendéncia”, defendeu o ministro Ayres Britto®®.

% Maria da Penha vale até sem a queixa da vitima, diz STF/FSP/10.02.2012/Cotidiano/p.C6
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Por 10 votos a 1, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu ontem que qualquer
pessoa, e nao apenas a mulher vitima de violéncia doméstica, pode comunicar a
agressao a policia. Além disso, o Ministério Publico podera apresentar a dendncia
contra o algoz mesmo contra a vontade da mulher. Hoje, apenas a vitima pode
representar contra o agressor em caso de lesGes corporais leves, e a denincia fica
condicionada a autorizacdo da vitima — que, em muitos casos, muda de ideia, retira a
ocorréncia e 0 caso termina arquivado (...) A maioria dos ministros afirmou que
uma mulher agredida, normalmente, tem o préprio companheiro como algoz e,
por receio de represalias, deixa de registrar ocorréncia por atos de violéncia.
Por isso, seria uma afronta ao principio constitucional da dignidade humana obriga-
la a fazer a representacdo para que o agressor tivesse alguma chance de ser punido.
(STF amplia dendncia na Lei Maria da Penha/ O Globo/10.02.2012/0
Pais/p.12/grifos nossos)

Uma voz dissonante dentro STF foi ouvida nas noticias. O ministro Cezar Peluso
argumentara que a impossibilidade de interromper a acdo deixaria 0 agressor mais violento.
Além disso, a representacdo incondicionada ndo daria conta de refletir sobre as vezes em que
ocorre a retomada da relacdo. "A necessidade de protecdo da mulher tem que ser
compatibilizada com a da manutencdo da situacdo familiar, em que estdo envolvidos nao
apenas mulher e homem", ponderou 0 membro da corte, trazendo a tona a familia, mais uma

vez, como um fator que merece consideragéo.

Unico voto contrario, o ministro Cezar Peluso argumentou que a mudanca
poderia causar uma tensdo familiar no caso de a vitima ter reatado com o
agressor e nao poder interromper a acdo."O fato de ser acdo publica ndo impede
que o parceiro se torne violento. Pelo contrario, acirra a violéncia, porque ele sabe
que estard sujeito a uma situacdo que escapa a sua possibilidade de intervencédo e da
sua mulher"(...) (Maria da Penha vale até sem a queixa da vitima, diz
STF/FSP/10.02.2012/Cotidiano/p.C6/grifos nossos)

O apoio do movimento feminista a decisdo do STF também foi alvo de criticas em
um artigo de opinido. A justificativa é que ao apoiar a representacdo incondicionada estar-se-

ia atentando contra a autonomia das mulheres, valor apregoado pelo feminismo.

Que o Supremo tenda a jogar para a plateia quando trata de temas sociais ndo é
novidade. O que me surpreendeu na decisdo do STF que tirou das mulheres
agredidas por seus companheiros o direito de decidir se querem ou ndo iniciar a acdo
penal em delitos de menor potencial ofensivo é que ela contou com macico apoio
das feministas. Podem me chamar de antigo, mas sou do tempo em que a razéo
mesma de existir do movimento feminista era afirmar a autonomia da mulher,
isto &, fazer avancar a nocdo de que ela é capaz de fazer suas escolhas em
qualquer situagdo. As implicacbes ndo sdo triviais: a mulher deve ser livre para
abortar, divorciar-se e --por que ndo?-- definir se processa ou ndo o companheiro
agressor. (Feminismo e autonomia/ Hélio Schwartsman
FSP/11.02.2012/Opinido/A2/grifos nossos)

O debate sobre a representacdo incondicionada apresenta uma tensdo importante,

sobre a liberdade das mulheres de viver uma vida sem violéncia amparadas pela legislacéo e a
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liberdade de poder decidir se querem ser amparadas por ela. Revela, assim, que aplicacdo da
Lei Maria da Penha n&o é constituida por uma dimens&o apenas técnico-juridica, mas envolve
expectativas e vontades daquelas diretamente concernidas.

O desdobramento deste debate seria mais rico se 0s jornais tivessem dado espaco para
as justificativas do movimento feminista acerca da representacao incondicionada. A producao
académica e ativista feminista dispée de argumentos muito fortes, baseados em dados de
renuncias de mulheres com medo de represalias, para defender o prosseguimento do processo
mesmo contra a vontade das vitimas (SAFIOTTI, 1999).

Além disso, a ponderacdo critica direcionada ao fato de 0 movimento feminista ndo
defender a autonomia das mulheres nesse caso traz a reflexdo de que, além de precisar de
mais espaco nos jornais, 0 ativismo também necessita dialogar com esses questionamentos,
para tornar mais claros e inteligiveis seus argumentos. Contudo, percebemos que essas
organizacOes tiveram pouco espaco de fala no instante da presencga, o que inviabilizou uma
troca dialégica neste ponto. Novamente, percebe-se que o aspecto-técnico juridico foi
enfatizado em detrimento de uma cobertura mais focada na dimensdo moral em que esta
inscrita a controvérsia sobre a prerrogativa da denuncia.

Por fim, a auséncia das vozes de mulheres agredidas desvela a pouca aten¢do dada as
concernidas nas matérias preocupadas com a aplicabilidade da legislagdo. Com o mapeamento
das fontes, observamos a preponderancia daquelas ligadas ao Judiciario, negligenciado assim

as experiéncias das mais afetadas por essas decisdes.

6.3.3 Tensdo 3: Teor da legislacéo

A terceira tensdo traduz a discusséo sobre o teor da Lei Maria da Penha, na qual
estdo imbricados proferimentos sobre suas finalidades legais (prever, punir, proteger) e as
expectativas em torno dessas proposicdes. Assim como nas demais tensdes, a implementacédo
da Lei Maria da Penha resvala em acepc¢es morais e ndo apenas juridicas. No quadro abaixo,
condensamos 0s argumentos acerca dessa discussao. Para o combate a violéncia, a legislacédo
se destinaria a punir e a restaurar sujeitos e relacdes, conforme demonstram os

enquadramentos encontrados.
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Quadro 4:

Tensdes sobre o teor da Lei Maria da Penha

Argumentos sobre o teor punitivo da
legislagéo

Argumentos para além do teor punitivo
da legislagcdo

A legislacdo aplica-se para a punicdo dos

crimes de violéncia doméstica, pois foram

historicamente banalizados com as penas
alternativas.

A lei é aplicada para democratizar as
relacBes de género e ndo tem apenas um
carater punitivo, pois além de prender, é

preciso tratar de homens e mulheres.

Fonte: construcdo nossa

6.3.3.1 Enquadramento da punicao

“Essa ¢ uma lei feita para punir”. A fala é do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva,
no dia da sancdo da Lei Maria da Penha. Neste enquadramento, foram analisados textos que
trazem essa énfase na priséo, na tipificacdo do crime, bem como a inaplicabilidade das penas
alternativas tdo criticadas no instante da auséncia e a retirada da violéncia doméstica do rol de

crimes de menor potencial ofensivo.

Uma nova lei com o objetivo de proteger as mulheres permite agora que acusados
de violéncia doméstica sejam presos em flagrante, quando da agressao, ou tenham
prisdo preventiva decretada, em caso de risco fisico ou psicolégico as vitimas. A
legislagdo também acaba com a aplicacdo de penas como multa ou doagéo de
cestas bésicas (Violéncia doméstica terd punicdo maior/ FSP/08.08.2006/
Cotidiano/ p.C8/grifos nossos)

Um primeiro resultado esperado com a dimensdo punitiva da legislacdo é a reducao
da impunidade, foco do enquadramento do capitulo anterior. A diferenca com o momento
discursivo da auséncia é a marcacdo da existéncia de um mecanismo para combaté-la neste

periodo, conforme atesta o trecho abaixo, com a fala de Lula.

(...) O Brasil entra, a partir de hoje, no rol dos paises sérios quanto ao tratamento de
respeito a mulher — disse Lula. Ao ser perguntado se a impunidade nesse caso
havia acabado, o presidente respondeu: - Acho que a impunidade acabou.
Logico que agora temos que ter um processo educacional, precisamos educar para
que as mulheres se sintam mais a vontade para denunciar. Temos que proteger as
mulheres que denunciam e temos que punir de forma muito severa, qualquer ser
humano que violentar uma mulher. (Governo aumenta pena para violéncia
doméstica/O Globo/08.08.2006/0 Pais/p.13/grifos nossos)

As noticias que mobilizam esse enquadramento mostram que a prisdo seria 0

elemento propulsor do aumento do numero de denuncias e da maior visibilidade ao fendbmeno
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da violéncia doméstica, diz a fonte do primeiro excerto. Todavia, seu papel seria ambiguo,

explicita o trecho seguinte. O argumento trazido mostra que a lei pode reduzir as agressoes,

mas que a puni¢do também tende a desestimular as mulheres na procura por uma intervencao

penal no caso, “pelo medo de que o companheiro va preso”.

Segundo Marcos Vinicius dos Santos Andrade, diretor da Escola Paulista de
Magistratura, ndo ha aumento da violéncia contra a mulher, o que ocorre seria
uma maior aten¢do aos casos, especialmente apds a sancdo da Lei Maria da
Penha, em agosto Gltimo. A nova lei mudou o Codigo Penal, permitindo que
agressores sejam presos em flagrante ou tenham a prisdo preventiva decretada (51%
dos brasileiros conhecem uma mulher que é agredida/ Folha de Sdo Paulo/
15.11.2006/ Cotidiano/ p.C9/grifos nossos)

Na opinido da coordenadora da recém-criada Coordenadoria Municipal da Mulher,
Gisele Cristina da Costa Meirelles Thomaz, a aplicacdo da lei Maria da Penha, que
aumentou a punicdo para 0 agressor, trouxe pontos positivos e negativos. "Por um
lado, a queda nas agressdes ocorreu porque de alguma forma a lei coibiu o
agressor, que sabe que pode ser preso. Por outro, as queixas podem ter
diminuido porque mulheres agredidas, pelo medo de que o companheiro va
preso, deixaram de denunciar." (Cai 24% registro de agressdes contra mulheres/
FSP/24.08.2009/p. C1/grifos nossos)

Para além de, possivelmente, desestimular a dendncia, a prisdo tensionaria também o

tratamento dado a violéncia doméstica. Um fato especifico trouxe a tona criticas a esse

aspecto. Um homem “enquadrado” na lei foi assassinado por seus colegas de cela. Um

secretario estadual de seguranca toma a medida de separar dos demais presos 0s acusados de

violéncia domeéstica, criticando o rigor da norma. Afinal, seria a violéncia uma questdo penal

ou social?, interroga.

A rigidez da lei federal Maria da Penha, que pune com prisdo a violéncia
contra mulheres, esta criando uma deformac&o no sistema prisional e um grave
problema social. Essa € a avaliagdo do secretario da Seguranca de Santa Catarina,
Dejair Vicente Pinto, que determinou que todos os presos enquadrados na lei sejam
colocados em celas separadas no Estado. No dia 9 deste més, o aposentado Leandro
de Oliveira, 51, foi espancado até a morte por colegas de cela em Joinville. Segundo
0 secretario, ele foi preso por dar um tapa na mulher _um revide apds ela ter
arremessado um ferro de passar contra ele. "Esse caso era passivel de intervengao
policial ou social?'*, questiona Pinto. ""A repressdo ndo é a solugdo do problema.
Muitos dos presos apés essa lei poderiam responder em liberdade. Talvez
passar uns dois ou trés dias contidos para sentir mais de perto os efeitos de lei."
(Lei Maria da Penha € criticada por rigidez/FSP/ 25.11.2006/Cotidiano/p.C9/grifos
N0Ss0S)

Ao criticar a legislacdo, o secretario ainda considera que a prisdo tem um potencial

corretivo, ao afirmar que os acusados poderiam sentir a repressdo por um tempo menor “dois

ou trés dias”, a fim de que sentissem “os efeitos da lei”. Para alguns especialistas, no entanto,

prender é apostar na ineficiéncia do modelo penal do Brasil. O cientista social, Rodrigo de
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Azevedo (PUC-RS), ouvido no trecho abaixo, sustenta que o encarceramento ¢ “fracassado”.
Para ele, seria questionavel a postura de movimentos, tal qual o feminista, que sempre foram
contestadores do sistema penal, mas agora estariam recorrendo a ele. O perigo dessa postura é
assumido pelo especialista, ao afirmar que, ao tocar neste ponto, pode ser taxado de

“machista, racista ou homofobico”.

(...) Os movimentos sociais passaram a defender a punigdo como a melhor forma de
contemplar seus direitos. Mas essa ¢ uma falsa ideia. N&o resolve, apenas
relegitima o sistema penal que tanto criticaram no passado. E, com isso, eles
acabaram também perdendo a capacidade de criticar — lamentou. (...) O cientista
ndo poupou nem a festejada Lei Maria da Penha, que pune a violéncia contra
as mulheres, ao sustentar que leis como essa s6 alimentam um modelo que ja se
mostrou fracassado e ndo resolve a violéncia no Brasil: - Infelizmente, quem
levanta a questdo corre o risco de ser chamado de machista, racista ou
homofdbico. (Minorias retrocederam, diz especialista/ O Globo/25.10.07/ O Pais/p.
12/grifos nossos)

Outra critica ao instrumento punitivo é o fato de que ele ndo da conta de sanar o

conflito da violéncia e deveria se apostar na mediacdo como um elemento resolutivo.

Ja para o professor de direito penal da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) Leonardo Augusto Marinho Marques defende que a mediacdo do conflito
seria a melhor forma de resolver o caso: - Vejo distdncia do estado brasileiro no
momento em que o conflito acontece. A pena ainda nédo eliminou o conflito. (Para
especialistas, pena de Dado foi exagerada/ O Globo/07.08.2010/p.25/grifos nossos)

A discussdo sobre as controvérsias da punicdo ficou mais clara com a cobertura
sistemética da agressdo envolvendo o ator Dado Dolabella, a atriz Luana Piovani e a
camareira Esmeralda de Souza. Foram 11 matérias cobrindo todo o andamento do caso, desde
a primeira denuncia da atriz até a sentenca do ator, entre 2008 a 2010. Percebemos que
algumas matérias sobre o caso também foram enquadradas na discussdo do vinculo afetivo
entre o casal. Contudo, a pena imposta ao ator também foi ressaltada nas noticias, denotando
gue um mesmo texto pode compartilhar diferentes quadros de sentido.

Em novembro de 2008, noticiou-se que Luana Piovani procurou uma delegacia da
mulher para denunciar um tapa no rosto desferido por Dado, seu namorado a época. No
mesmo dia, a Justica concedeu uma medida protetiva, proibindo o ator de ficar a menos de
250 metros da ex-companheira. Na sentenga, a juiza afirmou que “trata-se de crime grave de
violéncia doméstica e familiar, gerando clamor publico e repulsa social” *°. As matérias do
mesmo ano abordam o fato de Dado ser processado no ambito da lei e aguardar julgamento.

Em 2009, durante o Carnaval, o ator é preso por ter desrespeitado a ordem judicial de se

% |_uana Piovani afirma que foi agredida por Dado Dolabella com tapa no rosto/O Globo/04.11.2008/Rio/p.7
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manter afastado de Luana — “a Lei Maria da Penha é muito dura e precisa ser respeitada, ndo

é brincadeira. Se ele chegou a um lugar onde Luana estava, deveria ter saido do local” ™,

afirmou a delegada Inamara Costa, das Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher. A
prisdo’* e o habeas corpus’® também foram pautas.

Em 2010, Dado é condenado a dois anos e nove meses de prisdao em regime aberto
pela agressdo cometida em 2008. Matérias em tal ano trazem embates argumentativos sobre a
pena imposta ao ator, com defesas da decisdo judicial e posigdes que atestam o “exagero” na
aplicacdo.

Para os especialistas em Direito, a sentenca de condenacéo teria sido muito rigorosa
e “inadequada”, além de violar o principio da igualdade. O criminalista argumenta que o
Cadigo Penal prevé uma pena menor quando a autoria do crime é feminina e critica a deciséo,

a partir de um carater técnico.

Para o criminalista Paulo Ramalho, a decisdo judicial é exagerada, socialmente
indtil e inadequada (...). — Qual seria a utilidade de uma pena como esta para a
sociedade e para o réu? (....) O criminalista Renato Tonini, também falando em tese,
cita o artigo 129 (lesdo corporal) do Cdodigo Penal para reforcar o quanto a punicéo a
Dado foi severa. Quando a lesdo é leve, a pena é trés meses a um ano de prisao.
Céameras flagraram Dado empurrando Luana e a camareira, que caem no chdo. As
duas sofreram lesdes leves. Esmeralda ficou com o brago imobilizado, mas néo teve
fraturas. Se fosse o inverso — uma mulher provocando leséo leve em dois homens
— a pena seria, no maximo, de dois anos. (Punicdo exemplar ou drastica?/ O
Globo/06.08.2010/ Rio/p.18/ grifos nossos)

Por outro lado, mesmo reconhecendo o possivel exagero na aplicacdo da pena a Dado
Dolabella, outros especialistas em Direito sustentam que a puni¢do neste caso ndo esta apenas
no nivel técnico e juridico, mas “exemplar”. A sentenca de Dado foi considerada pedagogica,

disciplinar.

Para o professor de direito penal da Universidade de S&o Paulo (USP) David
Teixeira de Azevedo, por exemplo, considera que a lei traz avangos ao criar uma
rede de protec¢do juridica as mulheres vitimas de violéncia. - H&, no entanto, alguns
exageros na aplicabilidade da lei, como me parece ser o caso de Dolabella —
opina. Para ele, a punicdo do ator pode ter sido escolhida para servir de exemplo
para a sociedade, j& que o caso seria amplamente exposto nos meios de
comunicagdo. Na mesma situacdo, o advogado criminalista e conselheiro da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) Sergei Cobra Arbez também vé uma dose de
exagero na sentenca, mas refor¢a que o caso tem pontos positivos. — O processo
todo, independente do resultado, foi um avanco pedag6gico para a populagédo
entender que a lei funciona — afirmou. (Para especialistas, pena de Dado foi
exagerada/ O Globo/07.08.2010/p.25/grifos nossos)

% Dado Dolabella é preso por ter se aproximado de Luana no carnaval/ O Globo/18.03.2009/Rio/p. 12/grifos
N0ss0s
"t Ator Dado Dolabella é preso no Rio/ FSP/ 18.03.2009/ Cotidiano/p.C6
"2 Dado Dolabella é solto gragas a habeas corpus/ O Globo/ 19.03.2009/ Rio/p.15
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Neste enquadramento, também sdo mobilizadas fontes que consideram correta a
punicdo imputada ao ator, especialmente pelo carater historico do problema regulado pela Lei
Maria da Penha. As justificativas trazem a tona a impunidade permitida pelas legislacdes
anteriores e a desigualdade entre os sexos. A extensdo disciplinar e preventiva da sentenca de
Dado ao restante da populacdo traria contribui¢cdes importantes ao combate da violéncia.

Entre os que defenderam o carater exemplar da sentenca esta a empregada doméstica
Sirlei Dias, que, em junho de 2007, foi espancada num ponto de 6nibus por jovens
de classe média na Barra: - O Dado é uma pessoa publica. A decisdo vai servir
como exemplo. Os homens vio pensar: “se uma pessoa como ele é condenada,
eu € que ndo vou encostar a mao numa mulher”. A superintendente dos Direitos
da Mulher da Secretaria estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos, Cecilia
Soares, também se posicionou a favor da condenacdo de quase trés anos de Dado: -
E uma condenac&o pedagégica. O regime aberto é mais pena pedagdgica do que
privacdo de liberdade. (Puni¢do exemplar ou drastica?/ O Globo/06.08.2010/
Rio/p.18/ grifos nossos)

O enquadramento da punicdo responde a muitas reivindicacdes do enquadramento
da impunidade, visto no capitulo anterior. Agora, a protecdo legal existe, as penas alternativas
foram extintas e a criminalizacdo da violéncia se tornou uma realidade, mas observamos que
outras questdes decorrentes de sua promulgacdo nascem. O teor punitivo é alvo de criticas e
defesas e o0 caso Luana e Dado revela que sua aplicacdo ndo esta apenas em um eixo
instrumental do Direito, mas perpassa entendimentos variados sobre a finalidade da punicao.
Para além do foco repressivo, o teor da legislacdo € discutido ainda a partir de seu aspecto

restaurador, como veremos no proximo enquadramento.

6.3.3.1 Enquadramento da restauracao

O segundo enquadramento presente nesta tensdo esta relacionado as finalidades para
além do aspecto punitivo. No quadro anterior, prender significava acabar com um cenario de
impunidade e disciplinar condutas a partir da expressdo pedagdgica da condenacdo, ambas as
dimensdes alvos de criticas. Neste ponto, esta a crenca na restauracdo propiciada pela lei,
tanto das relagcdes de género quanto dos sujeitos agressores.

Cruzam-se justificativas sobre a lei enquanto um direito das mulheres na conquista
por uma sociedade mais igualitaria entre os sexos. O foco recai ndo apenas sobre a vivéncia
do direito enquanto uma urgéncia a ser sanada, tal qual no enquadramento dos direitos do

instante da auséncia, mas nas relagdes travadas a partir desta conquista. Esse quadro também
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é construido pela expectativa de que a lei possa corrigir os agressores, a fim de combater a
reincidéncia em outras relagoes.

Uma primeira contribuicdo da Lei Maria da Penha para repensar as relacdes de
género teria sido a propria definicdo do que vem a ser violéncia domeéstica, ndo mais
entendida como um problema do casal. E possivel perceber como os quadros nio s&o
estangues e podem conviver em um mesmo argumento. No caso abaixo, relatado por Maria da

Penha, o “vizinho preso” ajudou na introducao do tema e na reflexdo sobre a violéncia.

Escuto demais: “Vim lhe agradecer, estou muito feliz. Depois que meu vizinho foi
preso, nunca mais meu marido me bateu”. O agressor repensa sua conduta. Mas a
cultura machista € muito arraigada (...) De qualquer forma, antes ndo se chamava
nem de violéncia doméstica. Diziam: “Fulana é mal casada, o marido é grosso,
nio vale nada”. Contava meu caso e ouvia: “Tenha paciéncia, quando ele ficar
mais velho se ajeita. Reze”. (Dois cafés e a conta com Maria da Penha/ O
Globo/12.09.2010/Revista Globo/p.8/grifos nossos).

A legislagéo se destinaria a provocar a reflexdo sobre as formas de sociabilidade
entre mulheres e homens. Para os homens agressores, as medidas da lei seriam alternativas
para que mudassem seus comportamentos. Para as mulheres, um instrumento importante para
romper com a situacdo de violéncia e viver plenamente seus direitos. Para a sociedade como

um todo, um mecanismo preventivo, reformador contra “uma heranga da cultura patriarcal”.

Em Pernambuco, um dos estados onde é maior o indice de violéncia contra as
mulheres, a secretaria especial da Mulher Cristina Buarque, aponta conquistas das
mulheres como a Lei Maria da Penha, a primeira ndo patriarcal, segundo ela. (...) -
Estamos apenas no comego, pois temos uma politica preventiva a construir.
Queremos incutir na cabeca dos homens e também das mulheres que a
violéncia contra a mulher é uma heran¢a da cultura patriarcal que ndo nos
interessa  mais. (Em Pernambuco, Lei Maria da Penha faz efeito/ O
Glob0/19.08.2007/ O Pais/p.13/grifos nossos)

A lei, respaldada por forte movimento de defesa dos direitos humanos da mulher, foi
bem-vinda, pois resultou da necessidade de se repensar as relacGes de género,
construida sobre uma cultura secular de dominacdo machista, cuja perversa
marca tem sido a violéncia doméstica (...) Um dos maiores anseios da democracia
brasileira é o de instituir condi¢des para que os cidaddos tenham os mesmos direitos
(...) Nesse contexto, para que ocorra a concretizacdo da igualdade social e entre os
sexos, torna-se necessario harmonizar o principio universalista de identidade com o
reconhecimento das necessidades particulares de grupos historicamente excluidos e
discriminados.(Violéncia/O Globo/01.10.2008/Opinido/p.7)

Essa renovacdo das relagdes passa também pela questdo punitiva e aqui notamos
novamente a sobreposicdo dos quadros nas justificativas. Em certos argumentos, a priséo €
tida como responsavel por disciplinar as novas condutas, a partir do rompimento do vinculo e

pelas penas mais rigorosas.

163



O resultado imediato da aplicacéo integral da Lei Maria da Penha sera o resgate da
dignidade das ofendidas, ndo mais compravel por cestas basicas, através de uma
resposta coercitiva mais rigorosa do Estado aos que teimam em ndo adaptar-se aos
novos tempos. Os resultados a médio e longo prazos serdo a interrup¢do do circulo
vicioso da agressdo doméstica e familiar e ainda a diminui¢do da violéncia urbana e
rural produzindo exemplos de cunho civilizatério. Logo, logo, o Brasil vai
reconhecer a imensa contribuicdo que a Lei Maria da Penha trara ao convivio
em sociedade, estabelecendo novas formas de relacionamento homem/mulher,
com reflexos significativos na busca pela almejada parceria harmoniosa e de
respeito mituo entre os sexos, gerando paz social. (A Lei Maria da Penha —
Carmen Fontenelle/ Opini&o/ p.7/ O Globo/ 21.10.2006/grifos nossos).

As tramas das relages violentas fazem com que os argumentos tragam ainda a
necessidade de tratar os sujeitos, para além do julgamento e das puni¢des. As sentencas, nem
a protegdo, bastariam sozinhas, “podem ndo resolver nada”. Nas poucas matérias sobre o
aspecto protetivo da lei, o atendimento psicoldgico as mulheres e aos homens é trazido como
fundamental. E o caso das noticias abaixo, nas quais é reportado o grande nimero de medidas
protetivas solicitadas no pais, mas cujo foco recaiu sobre a complementaridade do tratamento

com a deciséo judicial.

Por conta das peculiaridades da violéncia domestica, Morgana Richa defende que o
assunto seja cada vez mais tratado por varas especializadas. — A violéncia configura
um cenario mais complexo do que a agressdo da qual a mulher é vitima. Tem o
problema da recorréncia, da dependéncia afetiva, dos vinculos familiares. Dai a
importancia de a matéria ser tratada ndo s6 por sentenca, mas por psicélogos,
assistentes técnicos, de toda a rede que atua em prol da mulher vitima de agressdo
doméstica — afirma. (Lei Maria da Penha ja protege 70 mil mulheres/ O Globo/
13.03.2011/0 Pais/p. 15/grifos nossos)

- N4o tenho pressa para concluir o processo, pois enquanto ele tramita, a mulher esta
sob medida protetiva e a familia participa de trabalho social, inclusive o homem. A
Lei Maria da Penha ndo tem um viés somente punitivo, abre caminho para a
recuperacdo do agressor. Se o processo é logo encerrado, a sentenga pode ndo
resolver nada — diz a juiza, que mantém um grupo de reflexdo para homens, cuja
participagdo pode fazer parte da sentenca. (Mulheres buscam a Justiga contra maus-
tratos/ O Globo/01.08.2009/p.28/grifos nossos)

Tal preocupacédo € evidenciada na fala do Executivo Federal em um oficio a Rede
Globo de Televisdo, pelo qual a SPM solicitou que uma novela™ néo enfocasse apenas o
aspecto punitivo do enfrentamento a violéncia, vivenciada por um casal de personagens, mas
o atendimento as mulheres e homens presente na lei em vigor.

Uma semana depois de pedir para tirar do ar um comercial de lingerie com a modelo
Gisele Biindchen por considerar a peca agressiva a mulher, a Secretaria de Politicas

73 “Fina Estampa” foi uma telenovela a escrita por Aguinaldo Silva e exibida pela Rede Globo de Televisdo de
agosto de 2011 a marco de 2012, as 21h. Na trama, a atriz Dira Paes interpretava Celeste, que era
constantemente agredida por seu marido Baltazar, personagem do ator Alexandre Nero.
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para Mulheres tomou outra decisdo polémica. A pasta enviou oficio a Rede Globo
demonstrando preocupacéo com o personagem Baltazar _interpretado por Alexandre
Nero_, da novela "Fina Estampa". Na trama, ele humilha e bate na mulher Celeste,
vivida por Dira Paes. No documento enviado ontem, a ministra Iriny Lopes sugere a
emissora e ao autor da novela, Aguinaldo Silva, que Celeste procure a Rede de
Atendimento a Mulher, por meio do telefone 180. A ministra sugere ainda que,
diferentemente de casos anteriores, em que 0 agressor é apenas punido, que
Baltazar seja encaminhado aos centros de reabilitacdo previstos na Lei Maria
da Penha. "A ficcdo tem forca para alertar a sociedade contra esse mal que aflige
milhares de mulheres”, diz a ministra no oficio. (Depois de comercial de
Gisele,ministra quer opinar em novela/FSP/06.10.2011/Cotidiano/p.C9/grifos
N0Ss0s)

O objetivo mais comum para o tratamento aos agressores previsto na Lei Maria da
Penha, dizem as noticias, € evitar a reincidéncia. Trata-se do homem para proteger as
mulheres com quem ele ja conviveu e suas futuras relac6es. “Quando uma mulher encerra o
ciclo de violéncia saindo de casa, ou qualquer outra coisa, esse mesmo agressor arruma outra

s 74

mulher e a espanca” ", enfatizou a subsecretaria de Enfrentamento a Violéncia da SPM,

Aparecida Gongalves.

A assistente social do | Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
Marilia Corréa, enfatiza a importancia do trabalho com o agressor: - Ele vai
constituir, cedo ou tarde, familia. E necessario que ele se conscientize e néo
repita os erros. (Equipes ddo apoio psicolégico/O Globo/07.10.2008/Rio/p.25)

Quem deve ser tratado nesses espacos destinados aos agressores gerou dissenso. Em
2008, foi criado, no Rio de Janeiro, o primeiro centro de atendimento publico ao agressor do
Brasil, medida prevista na lei. Na inauguracédo, representantes do poder publico divergiram
sobre os sujeitos a serem atendidos. Fernando Acosta defende que o servigo se destina aos
condenados pela justica (que tém o tratamento como parte da pena) e a homens voluntéarios,
que “ja chegam sabendo que algo ndo estd bem com eles”. Esses voluntdrios seriam
importantes — “eles servem de contraponto” -, pois a0 expressarem suas histérias de vida,
provocam reflexes naqueles encaminhados pelas varas judiciais. Entretanto a representante
da SPM, Aparecida Gongalves, discorda da fonte mobilizada, alegando que a
“responsabilizagdo tem que ser judicial”.

O atendimento ndo substitui a pena imposta ao agressor pelo juiz, mas pode ser a
Unica determinacdo do magistrado em alguns casos. No entanto, gestores municipais
e federais apresentam divergéncias em relagdo ao publico que o centro podera
receber. Fernando Acosta, diretor do Serh (Servico de Educagdo e
Responsabilizacdo para Homens Autores de Violéncia Doméstica contra a Mulher)
de Nova Iguacu, considera importante aceitar ndo apenas homens
encaminhados pela Justica mas também voluntarios (que ja tenham passagem

™ (Grupo no Rio trata agressor de mulher/FSP/ 30.11.2008/Cotidiano/ p.C8)
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por delegacias especializadas de atendimento a mulher ou ndo). “Os encaminhados
pela Justica, chegam se sentindo injusticados. Eles tém uma grande resisténcia
ao programa, o que dura por uns oito encontros. Os voluntarios ja chegam
sabendo que algo ndo esta bem com eles. No didlogo com os outros, eles servem
de contraponto. Uma coisa é um psicologo, um psicanalista, um educador facilitar
uma conversa para que o homem perceba que algo ndo estd bem com ele” (...) J&
Goncalves acredita que o encaminhamento deve ser feito apenas pela Justica.
“A responsabilizacio ndo pode ser da minha cabeca, da cabeca de uma
psicologa, de alguém da area da salde. A responsabilizacdo tem que ser
judicial, porque sendo vamos comegar o periodo da inquisi¢do. (Grupo no Rio trata
agressor de mulher/FSP/ 30.11.2008/Cotidiano/ p.C8/grifos nossos)

Integra este enquadramento um texto em que um homem acusado de agressdo e
ouvido sobre a legislacdo. Os demais homens ouvidos, tais como o ator Dado Dolabella e 0
atleta Robson Caetano, relatam geralmente aspectos do momento da agressédo, para defender-
se. Ja Jodo, nome ficticio, narra sua experiéncia diante de uma sentenca e de um grupo

reflexdo para agressores.

Sentenciado no | Juizado de Violéncia Doméstica por agredir a mulher, ele foi
obrigado a participar do grupo de reflexo para homens e diz ter aprendido a licéo,
que hoje repassa aos filhos e amigos: - A Lei Maria da Penha néo é brincadeira.
Quem agride mulher tem que passar por aqui (grupo de reflexdo) para
aprender a deixar de ser besta — ensina Jodo, que retomou 0 casamento. — As
brigas comecaram com as paranoias dela. Isso foi me irritando e acabei deixando
minha mulher com marcas roxas. Participar do grupo foi humilhante, mas foi bom.
Hoje, as brigas ainda acontecem, mas eu me controlo. (‘Estou juntando 0s cacos da
minha vida’/O Globo/01.08.2009/ Rio/p.28)

Consideramos que ouvir 0s homens autores de agressdo é um passo importante para
0 processo de tematizacdo publica da Lei Maria da Penha e da violéncia doméstica. Tanto
para que eles exprimam suas compreensdes quanto para que estimulem a reflexdo de outras
mulheres e homens. Jodo diz que aprendeu ““a deixar de ser besta”. Nao afirma que as brigas
entre o casal cessaram, mas que a passagem pelo grupo de reflexdo ajudou a mudar seu
comportamento de outrora — “eu me controlo”. E o embate entre argumentos e interlocutores
nem sempre bem quistos aos ouvidos de uma discussdo feminista, tais como 0s agressores,
que ajudam o refinamento da prépria justificativa sobre a importancia da legislacdo e do

aprimoramento de seus mecanismos.

6.4 COOPERACAO DISCURSIVA

A cooperacdo discursiva neste capitulo foi investigada a partir da presenca de
argumentos dissonantes e do dialogo entre eles, no interior dos quadros e nos engajamentos

que os atravessam. Procuramos ndo apenas posi¢Oes favoraveis ou contrarias, mas marcas
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discursivas que possibilitaram observar certa reciprocidade entre 0s argumentos. Mapeamos
tipos diferentes de reciprocidade: entre as matérias, entre atores e a partir de contra-
argumentos que pressupdem um ator ou uma justificativa mencionada anteriormente.

Um primeiro movimento foi o de perceber quando argumentos dissonantes aparecem
no mesmo texto, indicando assim uma cooperag¢do mais forte. Observamos, contudo, que esta
ndo € a forma mais recorrente dos didlogos serem estabelecidos. O percentual de textos, em
todos os enquadramentos, que trazem relacBes dialégicas com contra-argumentos
internamente sempre fica abaixo dos 20%.

Um exemplo dessa contra-argumentacédo direta pode ser percebido no trecho abaixo,
no qual um argumento do secretario de seguranca de Santa Catarina € rebatido, na mesma
matéria, pela Secretaria de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica. A fim de se
contrapor a fala de que a lei teria um foco muito repressivo, a representante da SPM dirigiu-se
diretamente ao secretdrio, no mesmo texto, afirmando que outras dimensdes teriam sido

contempladas na Lei Maria da Penha, mas a implementag&o ainda ndo estaria sendo eficaz.

"A gente sabia que haveria criticas. Mas essas [do secretario] ndo sdo
procedentes. A lei ndo é sé repressiva. Prevé que haja centros de reabilitacdo para
0 agressor. A grande questdo é que os governos federal e estadual e os municipios
ainda ndo foram capazes de criar essas alternativas.” (Lei Maria da Penha é criticada
por rigidez/FSP/ 25.11.2006/Cotidiano/p.C9/grifos nossos)

Outro exemplo é a mobilizacdo, na mesma matéria, de um argumento contrario

durante a votacdo da representacdo incondicionada no STF.

O presidente do STF, ministro Cezar Peluso, foi Unico a votar pela manutencéo
da regra que permite a notificacdo da agressdo pela vitima (...) - Isso pode
desencadear maior violéncia do parceiro ofensor. Acirra a possibilidade dessa
violéncia, porque ele sabe que estard sujeito a uma situacdo de impossibilidade de
atuacdo. Ele pode tomar uma atitude de represélia mais violenta contra o fato de ter
sido processado por uma lesdo leve — disse o presidente da corte. (STF amplia

dentincia na Lei Maria da Penha/ O Glob0/10.02.2012/0 Pais/p.12/grifos nossos)
Para além dos dialogos dentro de uma mesma matéria, é possivel encontrar pistas da
cooperacdo discursiva permeando textos distintos. A cooperacdo discursiva indireta, espraiada
entre diferentes textos do mesmo engquadramento, revelou-se mais recorrente. Em diferentes
textos, argumentos ou acBes apresentados em outro momento sdo resgatados para a
construcao de justificativas. E o caso do artigo de opini&o abaixo, no qual é acionado o oficio
da SPM a Rede Globo sobre a novela Fina Estampa, reportado em uma matéria A partir da

critica @ “onda do politicamente correto”, afirma-se que ndo € dever dos agentes estatais
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impor a “crenca correta” em obras de criacdo artistica, nem a interpretacdo dos fatos aos
telespectadores.

Segundo o enredo, a personagem agredida é aconselhada por amigas a prestar queixa
de seu marido, porém ndo o faz porque diz ama-lo. Trata-se, na verdade, de um
retrato no que ocorre com muitos casais no pais a fora, sem que intervenha
aqui nenhum juizo de valor. Cabe, isto sim, ao telespectador elaborar o seu.
Contudo, a secretaria sugere em um oficio enviado & TV Globo que essa mude o
enredo. Segundo ela, a mulher agredida deveria procurar a Rede de Atendimento a
Mulher, ligando para o telefone 180. Sugere ainda que o0 agressor seja hdo somente
punido, mas encaminhado aos centros de reabilitacdo da Lei Maria da Penha. Aqui,
a secretdria ja esta se tornando especialista de dramaturgia. A “lei” do politicamente
correto deveria, entdo, passar a reger a elaboracdo de novelas no pais e, por que nao,
do cinema também. (O festival de besteiras ndo tem fim/ O Globo/
10.10.2011/Opinido/p.6/grifos nossos)

A punicdo é uma dimensao ativada para a estruturacdo de diferentes justificativas. No
dia da promulgacdo da lei, a farmacéutica Maria da Penha, ao defender a priséo, parece
antecipar os argumentos trazidos pelos textos que discutem os vinculos afetivos e as relacoes
de género, ao afirmar que “ndo adianta conviver”. Ja no trecho posterior, a juiza argumenta
gue mesmo diante das medidas punitivas e protetivas da legislacdo, o perddo ao agressor ndo

é um fato a ser mudado instantaneamente, por estar arraigado a cultura.

- A sociedade estava aguardando essa lei. A mulher ndo tem mais que ter vergonha
de denunciar. N&o adianta conviver, porque, a cada dia, a agressdo vai aumentar
e terminar em assassinato. (Governo aumenta pena para violéncia doméstica/O
Globo/08.08.2006/0 Pais/p.13/grifos nossos)

- Apesar dos avangos em quase trés anos de Lei Maria da Penha, com 150 mil
processos abertos e 20 mil pedidos de protecdo atendidos no enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar, pouco pode ser feito nos casos de reincidéncia
favorecida pelo perddo ao agressor, como o de R., em que a mulher agredida volta
ao cenario onde ocorria o relacionamento abusivo. — A lei pode punir, condenar
mas ndo muda a cultura da sociedade. A tendéncia, em muitos casos motivadas
por questdes afetivas ou econdmicas, é repetir o ciclo perverso da violéncia —
lamenta a juiza Andréa Pacha, integrante do Conselho Nacional de Justica. (Onde a
Lei Maria da Penha ndo chegou/O Globo/07.06.2009/0 Pais/p.8/grifos nossos)

Outro tipo de reciprocidade encontrado € quando uma fonte reporta-se a outra, sem
que esta tenha sido ouvida no mesmo texto. Foi 0 que aconteceu na cobertura das decises do
juiz de Sete Lagoas. Em uma matéria, a ministra Nilcea Freire declarou, citando as sentencas
do magistrado que “da tristeza constatar que ainda existe este tipo de pensamento dentro do
poder judiciario do nosso pais” ". O referido juiz ao ser questionado, em outra matéria, sobre
o teor de suas sentencas continuou a defender suas posi¢oes e criticou os discursos feministas,

afirmando que ele ndo faria as mulheres “felizes”.

"> Para ministra, é repulsiva decisdo de juiz que rejeitou lei/FSP/ 23.10.2007/Cotidiano/p. C4
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FOLHA - O que o sr. quis dizer com frases como "a desgraca humana comegou por
causa da mulher"? EDILSON RUMBELSPERGER RODRIGUES - O tema é muito
vasto e delicado, entdo, se eu falar dois minutos por telefone, posso, novamente, ser
mal-interpretado. Sugiro que leia a lei [Maria da Penha], depois a nossa decisdo e, s6
depois, a nota de esclarecimento. Tenho certeza de que ainda que continue
discordando de mim e ainda se sinta animada a atirar pedras, pelo menos o nimero
de pedras sera menor.No fundo, estou defendendo a mulher. Vocés mulheres sédo
usadas em discurso de campanha e num feminismo que néo faz vocés felizes.
(Fui  mal interpretado’, diz juiz que ligou mulher a desgraca/FSP/
25.10.2007/Cotidiano/p. C9/grifos nossos)

“As feministas” também aparecem como interlocutoras indiretas em outro momento. A
juiza Ana Paula Freitas, que negou as medidas protetivas a Eliza Samudio por entender que o
caso ndo se configurava como violéncia domestica, reportou-se as ativistas ao justificar sua

decisao.

- O fato de ser mulher ndo que significa que pode enquadrar na Lei Maria da Penha,
voltada para as vitimas de violéncia doméstica (...) N&o se trata de preconceito.
Algumas feministas estdo dizendo que eu fui preconceituosa. Nem tinha
elementos para isso. Naquele momento, sé havia o depoimento da Eliza. As
historias sobre programas e o filme pornogréafico sé vieram a tona depois. Foi
uma decisdo técnica. De acordo com a juiza, se sua decisdo estivesse errada,
poderia ter sido contestada pelos advogados de Eliza, pelo Ministério Publico ou
mesmo pelo juizo da Vara Criminal que acabou ficando com o inquérito.
(Burocracia emperrou prote¢do a Eliza Samuadio/ O Globo/ 14.07.2010/
Rio/p.19/grifos nossos)

A nosso ver, essa relacdo distendida entre os argumentos torna ainda mais claro
nosso interesse em olhar especialmente para as tensdes provocadas pela lei. Elas surgem
espraiadas em diferentes argumentos e nem sempre em um engajamento comunicativo direto.
A mutualidade nos meios de comunicacdo ndo se dispde em uma linha continua e facilmente
identificavel, como atestam Mendonca e Santos (2009), o que ndo implica sua inexisténcia. Se
0s tomamos como parte de um sistema deliberativo, precisamos perceber que 0s media
demandam outro tipo de analise que ndo o da mencdo direta a um falante. A perspectiva
sistémica nos ajuda a entender que nem sempre um mesmo ator € mobilizado para responder
ou contra-argumentar, mas seus proferimentos podem ser reutilizados e resignificados por
outras fontes e em ocasides diferentes.

Uma das conclusdes do monitoramento de 2010 realizado pela SPM e pelo Instituto
Patricia Galvao é guanto a baixa quantidade de textos sobre violéncia doméstica que tratam
“das contradi¢des, conflitos e tensdes existentes no campo do Direito em relagdo a Lei Maria
da Penha”. No entanto, vimos que, ao longo desses seis anos, essas tensdes se manifestaram

em matérias ou artigos especificos sobre a lei e ndo na cobertura ordinaria de casos de
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violéncia. Assim, ressaltamos que a cooperacdo discursiva ndo implica o silenciamento das
tensdes e a tomada da perspectiva do outro, sem conflitos (MENDONCA, 2009; 2010). Os
argumentos diferentes demonstram que, mesmo sendo uma conguista do combate a violéncia
doméstica, os jornais conseguiram tornar publicos os questionamento sobre a legislacédo, o
que por sua vez ndo pode ser entendido apenas como uma “afronta” aos direitos das mulheres
ou a causa feminista. Entendemos que a discussdo via meios de comunicacao sobre as tenses
ensejada pela lei € importante para que esses mecanismos e 0s discursos sobre eles possam

também ser melhorados.

6.5 SOBRE A PRESENCA

O instante da presenca nos revelou que, embora seja entendida como um ganho
importante para as mulheres em situacdo de violéncia, a Lei Maria da Penha foi
problematizada nos jornais. O fato de ter sido um desdobramento de uma luta historica néo a
livrou de questionamentos; oriundos, muitas vezes, da propria dificuldade de juristas, em
especial, de compreenderem a dimensdo do problema da violéncia doméstica. A anélise
mostrou que, se o instante da auséncia no qual a lei foi gestada ndo se mostrou, a0 menos nos
meios de comunicagdo, um periodo controverso, sua implementacdo provocou debates que
ndo haviam sido supostos nas paginas dos jornais no momento anterior. Esse € um aspecto a
ser mais bem observado dentre a literatura sobre o sistema deliberativo: o potencial do
momento de aplicacdo de uma norma ou decisdo revelar questdes que antes ndo foram
problematizadas.

Os enquadramentos encontrados demonstram que a sancdo e aplicacdo foram
perpassadas por uma tensdo mais ampliada nos trés focos de controvérsia: a relagcdo entre 0s
julgamentos técnicos e 0s morais na definicdo de seu escopo, condi¢fes de aplicacdo e teor.
Contudo, ao tratad-la como um assunto de especialistas e operadores do Direito, seu cunho
moral e também politico foi sendo, paulatinamente, substituido pelo carater técnico.
Concordamos com Rifiotis (2007, p.9) sobre a ambivaléncia de relegar todas as discussfes
sobre violéncia doméstica ao aspecto juridico, pois isso “pode a0 mesmo tempo ser uma
solugédo e um problema, uma solucdo-problema. Ele ndo é um fim em si mesmo e tampouco
0s objetivos sociais projetados sobre ele se realizam automaticamente”.

O pouco espaco dado as mulheres em situacdo de violéncia e homens autores de

agressdo dentro das discussdes sobre os trés aspectos também revela essa tecnicizagdo da
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discussdo publica nos media sobre a Lei Maria da Penha. As expectativas, opinides e
julgamentos sobre os aspectos da legislacdo que afetam as vidas desses atores ndo foram
postos em cena. Eles e elas narram suas experiéncias no cenario de violéncia, mas ndo sao
questionados sobre as implicacdes da legislacdo. Ressaltamos novamente que a auséncia da
interpretacdo de mulheres agredidas nos jornais sobre as tensdes da legislacdo é prejudicial,
pois se negligencia a validade que as experiéncias de vida podem ter no debate sobre as
dimensG@es apresentadas nos enquadramentos.

O apagamento da dimenséo politica da legislacédo é traduzido, especialmente, com a
reducdo das vozes dos movimentos feministas e também das de especialistas do campo de
género, bem como com a acentuada mobilizacdo de juristas e de representantes do aparato
policial e do poder Executivo. Os argumentos feministas em defesa da legislacdo pouco
tiveram espaco, o que compromete um dialogo mais profundo sobre o enfrentamento a
desigualdade de género em que se inscreve o combate a violéncia doméstica contra a mulher.

Por fim, mesmo diante dessas lacunas, ndo pretendemos ‘“acusar” os meios de
comunicacdo de moldar o debate sob uma otica técnica ou de ndo dar vazdo as fontes
mencionadas acima. A concepc¢do sisttmica de midia (MAIA, 2006) nos faz olha-la como
parte da vida social e ndo desencarnada das relacdes que travamos diariamente. Um exemplo
claro dessa relacdo da midia com a vida social na cobertura da Lei Maria da Penha é a
tematizacdo da resisténcia do Judiciario em aplicar a legislacdo, conforme vimos com 0s
argumentos contestatdrios a sua constitucionalidade. Os estudos sobre violéncia de género no
Brasil, apds a san¢do da norma, tém apontado reiteradamente essa dificuldade e as tentativas
de aprimorar a discusséo sobre igualdade de género com a magistratura (PASINATO, 2007;
2010). Franga (2011, p. 2643) resume, categoricamente, essa relacdo ao sustentar que “a
midia n3o estd em outro lugar sendo no seio mesmo da sociedade” e “ndo deve responder

sozinha por um quadro simbolico do qual somos todos construtores” e construtoras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou observar o debate mediado sobre a lei brasileira de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a Lei Maria da Penha, nas fases de construcéo,
promulgacdo e implementacdo. Nosso objetivo foi entender quais razGes sustentavam a
criagdo de uma nova legislacdo e quais os discursos emergiram apds sua san¢do. Para isso,
analisamos os jornais Folha de S. Paulo e O Globo, durante os anos de 2001 a 2012.
Buscavamos perceber como os media atuaram como um palco importante no desdobramento
da discussdo acerca de uma lei que regula um problema antes nem considerado engquanto
questdo publica, coletiva.

Fizemos um resgate de como a violéncia doméstica emerge como um assunto
publico e como algumas das preocupagdes da teoria politica feminista tangenciam o
problema, especialmente com a luta contra a desigualdade e o insulamento das mulheres ao
espaco do privado (CASTELLS, 1996; PATEMAN, 1993; 1996; YOUNG, 1989; WALBY,
1990). Vimos que o ativismo feminista de segunda onda no Brasil e no mundo alertou para a
gravidade das agressdes sofridas por mulheres nos &mbitos doméstico e familiar, bem como
nas suas relacbes de afeto. Mostrava-se assim que a familia ndo é um espaco intocavel
(OKIN, 2008) e que era necessario questionar e atuar publicamente contra tal préatica
(YOUNG 1987b). Consideramos necessario esmiucar também o desdobramento das politicas
de enfrentamento a violéncia no Brasil, a fim de demonstrar a dimensao histérica do processo
que culminou com a promulgacdo da Lei Maria da Penha e a importancia das reflexdes
académicas nesse curso. As entrevistas realizadas para a escritura deste capitulo trouxeram-
nos dados importantes, nem sempre disponiveis na bibliografia sobre a lei, particularmente
acerca de atores e atrizes politicas com papéis decisivos nesse processo.

Por ser um reflexo da desigualdade de género, para observamos a Lei Maria da
Penha no espaco de visibilidade midiatica, debrucamo-nos para entender como relagédo entre
midia, género e politica fora tematizada nos planos nacional e internacional . Acreditamos que
esse foi um dos ganhos importantes neste inicio de trajetoria académica. O mapeamento dessa
literatura, ainda pouco explorada no Brasil, apontou-nos para uma agenda muito rica de
pesquisa, que nos interessa profundamente.

Antes disso, fizemos uma revisdo das teorias que assentam a compreensdo da

comunicacdo. Embora no campo da Comunicagdo, esse resgate possa soar como lugar-
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comum, percebemos que, na Ciéncia Politica, era importante fazé-lo, para enfatizar um
entendimento ndo-monolitico dos meios de comunicacdo e coadunar com a perspectiva
sistémica.

Apresentados os caminhos pelos quais tem se estudado a triade midia-politica-género
(construcdo simbolica do género na midia; construcdo discursiva da representacdo politica e
ativismo de mulheres voltado para 0os meios de comunicacao), propusemo-nos a oferecer uma
proposta diferente de leitura das questbes de género na midia, a partir da matriz
deliberacionista. Apresentamos 0s aspectos centrais da obra habermasiana e as criticas de
Nancy Fraser e Iris Young, para, em seguida, mostrar que os ideais feministas e o0s
deliberacionistas ndo sdo contraditrios. Apostamos na discussao publica ampliada acerca das
opressdes que atingem as mulheres e entendemos os media como arenas importantes para o
embate de diferentes argumentos que sustentam e combatem essas opressoes.

Nossa discussdo sobre deliberacdo e midia focou, especialmente, no entendimento
dos meios como parte de um sistema deliberativo. Entendemos a deliberacdo puablica como
um processo, distendido espacial e temporalmente, que nao requer um ator unitario em todas
as etapas e tem contribuicdes de diferentes instituicGes sociais. A midia teria a funcdo de
proporcionar visibilidade aos diversos discursos presentes no tecido social e ainda de
reconfigurd-los segundo suas graméticas. N&o cabe aos meios reproduzir momentos
deliberativos, mas funcionar como mais uma das arenas em que 0 processo de discussdo
publica se desenvolve. Por isso, nosso interesse em captar essas relacfes argumentativas sobre
a Lei Maria da Penha nos jornais.

Nossas opcbes metodoldgicas pretenderam compatibilizar, qualitativamente, trés
categorias presentes em diferentes instrumentos de analise de deliberacdo (incluséo,
apresentacdo de argumentos e cooperacado discursiva) com a analise de enquadramento.

Com esse arcabouco tedrico e metodoldgico, investigamos as justificativas presentes
no periodo de construcdo da Lei Maria da Penha, nos anos de 2001 a 2005. Nesse instante da
auséncia da lei, interessava-nos saber o que sustentou a criagdo da legislacdo, qual o cenério
sobre a violéncia doméstica a época e como 0s meios de comunicagdo tornaram publicas essas
questoes.

Constatamos que 0s media trouxeram argumentos que enfatizaram a impunidade dos
casos de violéncia e a necessidade de garantir os direitos das mulheres, assim como

tratamento aos homens agressores. Percebemos forte presenga de movimentos e ONGs
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feministas que participaram do processo de constituicdo do projeto de lei, bem como de
atrizes do Legislativo e da Secretaria de Politica para as Mulheres, que intermediou todo o
processo. Concluimos que ndo houve tensGes nesse momento discursivo, 0 que ndo provocou
um engajamento comunicativo sistematico entre atores ou discursos, mas uma confluéncia de
argumentos para o mesmo fim: uma lei punitiva era necessaria.

O periodo de 2006 a 2012 revelou-se um momento atravessado por muitos embates
argumentativos, os quais foram sistematizados a partir de trés tensbes: escopo da lei,
condicdes de sua aplicacao e teor da legislacdo. Ao identificarmos a proviséo de razdes dentro
desses focos de controvérsia, observamos que a discussdo sobre a Lei Maria da Penha era
perpassada por relacbes morais e juridicas em sua aplicacdo, embora os meios de
comunicacdo tenham dado énfase a esta Ultima. Isso ficou claro no tipo de fonte mais
acionado nas matérias — o Judiciario — e a pouca presenca de organizac6es feministas. Além
disso, mulheres em situacéo de violéncia ndo foram ouvidas enquanto interlocutoras sobre as
tensdes acerca da implementacdo da legislacdo, mas sim para que narrassem casos de
agressdes sofridas. Nos jornais, a discussdo sobre a Lei Maria da Penha teve um carater
técnico-juridico.

Percebemos entdo dois momentos muito distintos nos jornais. Na definicdo da
legislacdo, inexisténcia de controvérsia, afirmacdo de movimentos e organizacfes feministas
enquanto fontes e argumentos similares. Apo6s sua sancdo e durante sua implementacdo, as
tensdes se deram de forma acentuada, mesmo que o objetivo esperado no momento anterior
(uma lei para punir as agressbes domeésticas) tivesse sido conquistado. Um embate entre
argumentos diferentes, com um deslocamento de uma discussdo, anteriormente, pautada pelas
especialistas do género para os operadores do Direito.

Embora ndo tenha sido nosso objetivo principal, ressaltamos, ainda, que observamos
uma cobertura positiva sobre o combate a violéncia doméstica. Se, em 1979, os jornais
apresentavam Angela Diniz como alguém que teceu a propria morte com sua ‘dolce vita’, na
primeira metade da década de 2000, Maria da Penha tornou-se simbolo de luta e seu agressor
ndo contou com apoio publicizado nos jornais. Quando o projeto de criminalizacdo da
violéncia chega ao Congresso Nacional, a historia de Maria da Penha foi reportada como “sete

anos de tortura no casamento e outros 19 de martirio na Justica” ¢ o lead da matéria comecgava
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subvertendo um ditado popular: “Em briga de marido e mulher, o Congresso vai meter a
colher” ’°.

Ao refletir sobre a mudanca de cenario dos séculos XX para o XXI, no que diz
respeito a discussao publica acerca da violéncia doméstica, Blay (2008) enfatiza um processo
de aprendizagem percebido nos jornais. Para a autora, isso se deu em decorréncia da criagéo
dos mecanismos de denuncia e atendimento, tais como as delegacias da mulher,
reconhecimento dos mecanismos internacionais sobre a gravidade da violéncia e
especialmente pela luta politica travada pelos movimentos feministas para combate a esse
problema.

Os resultados da anélise dos dois momentos reafirmam a importancia de pensar o
tempo enquanto um elemento a ser considerado nas analises de deliberacdo. Observamos que
as controvérsias ndo se materializaram publicamente no instante de definicdo, mas na
aplicacdo préatica da Lei Maria da Penha. Esse momento ndo costuma ser enfocado no estudo
dos processos deliberativos, os quais podem estar desconsiderando importantes discussoes
que extrapolam o periodo de construcdo de uma lei. Além disso, também reafirmarmos a
necessidade de pensar as discussfes nascidas dentro de horizontes feministas para espacos
ampliados. Contudo, a pouca presenga dos movimentos e organizacfes voltados para a
promogdo dos direitos das mulheres, revela a dificuldade n&o apenas de acesso desses
movimentos, mas da compreensdo de que a Lei Maria da Penha é uma pauta de cunho de

politico e moral e ndo apenas juridico.

"® Congresso reforca luta contra a violéncia doméstica/O Globo/ 22.05.2005/0 Pais/p. 17
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