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"MONARQUIA E PRIMEIRA REPUBLICA: A NATUREZA DO PACTO DE
DOMINAGAO SEGUNDO INTERPRETAGOES CORRENTES NA
HISTORIOGRAFIA"

Vera Alice Cardoso Silva
Profa. do Departamento de Ciéncia Politica/lUFMG

RESUMO

Este ensaio bibliografico analisa as interpretagbes mais importantes sobre a
natureza dos pactos de dominagao que prevaleceram durante a monarquia e a primeira
republica brasileira. Foram escolhidos os autores que melhor sistematizam as
concepgbes marxistas e ndo-marxistas da organizagédo politica correspondente a esses
regimes. Procurou-se destacar os pontos comuns e divergentes das interpretagdes,
deixando-se claro, nao obstante, que ndo se tratava de andlise abrangente de toda a
obra dos autores destacados. Retirou-se de cada autor sua concepgéo das aliangas
politicas articuladas nos periodos mencionados, bem como das condigbes sécio-
econdmicas de sua sustentagao.

ABSTRACT

This bibliographical essay summarizes the leading interpretations
concerning the political pacts which prevailed during the monarchical
regime and the first republic in Brasil. The authors were chosen according
to the degree each one represents relevant versions of marxist and non-
marxist views of the dynamics of the above mentioned political regimes. It
should be pointed out that the emphasié was placed on the divergent and
convergent elements of the interpretations, space not allowing for an
encompassing analysis of all of each author's writings. Thus, the analysis is
limited to each author's view of the social and economic process of alliance
formation.

Ja é bastante extensa a lista de estudos referentes & evolugao politica do Brasil
desde a independéncia até a ruptura do primeiro experimento republicano no final de
1930. Em seu conjunto, esses estudos podem ser divididos em trés grandes grupos,
identificados a partir do enfoque analitico predominante.

O primeiro reune interpretagdes de inspiragdo marxista, que concebem o Estado e a
agdo politica em geral como derivagdo dos interesses de diferentes categorias de
proprietérios. O segundo grupo é formado por estudos que tomam o sistema politico
como uma realidade dotada de uma l6gica prépria, destacavel dos interesses imediatos

da produgdo. Nessa perspectiva, o Estado e a agéo politica sdo tomados como temas

significativos em si mesmos,dispensando o trabalho de demonstragdo do caréter
dependente, reflexo por assim dizer, face aos grupos econdmicos, das articulagdes e
decisdes politicas. No terceiro grupo encontram-se propostas de sintese, ou seja, a
interpretagao busca apresentar o sistema politico como dimensao de integragéo social '
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———

global, levando em conta a natureza dinimica das relagdes entre o Estado e a
sociedade.

Este ensaio pretende destacar a peculiaridade de cada tipo de andlise a partir da
natureza do pacto de dominagédo que os autores indicam prevalecer, quer durante a
vigéncia do regime monéarquico, quer na chamada repUblica oligarquica. Tendo em vista
esta limitagdo de tratamento, sé se pretende repassar aqui parte da literatura sobre
esses periodos, tendo sido destacados trabalhos que bem sistematizam cada enfoque.
Interessa dialogar com os autores levando em conta as seguintes indagagdes: quem
mandava durante a monarquia? Com o advento da republica, mudou significativamente
o pacto de dominagao? Em caso afirmativo, como se redistribuiu o poder?

As reflexdes que se seguem baseiam-se numa concepgéo do Estado como realidade
histérica dotada de dupla face. Por um lado, representa um pacto de dominagao, isto &, .
constitui uma alianga de interesses que define, a cada momento, os padrdes
dominantes de distribui¢éo da propriedade e do poder. Sob esse aspecto, o Estado € um
principio ordenador do modelo de convivéncia social e de dominio da natureza que ira
prevalecer em cada sociedade, em fungdo do grau de modernizagao atingido e do seu
modo de insergéo no sistema global de sociedades (ou no sistema internacional, a partir
da chamada idade moderna). '

Por outro lado, o Estado é um aparato formal de administragao e fiscalizagdo daquele
modelo de convivéncia definido pelo pacto de dominagdo. Nesse sentido, realiza-se
como burocracia, variando seu grau de eficiéncia no cumprimento da fungao de
governar, isto é, na produgédo de regulamentagéo e em sua efetiva implementagao.

Ambos aspectos devem ser levados em conta ao se considerar o processo histérico
de construgéo do Estado. O primeiro refere-se ao que a anélise politica convencionou
chamar de "momento constitucional’, durante o qual definem-se os participantes do
pacto, a importancia relativa de cada pactuante e os principios gerais da distribui¢ao do
poder e da propriedade. O segundo aspecto - 0 do governo rotineiro - pressupde uma
estrutura institucional, operando segundo normas e procedimentos minimamente
estaveis e difundidos. Nessa etapa, os conflitos j4 nao sio mais de natureza radical e
uma hierarquia de autoridade socialmente reconhecida assegura a legitimidade da
rotina administrativa.

Os estudos sobre a evolugédo politica do Brasil abordados neste ensaio tratam do
processo de construgdo do Estado, enfatizando quer o aspecto constitucional quer o
operacional do sistema politico. Como ja se indicou anteriormente, os autores seréo
chamados a apresentar a sua interpretacéo sobre os pactos de dominagao que, em sua
viséo, articularam-se no Brasil monarquico e da Primeira RepuUblica. Nao se tratard,
portanto, de uma andlise sistematica dos estudos que escreveram sobre a evolugao
politica e econémica do pais em quase um século de histéria.

A HISTORIOGRAFIA DE INSPIRAGAO MARXISTA

Cabe aqui um esclarecimento preliminar..Tanto se inspira no marxismo o autor que
ndo vé nas instituigdes politicas e na agédo do Estado nada além da representagdo de
interesses de classe, quanto o autor que, n&o obstante negando a relagéo deterministica
entre o dominio econdmico e o dominio politico, considera impossivel explicar a
natureza especifica de certo arranjo institucional sem referéncia ao pacto de dominagéo
de classe que |he deu origem e o sustenta. Nesse sentido é que se pode distinguir, na
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historiografia brasileira, entre a interpretagdo marxista ortodoxa e a revisionista.. O
importante a assinalar é que a distingao principal entre as duas esté antes no escopo do
objeto a ser analisado do que em diferengas significativas no instrumental analitico.

Tome-se, por exemplo, o estudo de Nelson Werneck Sodré sobre a opgao das elites
agrérias pela solugdo monarquica, que resolveu a crise constitucional vivida pelo pais
durante o periodo regencial (1831-1840). Segundo Werneck Sodré, tipico pensador
marxista que sempre associou as mudangas de regime no Brasil a articulagbes das
classes dominantes, a monarquia parlamentar consolidou-se gragas a intervengéo do
setor cafeeiro do Vale do Paraiba, que se expandia desde a década de 1830 e temia os
efeitos desestabilizadores do "experimento republicano" posto em prética durante o
periodo regencial. Sublevagdes, polarizagdo social, danos a propriedade: esses foram
motivos suficientes para estimular a alianga politica entre os diferentes grupos de
proprietéarios rurais, sob a lideranga dos fluminenses. Consequentemente, o regime
mondrquico representou 0 dominio dos fazendeiros.! Rompida a base de sustentagéo
econdmica do poder dessa classe, a saber, o trabalho escravo, desfizeram-se, também,
as condigbes de sustentagdo desse pacto. A republica oligarquica foi a nova solugéo para
a crise constitucional da década de 1880 e representa, na verdade o mesmo tipo de
pacto de dominagéo, reformulado em virtude das condigbes modificadas da relagao
capital-trabalho.2 O carater ortodoxo e quase -que mecanicista desse tipo de
interpretacdo decorre, em principio, do escopo limitado do objetivo de analise. Com
efeito, o autor analisa apenas os momentos de crise, de ruptura institucional. Neles
busca caracterizar os interesses econdmicos dominantes e recorta a agéo de individuos
e grupos relacionados com esses interesses no palco das confrontagdes sociais e
politicas das quais emergirdo o pacto de dominagdo e o modelo correspondente de
organizagéo politica. Nao obstante reconhega que entre uma crise constitucional e outra
ocorrem mudangas que rearticulam velhos interesses econdmicos e fazem surgir novos,
Werneck Sodré limita-se a constatar que novas classes ou setores de classe aparecem
em resultado do processo de modernizagdo da economia e s@o eles 0s responséveis
pelo anacronismo que sobrevém a formas determinadas de dominagéo.

Nesse tipo de explicacdo, dificimente fica bem esclarecido porque determinado setor
de classe dominante é excluido ou incluido no pacto de dominagéo. Nao ha drama ou
movimento histérico na explicacdo. Os cafeicultores fluminenses impuseram a solugéo
monarquica porque ela preservava seus interesses: ponto final. Como explicar, entéo, as
sublevagdes dos fazendeiros paulistas e mineiros em 1842, eles proprios o0s
inspiradores do chamado golpe da maioridade, que deu origem ao regime monéarquico
parlamentar?

O marxismo revisionista dispde-se a recuperar a dimens&o propriamente politico-
ideolégica que escapa como elemento explicativo & interpretagdo mais ortodoxa, presa
que é & pressuposicdo da homogeneidade de interesses das classes proprietarias.
Exemplo interessante desse revisionismo encontra-se na andlise que faz limar Rohloft
de Mattos das origens dos partidos liberal e conservador nos momentos que antecedem

I Esta andlise encontra-se no ensaio intitulado: A Regéncia: dominio do latifindio no Brasil". As Razoes da
Independéncia. Rio de Janeiro, Editora Civilizagio Brasileira, 3* edigio 1978.

i.gf,sa tese d¢ WERNECK, Nelson Sodré em Panorama do Segundo Império. Sio Paulo, Companhia Editora Nacional,
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o golpe da maioridade e no processo posterior de consolidagdo do modelo de monarquia
que vingou no Brasil.3

Como Werneck Sodré, Rohloff de Mattos atribui aos cafeicultores do florescente
Vale do Paraiba a iniciativa de interromper o experimento republicano e de reorganizar
as instituicdes de modo a assegurar "estabilidade e ordem". Mas, detém-se longamente
na analise do processo de tradugdo ideolégico-politica dos interesses econdmicos. E
nessa tradugdo ou intermediagdo institucional que encontra a explicagdo para as
diferengas politicas - que reconhece reais - entre liberais e conservadores durante o
Segundo Reinado. Rohloff de Mattos busca mostrar que a opgéo por uma estrutura
centralizada de dominio - marca dos conservadores - correspondeu a visao politica de
certos grupos de proprietérios, aqueles ligados ao setor exportador mais dinamico,
apoiados por fazendeiros de regides de economia exportadora decadente. A esses
uniam-se os financiadores da produgao - importadores e comissérios - que dependiam
da burocracia central para assegurar seus ganhos numa economia de mercado ainda
precariamente organizada. E quem eram os liberais, segundo Rohloff de Mattos? Eram
também fazendeiros, mas afastados da Corte, que demandavam mais autonomia para
fazer frutificar seus negdcios e, além do mais, assegurar a ordem local. Esses eram
favordveis a uma estrutura de dominio descentralizada. Mas, segundo o autor,
padeciam de "incongruéncia ideolégica', pois dificilmente seria possivel manter a
descentralizagdo do governo sem aceitar, concomitantemente, a ampliagéo gradual do
universo dos direitos individuais, como ocorrera nas formas de organizagéo feudal da
economia.

Para Rohloff de Mattos, a monarquia foi o periodo de dominio dos fazendeiros, mas
nao do conjunto da classe de proprietarios rurais. A seu ver, a posicao de mando no
pacto de dominagao que prevaleceu até a faléncia do sistema escravocrata foi sempre
ocupada pelos fazendeiros que dependiam do trabalho servil para produzir para a
exportagdo. Seus aliados preferenciais eram os comerciantes e financiadores,além dos
burocratas do governo central, que asseguravam a manutengao da ordem, controlando
simultaneamente a oferta de servigos publicos e a supressdo de toda forma de
sublevagédo e indisciplina entre os escravos e a "ralé milda" de uma sociedade
fortemente hierarquizada. O autor analisa com muita perspicécia, os dilemas dos
liberais - fazendeiros ou prestadores de servicos - que se beneficiariam com a
descentralizacdo do governo. Este poderia ser, efetivamente, o primeiro passo na
desarticulagéo do sistema escravocrata. Tal sistema, na verdade, sé se sustentou apés
a supressdo do tréfico internacional gragas a manutengdo deliberada do mercado
nacional de escravos. Entao, o liberalismo entendido como proposta de descentralizacao
do governo foi, por razées econdmicas, um projeto politico constantemente derrotado.

Ver-se-4, mais adiante, como esta interpretagdo pode ser contestada a luz de
conclusdes tiradas de pesquisa que focaliza o préprio processo decisério durante o
segundo Reinado, como fez José Murilo de Carvalho.

Por agora, observe-se que Rohloff de Mattos introduz em sua andlise a consideragao
das diferengas regionais, que tém sido utilizadas tanto por autores que se inspiram no
marxismo quanto por aqueles que pretendem enfatizar a preeminéncia do fator politico
na explicagao da articulagao e mudangas de regimes no Brasil.

3, Veja MATTOS- Ilmar Rohloff de. O Tempo Saquarema. Sio Paulo, Editora Hucitec, 1987, especialmente a 2* parte
(Luzias e Saquaremas: liberdades e hierarquias).
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Entre os primeiros, destacam-se os estudos pioneiros de Paula Beiguelman
referentes ao contexto econémico que induziu a desagregagdo final do sistema
escravocrata e a ruptura do regime monarquico.4 Foi ela que, em primeiro lugar,
chamou atengdo para os efeitos modernizadores do deslocamento territorial do cultivo
do café que, em sua "marcha para o oeste", favoreceu a expansao ferroviaria e a
preferéncia pelo trabalho assalariado na lavoura. Dessa analise, concluiu Beiguelman
que o republicanismo aparecia como solugdo institucional mais adequada para o
fortalecimento de uma nova classe, a burguesia cafeeira. A autora apontou as
dificuldades politicas e administrativas para se descentralizar o aparato de um Estado
constituido por um pacto que reunia proprietarios de regides econémicas decadentes e
uma forte burocracia com eles comprometida.

Linha similar de argumentagao encontra-se em Emilia Viotti da Costa, que também
atribuiu aos fazendeiros do oeste paulista a iniciativa republicana mais significativa do
ponto de vista politico, por estar baseada no interesse econdmico.5 A seu ver, 0
republicanismo ideolégico que floresceu entre os militares e a classe média da cidade
do Rio de Janeiro nao teria forga suficiente para provocar a derrocada da monarquia e
impedir a vitéria de eventuais movimentos de restauragéo.

Ambas autoras certamente concordam que a Primeira Republica foi de fato, muito
mais que o Segundo Reinado, o periodo do dorainio incontestado dos fazendeiros.
Beiguelman tratou de acentuar o peso desigual das oligarquias regionais no novo pacto
de dominagéao que instaurou a replblica. Os fazendeiros paulistas mandavam mais, sem
conseguir, no entanto, controlar inteiramente quer a periodica insatisfagéo de oligarquias
mais fracas, quer os efeitos adversos resultantes da prépria expansao da economia
interna de mercado, tais como o surgimento de novas classes sociais e a difusdo de
pautas modernas de comportamento em todas as classes sociais.b

Mas, é em Florestan Fernandes que primeiro se encontra a visao da revolugéo
burguesa no Brasil como um longo processo de mudangas graduais na organizagao da
economia e nas instituigdes? O autor tratou de mostrar o modo de formagéo e expanséo
do capitalismo brasileiro, que conviveu longamente com formas de organizagado da
produgéo que nao demandavam o funcionamento de mercados integrados de méo-de-
obra, de consumo e de capital. Fernandes deixa claro que o capitalismo s6 passa a ser
a modalidade dinmica de expansdo econdmica do pais quando esses mercados se
organizam e passam a ser geridos segundo regras de empresariamento moderno. Mas,
a andlise que desenvolve tem por objeto o processo de gestagéo de uma formagéao social
capitalista e, nesse sentido, limita-se a colocar as mudangas institucionais como
condigdes necessdrias para a realizagéo de potencialidades capitalistas da estrutura

4, Sd0 particularmente representativos os ensaios intitulados "A organizagio politica do Império transformando-se em objeto
teérico” ¢ "Consideragdes complementares sobre o problema da génese da economia de mercado interno no Brasil",
publicados em BEIGUELMAN, Paula. Pequenos Estudos de Ciéncia Politica, 2. Sio Paulo, Livraria Pioneira Editora,
1968.

s, Veja o ensaio "Sobre as origens da Repiblica", que se encontra no livro de COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarauia 3
Repiiblica: momentos decisivos. Sio Paulo, Livraria Editora Ciéncias Humanas Ltda, 1979.

6. Veja 0 ensaio "A propésito de uma interpretagio da Histéria da Repiblica". Formagio Politica do Brasil. Si~ Paulo,
Editora Pioneira, 1967.

7. Veja FERNANDES, Florestan. A ‘Revolugdo Burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica. Rio de
Janeiro, Zahar, 1974.
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econdmica nacional. A histéria politica ndo integra harmoniosamente esse tipo de

interpretagao. De fato, estudos que tém por objeto o processo de gestacdo e evolugao de
formagdes sociais oferecem escassos elementos para a compreensdo da dindmica dos
regimes politicos:

Recentemente, no entanto, Décio Saes empreendeu a tarefa de interpretar o
contexto da implantagdo do Estado capitalista no Brasil a partir de detalhada andlise da
acao e interacdo das classes sociais no momento de ruptura da monarqui® Saes inova
na historiografia brasileira de inspiragdo marxista ao indicar que a instabilidade das
institui¢des politicas, bem como o carater predominantemente autoritario dos regimes ja
experimentados apés a proclamagao da republica decorre da natureza heterogénea dos
pactos de dominagédo que solucionam crises constitucionais recorrentes. O autor sugere
que esses pactos incluem, originalmente, as classes progressistas, isto &, as que
surgem do processo de expansdo da economia capitalista, que dé origem aos mercados
de trabalho assalariado e de consumo interno. Os pactos tém sido reformistas e néo
revolucionarios, permitindo superar estruturas institucionais anacrénicas, que emperram
a expansdo do capitalismo doméstico. Este foi 0 caso da agao dos préprios escravos e
da classe média que se manifestou no abolicionismo e no republicanismo ideoldégico
que, no final do século XIX, contribuiram decisivamente para o rompimento da ordem
monarquico-escravocrata. Esta é identificada por Saes com o predominio’ de uma
classe senhorial, ndo burguesa.

Segundo o autor, as sublevagdes escravas, que passaram a ser estimuladas pelos
abolicionistas, a partir da década de 1880, contribuiram decisivamente para a
desorganizagao das relagcbes de produgdo nao capitalistas. Saes identifica os
abolicionistas com a classe média urbana, desejosa de reconhecimento tanto no plano
econémico, quanto no politico. O autor endossa interpretagcbes recentes sobre a
modificagdo nos objetivos das sublevagdes escravas a partir do fortalecimento do
movimento abolicionista. Este vinculou as revoltas dos negros ao projeto de implantacéo
do trabalho livre, desligando-os da meta cléssica da formagdo de quilombos, que era a
do isolamento e ruptura total com a civilizagdo dos brancos. Para Saes, tanto a aboligao
da escravidao, quanto a proclamagéo da republica fazem parte de um grande projeto da
classe média, desejosa de destruir a sociedade do senhoriato rural, hierarquizada e
rigidamente excludente.

Nesse -sentido, aos olhos desse marxista revisionista, sdo as chamadas classes
expropriadas as responsaveis pelas mudangas institucionais que vieram permitir a
expanséo do capitalismo brasileiro. Saes concorda com vérias aridlises ja feitas no
sentido de demonstrar a identidade do conjunto da classe dos fazendeiros - quer 0s
modernos, do oeste paulista, ou os tradicionais, das regides estagnadas ou em
decadéncia - em relagdo a escravidao. As razGes dessa concordancia eram inteiramente
econdmicas, ou seja, 0 escravo era o capital fixo e o capital de giro, numa economia
onde a terra ndo se tornara ainda um valor de troca amplamente aceito.
Consequentemente, nenhum fazendeiro estaria disposto a abrir mao do Unico capital
real de que dispunha. Os fazendeiros do oeste paulista, ja& convertidos ao

8 Veja SAES, Décio. A formagdo do Estado Burgués no Brasil (1888-1891). Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra,
1985, especialmente a 3* parte (A transformagio burguesa do Estado brasileiro, 1888-1891). #
1



republicanismo, que lhes permitiia administrar mais eficientemente a politica de
obtengao de mao-de-obra, ndo sao os elementos cruciais quer no abolicionismo quer ng
advento da republica. Saes destaca nesses acontecimentos o papel dos militares, que
identifica com a classe média, se ndo pela origem social, pelas aspiragbes de
reconhecimento politco e social. A classe proprietaria foi no rolddo dos
pronunciamentos de 1888 e de 1889. Mas, reassumiu a diregdo do processo de
reorganizacao institucional no momento constituinte de 1890. Levou algum tempo para
desbancar os militares, simpéticos ao centralismo autoritario e a politica de
enfraquecimento do setor agro-exportador. Mas, em menos de cinco anos, 0s
elementos ideologicamente espurios do pacto que instaurou a ordem burguesa no
Brasil estavam alijados ou neutralizados politcamente. Segundo Saes, ficava
implantada a republica dos fazendeiros, cooptada a classe média dos funcionérios
publicos e profissionais liberais, deformado o trabalho assalariado do ex-escravo sob
formas variadas de semi-servidao, como, por exemplo, o sistema da parceria.

Introduzindo o fator propriamente politico na explicacdo, a saber, as agoes, reagbes e
transagbes das diferentes classes e setores de classe no processo de construgdo e
operagao das instituicbes sociais e politicas, Décio Saes facilita a discusséo nao sé da
formagéo do pacto de dominagdo concebido como principio articulador de diferentes
tipos de Estado, mas também da questdo das estratégias de dominagéo e de suas
condigcbes de sucesso ou de fracasso. Trata-se, certamente, de orientacdo analitica
muito mais rica e promissora do que o tratamento marxista ortodoxo, que ignora a
questéo das formas de intermediacdo entre os interesses econdémicos propriamente ditos
e o processo de construgéo institucional e de mudangas de regime.

A HISTORIOGRAFIA COM ENFASE NA POLITICA

Vale aqui também, no principio desse tépico, uma adverténcia preliminar. Os
autores que privilegiam a andlise de instituigdes e acontecimentos politicos nao ignoram,
necessariamente, a estrutura econémica do pais e a divisédo de classes. No entanto,
reconhecem a "autonomia do politico", isto é, véem no Estado algo mais que a
representagao direta de interesses de classe. Portanto, consideram a possibilidade da
acao estatal dirigida contra interesses imediatos das classes dominantes, em contextos
em que o interesse nacional ou regional como tal aparece como referencial de decisdes
tomadas em fungdo da coletividade (ou do chamado bem publico), decisbes essas
desvinculadas de, ou até opostas, a interesses econdmicos particularisticos.

Max Weber tem servido de inspiragdo para algumas dessas andlises, que
incorporam os conceitos de Estado patrimonial e de patrimonialismo burocratico. Os
autores que se servem dessa perspectiva analitica, destacando-se entre eles
Raymundo Faoro, Simon Schwartzman e Fernando Uricoechea, acabam por concluir
que o Estado no Brasil monéarquico dificilmente pode ser explicado a partir das teorias
correntes sobre representacéo de interesses. Essas pressupdem o carater reflexo da
acao governativa, a vinculagao direta entre decisdes tomadas e pressdes provenientes da
sociedade. Pressupdem a movimentagao autbnoma de grupos e classes, articulando-se
deliberadamente para transformar um interesse especifico em deciséo politica. Ora, tais
autores tratam de mostrar que a formagdo da sociedade politica no Brasil resultou
predominantemente de iniciativas tomadas pelos governantes. O Estado ndo surgiu de
qualquer tipo de contrato entre segmentos sociais autdbnomos confrontando-se
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politicamente. Nasceu,antes, da administragio colonial portuguesa, que deixou como
heranga ao Brasil independente 0 modelo da diregdo centralizada, de certo modo
caracterizavel como supra-social, no sentido de que destacada dos interesses regionais
e de classe especificos. _

H&, no entanto, diferengas significativas entre os autores aqui lembrados.
Raymundo Faoro, pioneiro nesse tipo de interpretagéo, enfatizou a natureza do pacto de
dominagéo do tipo patrimonial, que deu origem a secular oposicéo entre o Estado e
sociedade no Brasil.® Em sua visdo, os portugueses nao foram de fato alijados do
controle politico do Brasil apés a abdicacao de Pedro | e os experimentos institucionais
descentralizadores do periodo regencial. Permaneceram no leme da economia e da
politica como "classe mercantil', favorecida pela burocracia monarquica que, por sua
vez, ganhava prebendariamente. O fiscalismo persistente da politica econémica
imperial, a auséncia de uma politica de terras e de financiamento da produgao que
beneficiasse os fazendeiros,a persistente dependéncia desses em relagdo aos
comissarios-exportadores, importadores e financiadores das colheitas e da aquisi¢ao de
escravos - denotam, segundo Faoro, o carater parasitario do Estado brasileiro face a
sociedade que se organizava para produzir, mas ndo tinha meios para se fazer
representar politicamente. A busca de sinecuras no servigo publico, o clientelismo, o
nepotismo representaram, aos olhos do autor, a reagao defensiva dessa massa informe
de pessoas impedida de se transformar em nagédo gragas ao intervencionismo voraz do
Estado fiscalista. No Brasil do Segundo Reinado mandavam os banqueiros-comissarios
de origem estrangeira associados & burocracia publica. Esta néo se formou para prestar
servigos & sociedade, mas foi sempre investida nos cargos para legitimar o exercicio
privatizado do poder. Nesse pacto, os proprietarios de terras e de escravos ficavam a
mercé de uma elite governante, Gnico agente social capaz de outorgar crédito e
prestigio através da concesséo de titulos de nobreza e de cargos publicos. Essa elite,
que nao representava o interesse de quem produzia, antes sugava o produtor, era a
fonte doadora da identidade social e politica de um grupo de escolhidos, nada tendo a
ver com a sociedade nacional como tal, seus problemas e aspiragdes.

Segundo Faoro, os militares constituiam parte essencial da burocracia, cabendo-
Ihes a fungao de apoio material ao pacto de dominagao supra-nacional, fungao tanto mais
crucial quanto mais excludente era tal articulagédo de poder. A possibilidade da repUblica
oligarquica, durante a qual o Estado assumiu o carater de "comité executivo" da
burguesia agréria, s6 se tornou possivel por causa da ruptura - que Faoro acentua ter
sido temporéria - da unidade politica da burocracia central. Ao pretenderem um papel
ativo na fungdo de governar - pretensdo a principio rejeitada pela alianga entre a
burguesia financeira e a burocrata - os militares retiraram o apoio material crucial para a
sustentagéo do regime monérquico,

cuja legitimidade ja& estava abalada por outras razdes, de natureza econdmica e
propriamente politica. No contexto de uma crise institucional, os interesses de grupos
econdmicos, entre os quais Faoro ndo destaca especialmente os cafeicultores paulistas
- puderam afirmar-se temporariamente como ponto dominante de referéncia para o
reordenamento das relagdes entre a sociedade e o Estado.

9, Veja FAORO, Raymundo. Os donos do poder:formagao do patronato politico brasileiro. Porto Alegre, Editora
Globo, 1958. 139
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Mesmo assim, considera Faoro que ndo se modificou a natureza patrimonial do
Estado, pois o poder publico, na esfera nacional, continuou a ser exercido em beneficio
de grupos privados. A representagao tornou-se mais auténtica, no sentido de que as
chamadas classes produtoras passaram a controlar o Estado diretamente. Mas, a maior
parte da sociedade n&o se tornou nagao, continuando a margem da politica e xmersa
num estilo bastante atrasado de vida rural.

Raymundo Faoro considera que essa heranga de patrimonialismo, ou seja, de
impossibilidade de se implantar a politica verdadeiramente representativa no Brasil, tem
sido uma espécie de maldigdo em nossa histéria. O pais ndo se moderniza, néo se liberta
do dominio de elites governantes egoistas que sé véem seus interesses privados,
porque os pactos politicos que se sucedem, inaugurando a cada vez, novas formas do
mesmo experimento autoritario e retrégrado, sdo meras rearticulagdes da mesma alianga
bésica. Governam os interesses financeiros e os da burocracia, parasitarios de uma
sociedade que, por ter sido secularmente castrada em seus esforgos de autonomia,
aprende a aceitar e a sobreviver a sombra e as custas do favoritismo estatal.

Simon Schwartzman ndo tem da heranga patrimonialista do Estado brasileiro a
mesma visdo pessimistal® Procura demonstrar que o préprio processo de ocupagdo do
territério e as modalidades de vinculagdo de éareas de produgdo dependentes ao
capitalismo internacional tornaram inevitdvel a formagdo de um Estado fortemente
autoritario, com pouca potencialidade de se tornar o instrumento politico de uma classe
empresarial autbnoma e expansionista. Segundo Schwartzman, foi a agéo da
burocracia, primeiro colonial, depois propriamente brasileira, a responséavel pela
manutencao da integridade territorial de uma sociedade secularmente caracterizada pela
dispersao da populagéo - que era, além do mais, escassa - e das atividades econdmicas.
Obtida a independéncia, o pais continuou marcado pelas diferengas regionais. Se
existia uma nacéo, ela s6 se expressava, através do centro politico, dada a quase que
total auséncia de comunicagdes entre as provincias e a inexisténcia de mercados
nacionais.

Schwartzman concorda, em principio, com Faoro no que se refere & natureza do
pacto de dominagdo que articulou o Estado no Brasil. Mas, reconhece que a dindmica
da politica brasileira ndo se explica adequadamente apenas a partir das tensoes entre
uma burocracia voraz, eventualmente moderna em suas periédicas tentativas de
planejamento da agdo governamental, mas basicamente orientada pela mentalidade
fiscalista, e os grupos econdmicos, cuja agdo empresarial se vé sistematicamente
prejudicada pelo intervencionismo estatal. Em sua viséo, a politica brasileira explica-sé
melhor a partir da andlise das tensdes e conflitos entre o tradicional, o atrasado, 0
patrimonial e o0 moderno, capitalista, empresarial. Essas tensdes se tém expressado, no
Brasil, sob a forma de diferencas regionais. O Estado, historicamente, tem estado
associado ao atrasado, ao patrimonial. Com efeito, as regides originalmente dinamicas,
que deram sentido & colonizagédo e, posteriormente, sustentaram a vinculagéo agro- ‘_'J
exportadora do pais com o capitalismo internacional, entraram em decadéncia, sem,
contudo, perderem acesso ao poder politico. A regido de desenvolvimento capitalista =
mais ativo, que é Sao Paulo, tem histéria recente e jamais, segundo Schwartzman,
conseguiu impor seus interesses e seu estilo moderno & politica nacional. '
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10 veja SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. Rio de Janeiro, Editora Campus, 1982.
140

E complexa a interpretag&o da politica brasileira proposta por este autor. Por um
lado, insiste em afirmar que nado se pode entendé-la a partir dos referenciais analiticos
derivados das teorias de representagdo de interesses. Nesse sentido, produz
convincente argumentagao demonstrando o papel ativo do Estado no préprio processo
de construcéo da nacionalidade e do sistema politico no Brasil. Mas, por outro lado, ao
identificar a agdo do Estado com o processo de exclusdo sistemética da regido
economicamente poderosa e dindmica do pais, indicando, paralelamente, sua afinidade
com os demais tipos de regido que o formam - as de economia estagnada e a de
fronteira, fortemente militarizada, que é o Rio Grande do Sul - Schwartzman coloca uma
questao crucial para a compreensao do préprio sentido da politica brasileira, a saber,
qual é o pacto de dominagdo que dé& forma e mantém esse-tipo de Estado néo
representativo. Trata-se da mesma alianga apontada por Faoro, o casamento da
burocracia central com a burguesia financeira? Nesse caso, como explicar, entao, os
padrdes de clientelismo econdmico-financeiro e politico que se desenvolvem entre o
governo e as regides atrasadas? Como explicar, ainda, que as elites paulistas acabem
por aceitar serem exploradas pela via tributéria, gerando os recursos necessérios a
manutengao do clientelismo seletivo do Estado?

Uma explicagéo para esse tipo de indagacéo pode ser encontrada a partir da andlise
do préprio processo de formagdo do Estado no Brasil, como sugerida, por exemplo, por
Fernando Uricoechea.'' O autor discute o problema colocado pela necessidade da
implantacéo de um centro de governo, capaz de administrar a ordem por toda a extensdo
de um vasto territério escassamente povoado e integrado. Tal era a tarefa com que se
defrontaram as elites brasileiras apés a independéncia. Havia poucos recursos
disponiveis nas maos do governo central: dinheiro escasso, corpo reduzido de
funcionarios publicos, minguado exército nacional. O pais de fazendeiros tentou
primeiro a solugéo do governo descentralizado. Mas, a falta de um principio estéavel e
amplamente legitimado de autoridade levou ao fracasso desse experimento. Uricoechea
busca mostrar que nao se separavam, aos olhos dos fazendeiros de qualquer regido do
pais, o problema da preservagdo da ordem - que significava efetivamente a defesa da
propriedade da terra e do escrave - e a questdo do modelo institucional, do regime
politico a ser adotado. A seu ver, a opgao pela monarquia deu-se simultaneamente com
0 reconhecimento da necessidade de fortalecer o poder dos fazendeiros,
necessariamente travestidos da funcéo de potentados locais em virtude da fragilidade
administrativa do Estado nacional que se criava.

Uricoechea vé no Brasil do Segundo Reinado realizado o caso do patrimonialismo
burocrético. Este conceito foi cunhado por Max Weber para indicar uma forma de
dominag&o num territério delimitado, em que o poder privado mantém privilégios a partir
da imposigao de normas e procedimentos legais que preservam a estrutura hierarquica
das relagdes sociais. Segundo o autor, articulou-se um pacto entre proprietérios rurais
capazes de cuidar da ordem local e um corpo burocrético central, habilitado @ manter a
unidade nacional fundada na economia agricola e na escravidao. A Guarda Nacional foi,
a principio, a instituicho mediadora entre os dois niveis de governo, o local e 0 geral.
Gradualmente, em resultado do préprio fortalecimento do Estado nacional, criaram-se
as condigbes politicas para o surgimento de conflitos entre diferentes grupos de
fazendeiros, cujo grau de dependéncia face ao governo central variava de acordo com
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peculiaridades da economia regional. Uricoechea busca mostrar a relagéo entre o
processo de enfraquecimento da Guarda Nacional como instituicdo mantenedora da
ordem local e a transformacdo do Estado em espago de confrontacdo de interesses
regionais e de grupos econdmicos. A seu ver, o regime mondarquico faliu quando deixou

de ser a experiéncia politica do pacto entre um Estado burocratico e economicamente

fraco e o senhoriato rural que néo se exprimia ainda como classe organizada. Nesse
sentido, o advento da repUblica representaria o inicio da politica de classes no Brasil.

O interessante nesse tipo de andlise é o tratamento sistemético do processo de
formacdo do Estado como empreendimento de construcdo institucional. A prépria
articulagéo do pacto de dominagéo aparece delimitada por contingéncias de natureza
histérica, tanto econdémicas quanto institucionais. Aqui, ao contrario do que se encontra,
por exemplo, na andlise de Simon Schwartzman, a preeminéncia do Estado sobre a
sociedade surge como resultante de deliberagdes de elites proprietarias conscias das
limitagbes de seu poder de controle social. Nao se trata de imposicdo determinada
apenas pelo modo de ocupagédo do territério, que acabou por dar origem a uma
administracado centralizada e fiscalista, matriz do Estado institucionalizado no Brasil
independente.

Note-se, no entanto, que a interpretagdo desenvolvida por Fernando Uricoechea nao
é forte o suficiente para oferecer elementos que expliquem simultaneamente, a
crescente autonomizagéo do Estado face aos fazendeiros e a transformagéo desses em
uma classe capaz de romper com o regime que criara e sustivera as condicdes de sua
expansado econdmica. Na historiografia até agora existente apenas um autor, José
Murilo de Carvalho, oferece uma andlise da dindmica politica do Segundo Reinado que
supera as limitagbes apontadas nos autores aqui destacados. A for¢a da interpretagéo
que esse autor propde, que enfatiza a natureza complexa das relagdes entre a coroa e
os fazendeiros, decorre da perspectiva que adota para analisar o processo de
constituicdo do Estado no Brasil no século XIX. Este é visto simultaneamente como meio
de imposigao de certo modelo de ordem e como lugar de confrontagéo de concepgdes
conflitantes da representacao de interesses.

A SINTESE QUE PRIVILEGIA O FATOR POLITICO COMO NEGOCIAGAO E
COMO PROCESSO DECISORIO

Quem mandava durante o Segundo Reinado? José Murilo de Carvalho procurou a
resposta buscando determinar os agentes das iniciativas politicas.'2 Verificou, em
primeiro lugar, que a Coroa, personificada pelo imperador Pedro Il e por seu Conselho
de Estado, érgao consultivo formado por politicos mais velhos, provenientes tanto do
Partido Conservador quanto do Liberal, além de burocratas de carreira, foi a
responsdvel quer pela apresentacdo quer pela aprovagdo da maioria das leis que
contribuiram para modificar as bases patriarcais e escravistas da economia e da
sociedade no Brasil monarquico. Assim foi com a supresséo do tréfico negreiro, medida
que manteve a integridade nacional face a ameaga de intervengéo inglesa; com a lei de
terras, que teve por objetivo a implantagdo de um mercado imobiliario que estimulasse a
imigragao; com a lei do Ventre Livre, que estabeleceu um cronograma definitivo para o

12 Veja CARVALHO, José Murilo de. Teatro de sombras: a politica imperial. Sio Paulo, Editora Vértice, Rio de
Janeiro, IUPERJ, 1988, especialmente o capitulo S (EleigSes e Partidos: o erro de sintaxe politica).
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término do trabalho escravo e, consequentemente, para a difusdo generalizada do
trabalho assalariado, pré-condigao do avango do capitalismo nacional.

Por outro lado, verificou, também, que os fazendeiros reagiam a essas iniciativas
segundo um padrdo complexo de articulagao de interesses, padrao esse resultante de
diferengas econdmicas regionais. Se é certo que o conjunto dos proprietérios aceitou a
supressao do tréfico em vista da prética impossibilidade de qualquer outra alternativa
ap6s a decisdo inglesa de usar a forga para suprimir 0 comércio internacional de
escravos, j& nao havia consenso sobre a conveniéncia de eliminar a escraviddo,mesmo
que gradualmente. O autor demonstra que, nessa questao, prevaleceu o interesse
econdmico no momento da votagao da lei do Ventre Livre. Liberais e conservadores das
regides economicamente dindmicas, ligados a agro-exportagao, aliaram-se contra os
deputados favordveis ao emancipacionismo. Entre esses estavam fazendeiros das
regides estagnadas ou em decadéncia, do sul pecuarista que nao dependia desse tipo
de mao-de-obra, além de funcionérios piblicos e profissionais liberais das cidades
maiores, ja influenciados pelos ideais de progresso da civilizagdo européia.

A vitéria da solugdo emancipacionista, mesmo contra a vontade das elites das
regides mais ricas do pais, é explicada por J. M. de Carvalho a partir da caradterizagéo
da Coroa como ator politico identificado com o interesse geral, do pais como um todo.
Para este autor, a Coroa, integrada pelo imperador e por uma elite politica diretamente
vinculada ao executivo, através do Conselho de Estado, constituido de membros com
mandato vitalicio, contrapunha-se & sociedade de senhores e escravos. Governava-a,
era extremamente sensivel a seus problemas, sem, contudo, agir como representante
automético de seus interesses. Os fazendeiros, identificados com interesses regionais,
sé@o apresentados como segmentos sociais em principio destituidos da perspectiva
politica propriamente nacional. Nesse sentido, o autor apresenta a politica do periodo
monarquico como uma constante tensao entre as iniciativas modernizadoras da Coroa e
reagOes conservadoras por parte de fazendeiros, mesmo considerando que essas
reagbes eram inteiramente racionais e compreensiveis quando avaliadas a luz dos
interesses estritamente econdmicos das chamadas "classes produtoras”.

A mesma tensdo verificou-se no caso da lei de terras, proposta pela Coroa e
originalmente pensada como instrumento de implantagcéo de dois mercados modernos
no pais: o imobilidrio e 0 de mao-de-obra livre. Os fazendeiros a rejeitaram, na forma
originalmente apresentada em 1850, porque néo Ihes interessava incorrer nos custos de
demarcagao e registro das propriedades - providéncia vista, além do mais, como
provével preparagdo para a implantagdo do imposto territoriall - e por nao
experimentarem, em geral, a preméncia do problema de obtengao-de mao-de-obra. O
trafico inter-provincial ainda aparecia como solugéo suficiente e adequada para a grande
maioria dos fazendeiros. A lei passou por sucessivas discussdes e modificagdes, jamais
chegando a ser plenamente implementada no século XIX.

Mas, os fazendeiros sentiam-se ameagados por um governo que periodicamente
tomava iniciativas vistas como contrarias aos interesses do sistema agrario-
escravocrata. J. M. de Carvalho analisa longamente os debates em torno da legislagéo
eleitoral, que giravam sempre em torno da questdo da "verdade da representagdo’ do
voto. Acompanhando as mudangas nessa legislacdo desde a independéncia até a
ruptura do regime monérquico, verifica que prevaleceu a tendéncia a restrigdo do corpo
politico, visando assegurar cada vez mais a coincidéncia dos representantes politicos
com os interesses dos proprietarios rurais. Assim é que foi sendo drasticamente
restringida a possibilidade de eleigao de funcionarios publicos enquanto no exercicio de
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suas funcdes e aumentado o rigor na verificagéo da renda que permitia a qualificagao de
votantes e eleitores. A restricao final, que J. M. de Carvalho considera como 0 passo
decisivo na neutralizagéo da Coroa como ator politico, foi a eliminagao da eleigdo em dois
turnos, aprovada em 1887. Suprimidos os votantes, de opiniao mais manipulavel, as
eleicbes passavam a ser um negécio totalmente controlado pelos potentados locais.
Acabava a margem de manobra da Coroa para controlar votagdes na Assembléia Geral.
paradoxalmente, enquanto aumentava a legitimidade da representagao politica, diminuia
o0 espago para a instituicao de mudancas liberalizadoras, induzidas autoritariamente pela
Coroa.
O autor chama atengéo para um aspecto que tem sido muito importante no processo
de modernizagao do Brasil, a saber, a agao de elites governantes que identificam o
Estado com um projeto propriamente nacional, dissociando-0 de interesses econdmicos
particularistas. Em perspicaz andlise das atividades e decisdes do Conselho de Estado,
demonstrou a existéncia de um grupo de politicos, provenientes tanto do setor agricola
quanto da prestagéo de servigos, que avaliavam a politica e a agao desejavel do governo
a partir de consideragdes globais, que incluiam a preocupagao com a estabilidade da
ordem social, a manutengao de condigdes favoraveis para a produgao, tanto para o
consumo interno quanto para a exportagao, e 0 reconhecimento do caréter dependente
do pais no contexto internacional. Ao contrario de limar Rohloff de Mattos, que procurou
entender a politica imperial a partir dos confrontos ideolégicos entre conservadores e
liberais, J. M. de Carvalho relativiza essa diferenga, sugerindo uma revisao das
interpretagdes que se baseiam na concepgao do Estado patrimonial burocrético. Se é
certo que liberal e conservador foram identidades politicas relativamente estaveis
durante o Segundo Reinado, valiam para a disputa eleitoral, dissipando-se nos
momentos de confrontagao de interesses econdmicos. Aqui, prevalecia a tenséo entre
Coroa e proprietarios, entre uma elite governante que preferencialmente identificava-se
com a mudanga modernizadora, e grupos de fazendeiros que, ou bem pretendiam usar
recursos publicos para evitar maior derrocada econdmica, ou bem rejeitavam 0
intervencionismo prejudicial a seus interesses de lucro imediato.

J. M. de Carvalho concorda plenamente com Sérgio Buarque de Holanda que
concluiu, ha muitos anos, apés magistral andlise do sistema social que foi o Segundo
Reinado, que 0 *império dos fazendeiros* S0 COmMegOU, de fato, com o fim da monarquia.

Nesse ponto esta de acordo a maioria dos autores aqui lembrados: o advento da
republica representou mudancas institucionais significativas, expressas num novo pacto
de dominagéo que nao foi mero rearranjo das forcas politicas atuantes durante o regime

monarquico.

PRIMEIRA REPUBLICA: DOMINIO DOS FAZENDEIROS OU DOMINIO DE
OLIGARQUIAS?

Os estudos mais elucidativos sobre a natureza do sistema de dominagéo que
prevaleceu durante a Republica Velha (1889-1930) referem-se aos dilemas e conflitos
ocorridos durante a primeira década apés a derrocada da monarquia. Focalizam
justamente o desenrolar da crise constitucional, os confrontos entre facgdes politicas e
grupos de interesse, que culminaram na institucionalizagédo da chamada “politica dos
governadores”. Nessas analises enfatiza-se a intervengao dos militares e a natureza de
seu relacionamento com os civis. As interpretagdes variam, apontando para duas
possibilidades distintas de entendimento da dinamica do novo pacto de dominagéo.
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Aml?a§ coincidem ao indicar o carater instdvel da alianga de poder que instituiu a
republica federalista e anti-democrética que, mesmo assim, foi capaz de sobreviver por
quarenta anos. Mas, distinguem-se na analise das razdes da instabilidade do pacto.
Também na historiografia relativa & Primeira Republica encontram-se autores que
colocam_ 0s acontecimentos politicos contra o pano de fundo das transformagdes
egonémlcas e sociais e nesse sentido inspiram-se na tradigdo marxista. Do lado desses
alinham-se autores que enfatizam as préprias transagoes politicas, valorizando a anélise,
de conjunturas e das instituigdes.

Entre os primeiros, destaca-se-Fernando Henrique Cardoso que, para explicar a
natureza dos dilemas e confrontos politicos que caracterizaram a primeira década
repuplicana, bem como a solugdo que prevaleceu, viu-se obrigado a apresentar
previamente, o quadro das grandes transformagdes modernizadoras pelas quais vinha;
passando o pais desde a década de 1860.13 A crise do sistema monérquico, sistema
este que Cardoso identifica, a modo de Fernando Uricoechea, com o do;'m'nio do
senhoriato rural pré-capitalista apoiado na burocracia prebendéaria de que fala
Raymundo Faoro, resultou do avango do setor capitalista da economia, através da agéo
Fja bL{rguesia cafeeira do oeste paulista. A modernizagao capitalista da agro-exportagao
IanZ-IU 0 crescimento urbano e o surgimento de novos servigos e profissdes
principalmente nas regides do Rio de Janeiro e Sao Paulo. Foi ai que mais se expandiu o
mercado de trabalho assalariado, que deu origem a uma classe média de proporgdes
nzjlda despreziveis, desvinculada economicamente do senhoriato rural e do servigo
publico. Essa classe média ja constituia, aos olhos do autor, uma “opinido publica" anti-
monarquista, anti-escravista, suficientemente forte para garantir a legitimagao adequada
para propostas mais radicais de mudanga do regime. Cardoso acentua a presenga cada
vgz maior de imigrantes europeus nessa massa de assalariados, contribuindo
ativamente para a circu

lag&o de ideais politicos progressistas desde meados da década de 1870.

Por outro lado, chama atengao para um aspecto propriamente institucional, que teve
papel crucial na configuragdo do embate politico do qual resultou a implantagédo da
repm?lica oligérquica. Trata-se da chamada "questdo militar", que, para Cardoso, foi a
principal razao imediata do golpe que depds o Ultimo governo monarquico e cul;ninou
com a - para muitos intempestiva - proclamagéo da republica. Os acontecimentos de 15
de novembro, de inteira responsabilidade dos militares, ndo podem ser interpretados
comg mgra quartelada. Em primeiro lugar, por terem provocado modificagao significativa
nas instituigdes politicas do pais; em segundo, por terem resultado na rearticulagao do
pact'o de dominag&o, introduzindo elementos na alianga de poder que viriam a constituir
0 nucleo germinal do modelo de modernizagado conservadora que teve origem com a
Revolugao de 1930.

“O autor refere-se ao estudo de José Murilo de Carvalho sobre a atuagdo dos
militares durante a Primeira Republica, caracterizada pela superagdo gradual de
manifestagdes isoladas e individualizadas de militares e pelo fortalecimento progressivo
fio seu espirito corporativo. Papel importante nesse processo de constituigdo de uma
identidade coletiva e politica coube & profiésionalizagéo do corpo de oficiais, patrocinada
pelos ministros militares, a comegar com Hermes da Fonseca, durante o governo de

13 v, g

. Veja o ensaio "Dos governos militares a Prudente - Ca i i istori

Civilil 2 D \ : te - Campos Sales". FAUSTO, Boris (org.). Historia Geral da

Ec‘:‘:ﬁ-n:'iff‘fsgf‘;;%;fﬂ < periodo republicano. Sio Paulo, DIFEL, 1977, tomo 1II, 1° volume (Estrutura de Poder e
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Afonso Pena. J. M. de Carvalho analisa o contexto organizacional que estirj'\ulou (o]
desenvolvimento de uma viséo ideolégica que identificava o militar com a nagao e, cgm
um prbjeto de transformacéo das relagées econdmicas e politicas proprias da republica
oligarquica.’?

Nesse processo de fortalecimento de um ator politico identificado com o Estado
como tal, mas desvinculado tanto dos interesses do senhoriato tradicional quanto
daqueles da burguesia agréria cafeeira, encontrava-se um dos elementos de
instabilidade do pacto de domiinagéo que deu o formato politico da Primeira Republica.
Ambos autores apontam para as dificuldades de convivéncia entre a elite civil,
regionalizada e identificada com interesses particularistas, e a elite militar, cada vez
mais conscia do carater socialmente excludente e economicamente retrogrado do
sistema oligarquico. J. M. de Carvalho indica a modificagao de objetivos e orientagoes
das sublevacdes militares que ocorreram entre 1900 e 1930, que vao superando as
reclamagbes estritamente corporativas e vao assumindo a forma de um projeto de
transformagdo nacional. Nessa trajetéria politica, observa-se que os militares
permaneceram maioritariamente identificados com o ideal do governo autoritario, unica
férmula politica que, a seu ver, teria eficacia para superar os particularismos da tradicéo
regionalista e elitista do pals.

Fernando Henrique Cardoso, no entanto, também enfatiza a vitéria de uma
neutralidade constitucionalista, legalista, que associa & agéo politica de Floriano Peixoto,
como elemento que foi crucial para assegurar a preeminéncia da burguesia agraria
paulista no pacto de dominagéo realizado através da institucionalizagao da chamada
politica dos governadores. Nesse sentido, o autor interpreta a passagem dos governos
militares ao ciclo de governos civis que se sucedem até a ruptura ocorrida em outubro
de 1930 - incluindo como governo civil, pelas caracteristicas da conjuntura politica em
que foi eleito, também o do marechal Hermes da Fonseca - como resultado de um
complexo processo de definicdo de forgas politicas e de pactuagao final, que durou do
governo provisério do marechal Deodoro & eleigdo e posse do paulista Prudente de
Morais.

Nesse processo, em primeiro lugar, firmou-se a preeminéncia econdmica do setor
agro-exportador, ainda durante os governos militares. F. H. Cardoso recorda o decreto
do tempo de Deodoro que assegurou o direito de emisséo para bancos estaduais e as
medidas do governo Floriano visando conter a expanséo de atividades de especulagao
financeira, induzidas por grupos de banqueiros e uma nascente categoria de industriais,
todos identificaveis como "classes urbanas'. No plano econdmico, consequentemente,
o dominio do setor cafeeiro nao foi, em momento nenhum, efetivamente contestado.

Politicamente, no entanto, a burguesia agréria paulista corria o risco de ter de
partilhar o poder com os militares, caso esses estivessem unidos em torno de um
projeto de controle nacional. O autor reconhece a importancia das divisdes e conflitos
entre o exército e a marinha como fator explicativo importante da impossibilidade da
continuagdo do dominio militar nos meados da década de 1890. Mas, a seu ver,
independentemente do enfraquecimento da corporagé@o militar provocado pela Revolta
da Armada (1891-1893), o exército teria tido condigdes de continuar a impor seu mando
em face de uma elite civil, ela mesma dividida em facgdes e destituida de um projeto

14, Veja o ensaio "Forgas Armadas na Primeira Repiblica: o poder desestabilizador". FAUSTO, Boris (org.). Historia
Geral da Civilizacdo Brasileira - periodo republicano, Sio Paulo, DIFEL, 1977, tomo III, 2° volume (Sociedade €
Instituigdes, 1889-1930).
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politico de dominagao minimamente consensual, ndo tivesse prevalecido a orientagéo do
grupo florianista. Este é visto por F. H. Cardoso como representante de uma concepgéo
do militar como moderador e como defensor das instituicdes nacionais. Ao contrario do
grupo jacobino, radical, que continuava a defender a tese de que o militar era o Unico
cidadao capaz de governar para o beneficio de toda a nagéo, os florianistas aceitavam o
papel politico secundario de mantenedores da ordem. Tanto que ndo se sublevaram
quando nao conseguiram impor o candidato civil de sua preferéncia, Lauro Sodré, no
momento da sucessdo de Floriano. Venceu o paulista Prudente de Morais, trazendo a
burguesia agréria diretamente para o controle do poder nacional, isto tudo, segundo F.
H. Cardoso, com a ades&o do grupo dominante entre os militares.

Nao é bem assim que a sequéncia da crise constitucional deveria ser explicada,
segundo a andlise proposta pela historiadora norte-americana, June Hahner.'5 A seu
ver, naquele momento, os militares nao tinham condi¢des politicas para impor uma
replblica centralista com um governo autoritario, modernizador, capaz de submeter os
interesses e ganhos do setor agro-exportador &s metas de um projeto de diversificagéo
da economia e de integracdo nacional. Hahner busca demonstrar que faltava entdo aos
militares grau adequado de unidade corporativa, que s6 foi fortalecida ao longo do
processo de profissionalizagdo do exército e da marinha,processo que durou
praticamente toda a Primeira Republica. Com essa interpretacdo estad de acordo José
Murilo de Carvalho, para quem os militares s6 passaram a constituir ator politico
poderoso e decisivo quando sua intervengao assume a forma corporativa, com a
lideranga indiscutida dos escaldes superiores do oficialato.

Segundo Hahner, a faccdo florianista perdeu a capacidade de dirigir a sucesséo
presidencial por causa das guerras civis que enfraqueceram o governo do marechal. A
Revolta da Armada expds os conflitos entre as armas em torno do controle do poder e
da distribuigéo de cargos e beneficios financeiros. A Revolugéo Federalista, que eclodiu
no Rio Grande do Sul e ameagou estender-se até a capital da Republica, demonstrava
a fraqueza de um governo central que ndo conseguia criar legitimidade em todas as
partes do vasto territério nacional. Atacado de vérios lados, tendo que gastar até o que
néo tinha para equipar as forgas legalistas, o governo de Floriano, para sustentar-se até
o fim, nao teve outra saida sendo negociar o apoio financeiro e até bélico dos paulistas.
Paralelamente, estes asseguravam também, no Congresso, o necessério apoio politico
a tese da necessidade de sustentagao do governo constituido. A elite civil, inteiramente
convertida ao republicanismo - mesmo sem ter muito clara a concepcao de republica a
ser preferida - identificava, entdo, qualquer tipo de golpismo com o perigo da restauragéo
mondarquica. De algum modo, aquela elite se identificava com o federalismo e este Ihes
aparecia como sindnimo de governo eleito e representativo.

Consequentemente, segundo a interpretagao proposta por June Hahner, o governo
civil foi praticamente imposto a uma facgdo militar, incapaz de afirmar-se
corporativamente na arena politca. Desse modo, os militares passaram a ser
elementos potencialmente desestabilizadores de um sistema de dominagao com o qual,
em nenhum momento, identificaram-se ideologicamente.

A autora buscou demonstrar que a proépria intervengdo que resultou no final do
regime mondrquico foi induzida pela agdo de um grupo de idedlogos civis do
republicanismo, conscientes da impossibilidade politica de romper a ordem estabelecida

15, Veja HAHNER, June. Relagdes entre civis e militares, 1889-1898. Sio Paulo, Editora Pioneira, 1975.
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apenas com o apoio dos fazendeiros paulistas. Nesse sentido, Hahner acentua o papel
secundério dos militares no advento do regime republicaho, manipulado que foram por
grupos civis, pouco dispostos a incorpora-los efetivamente em um novo pacto de
dominagao: Aos olhos da autora, s6 a profissionalizagio posterior assegurou autonomia
e especificidade as intervengdes militares que se seguiram.

Ja a interpretagdo dada por Fernando Henrique Cardoso atribui maior peso & agéo
dos militares e isto desde o episddio da destituicdo do gabinete liberal, de Zacarias de
Gobes e Vasconcelos, em 1868, motivado por conflitos com o Duque de Caxias, a
propésito da condugdo da Guerra do Paraguai. Para este autor, uma identidade
corporativa suficientemente forte ja se formara pelo final da década de 1870, induzindo
os militares & desobediéncia civil. Tanto é que se recusaram a acatar as regras que lhes
proibiam manifestagbes plblicas sobre questdes politicas e a aceitar o papel de brago
armado do sistema escravocrata, perseguindo escravos fugidos e desmantelando
quilombos. Nessa linha de reflexdo, Cardoso & levado a atribuir papel mais ativo e
auténomo aos militares tanto no episédio da proclamagao, quanto nos desdobramentos
posteriores do processo de constituicio de um novo modelo de dominagdo. Mas, na
esteira da andlise de José Murilo de Carvalho, reconhece que a intervengao militar sé
ganha forga decisiva com a profissionalizagéo dos escaldes superiores e com 0 aumento
do contingente armado, resultado da imposi¢do do alistamento militar obrigatério, em
1916.

Note-se que tanto Cardoso quanto Hahner, além de outros autores j4 citados, como,
por exemplo, Décio Saes, Emilia Viotti da Costa e Paula Beiguelman, concluem que o
novo pacto de dominagdo ndo expressou oOs interesses do copjunto da classe de
fazendeiros. A Primeira Republica foi o reino das oligarquias rurais, é certo, mas os
interesses de muitos grupos de produtores rurais foram alijados, em beneficio dos
interesses do setor cafeeiro agro-exportador. Nem se tratou do predominio de todas as
regides cafeicultoras, como bem demonstrou Béris Fausto em seu estudo sobre a
politica cafeeira da Primeira Republica, produzida e administrada pelos fazendeiros
paulistas associados a banqueiros estrangeiros, que financiaram os varios programas
de valorizagdo do produto até 19306 Em Sao Paulo produzia-se o café de primeira
qualidade, bom para a exportagédo. Os demais estados produtores - Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Espirito Santo - ficavam bem atrds nao s6 na exportagéo, como também no
volume de renda gerada pelo produto. Eram sécios menores de um grande parceiro,
que acabou por preteri-los nos beneficios decorrentes da politica de valorizagdo do
produto.

Em interessante andlise do processo de formagdo de aliangas durante a Primeira
Republica, Maria do Carmo Campello de Souza esclareceu o contexto que levou &
articulagdo do pacto conhecido como "café-com-leite", que uniu as elites de Minas
Gerais e Séo Paulo no controle do processo de sucessao presidencial, a partir de
1913.17 Tratava-se de garantir o funcionamento rotineiro de uma “coali¢do dominante",
capaz de impedir que outros estados da federagdo impusessem um presidente anti-
paulista, ou seja, nao identificado com os interesses do setor exportador cafeeiro. O

16, Veja o ensaio "Expansio do café e politica cafeeira”. FAUSTO, Boris (org.). Histéria Geral da Civilizagdo
?;gg;letra - periodo republicano. Sio Paulo, DIFEL, 1977, tomo I1I, 1° volume (Cstrutura de Poder e Economia, 1889-

17, Veja o ensaio "O processo politico-partidrio na Primeira Repiblica”. MOTA, Carlos Guilherme (org.). Brasil em
Perspectiva. Sio Paulo, DIFEL, 1977.
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perigo decorria- da prépria dindmica do pacto que fundara a reptblica oligarquica,
instituindo entre 1898 e 1902, sob a lideranga do segundo presidente civil, 0 paulista
Campos Sales. A chamada "politica dos governadores®, a-que Campos Sales se referia
como sendo a "politica dos estados" - estabelecera o predominio de chefes locais, a
presidéncia forte, ou seja, nenhuma autonomia efetiva para o legislativo, e a
descentralizagdo da administragdo e das finangas estaduais. O papel do legislativo
federal era o de referendar oficialmente o dominio da oligarquia local, reconhecida pelo
controle do partido Unico estadual.

Em tal arranjo institucional, ndo havia, naturalmente, lugar para oposigao, como bem
mostrou a autora. Mas, havia lugar para a formagéo de coalizes estaduais variadas no
momento da sucesséo presidencial. Na falta de uma justica eleitoral independente do
legislativo, qualquer resultado eleitoral podia ser - e era - manipulado. Essa
possibilidade passou a ser explorada pela lideranga politica do Rio Grande do Sul, que
sempre se sentiu prejudicada na politica nacional, controlada pelos paulistas.

De fato, as diferengas econémicas regionais, colocando as oligarquias estaduais em
posigbes desiguais de poder, constituiu o segundo elemento de instabilidade
institucional na Primeira Repulblica. Em sua andlise do regionalismo galcho, o
historiador norte-americano Joseph Love explorou detalhadamente o perigo para o
predominio politico dos paulistas - e, consequentemente, dos interesses da agro-

-exportagdo - resultante da conjugacao de dois fatores préprios da formagao histérica do

Rio Grande do Sul: a tradigao militar de uma &rea longamente contestada de fronteira e
a vinculagdo predominante do estado com a produgdo agricola para o consumo
interno.1® Da tradigao militar resultou que, secularmente, do Rio Grande do Sul venha o
maior nimero de oficiais das forgas armadas brasileiras. Ja a produgao de carne e graos
para o mercado interno dinamizou a economia gatlcha o suficiente para criar grupos de
interesses desejosos de influir no controle da politica econémica nacional. Os gatichos,
como também fazendeiros e pequenos empresarios de outros estados, cansavam-se de
ver a politica cambial e crediticia ser feita para o beneficio de um Unico setor econdmico
e em detrimento de seus interesses.

A eleicdo do marechal Hermes da Fonseca em 1910 pode ser interpretada como
resultado da articulagdo de uma coalizao de oligarquias anti-paulistas. Joseph Love e
Maria do Carmo Campello de Souza concordam nesse ponto. E, como os demais
autores citados neste tdpico, ndo hesitariam em afirmar que a Primeira Republica foi um
regime politicamente ainda mais excludente que a monarquia. De fato, os mecanismos
institucionais e politicos criados pelo pacto dos governadores fechou o acesso ao poder
aos militares e a toda a classe média independente, cujos votos de nada valiam nas
mesas de apuragao controladas pelos "coronéis" e seus apaniguados. Isto para néo falar
da proibigéo do voto as mulheres e analfabetos, esses formando a grande maioria da
populagdo. Mais tarde, o pacto "café-com-leite", unido as oligarquias de Minas e Sao
Paulo no controle das eleigbes presidenciais, tentou garantir a neutralizagéo politica das
oligarquias dos estados economicamente mais fracos e do Rio Grande do Sul, que nao
dependia da agro-exportagao.

Pode-se concluir que a republica oligarquica foi a época de governo menos
identificado com a nagdo, em toda a histéria do Brasil independente. Nada houve de
popular ou de social nos governos que se sucederam de 1890 a outubro de 1930.

18, Veja LOVE, Joseph. O regionalismo gaiicho e as origens da're\'olugéo de 1930. Sio Paulo, Editora Perspectiva,
1975. .
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No entanto, esta resenha de interpretagbes do pacto de dominagéo que caracterizou
este periodo nao poderia deixar de se referir a estudos que focalizam a movimentagéao
politica de uma sociedade que, apesar de amarrada a agro-exportagdo e oprimida pelo
dominio oligarquico, nao deixava de se modernizar. Tais estudos mostram a gestagao
dos germes das contradigbes sociais e econdmicas que, mais cedo ou mais tarde,
inviabilizariam a continuidade do pacto de dominagao oligarquica.

No nivel das transformagdes econdmicas, a expansdo de manufaturas principalmente
no Rio de Janeiro e Sao Paulo estimulava o surgimento de movimentos operérios que s6
temporariamente poderiam ser tratados como "casos de policia'. Entre outros, Boris
Fausto e Paulo Sérgio Pinheiro analisaram a precéria eficacia das medidas de repressao
adotadas por um regime que n&o se identificava com qualquer projeto de diversificagao
econdmica interna. Mas, mostram que nem por isso deixava de crescer o setor
industrial da economia, levando a modificagdes nas relagdes sociais de produgédo, que
certamente afetaram as condigdes de estabilidade do pacto de dominagéo oligarquica®

No campo das idéias, comegavam a circular concepgdes nacionalistas, que
defendiam o Estado autoritario como meio de promover o "progresso" do pais.
Paralelamente, crescia a produgéao literaria voltada para a critica social que, sem ser
deliberadamente revolucionéria, expunha as mazelas de uma sociedade fortemente
marcada por preconceitos de origem econdmica e ética.20 Mesmo sendo fendmeno
tipicamente urbano, a produgéo de idéias contrarias a ordem estabelecida, que
circulavam entre setores de uma classe média cada vez mais insatisfeita, certamente
contribuia para enfraquecer a legitimidade do governo dos fazendeiros e seus
apaniguados. O movimento da prépria sociedade como um todo era a fonte mais
profunda de instabilidade das instituicdes da Primeira Republica. Provavelmente, como
sugere Boris Fausto, ndo tivesse sido o efeito desagregador da Grande Depressao sobre
o equilibrio do setor cafeeiro de exportagdo, o sistema oligarquico poderia ter durado
mais.2! Provavelmente, no entanto, ndo mais do que o tempo necessério para que 0s
militares sistematizassem uma primeira versao de doutrina da seguranga nacional, o que
j& acontecia no bojo dos acontecimentos que precederam a ecloséo da Segunda Guerra
Mundial. Nesse contexto, abria-se. o espago politico para a ‘“intervengao militar
controladora", de que fala José Murilo de Carvalho.Impds-se, entao, inelutavelmente, a
articulagdo de um novo pacto de dominagao, no qual as oligarquias agrérias, embora nao
alijadas, nao mantiveram a posicéo de controle.

19, Veja FAUSTO, Boris. Trabalho wrbano e conflito industrial. Sio Paulo, DIFEL, 1976, ¢ Paulo Sérgio Pinheiro.
Politica e trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1975.

20, veja BOSI, Alfredo. "As letras na Primeira Repiblica”. Histéria Geral da Civilizacio Brasileira, periodo
republicano, sob a diregdo de Boris Fausto. Sdo Paulo, DIFEL, 1977, tomo III, 2? vol. (Sociedade e Instituigdes, 1889-1930).

21, yeja BORIS, Fausto. A Revolugio de 1930: historiografia e histéria. Sio Paulo, Editora Brasiliense, 2 edigio,
1972.
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