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AUTORITARISMO E DEMOCRACIA NA REPUBLICA BRASILEIRA

Fdbio W. Reis
Prof. Depto. Ciéncia Politica FAFICH - UFMG

RESUMO

O artigo se abre com a critica a duas abordagens recorrentes e contrastantes na
anélise da realidade politica brasileira: uma que aponta nossa "essencial" caracteristica
autoritria ou "patrimonial" e sé vé continuidade; outra que se mostra exageradamente
sensivel a fluidez do processo politico recente do pais e ndo vé sendo mudanca. A partir
dai, reavaliam-se algumas polémicas e diagnésticos cléssicos, como a questdo de
feudalismo ou capitalismo na formagéo brasileira e a tese da "democracia coroada"
relativamente ao periodo monarquico, cuja estabilidade contrasta com o pretorianismo e
a instabilidade do periodo republicano. Procura-se entdo esbocar, com base nas tensas
relagbes entre desenvolvimento capitalista e democracia politica no pafs, um diagnéstico
adequado da instabilidade politico-institucional republicana em termos de um "problema
constitucional" ndo resolvido. Esse diagnéstico concilia analiticamente os fatores de
permanéncia e mudanga e torna possivel a apreciagdo realistica, contra certos
postulados equivocados da maior parte das andlises correntes, dos dilemas envolvidos
em nossa prolongada crise constitucional.

ABSTRACT

The article opens with a criticism of two recurring and contrasting
approaches to the analysis of Brazilian political reality: that which
emphasizes our "essential" authoritarian or ‘patrimonial” character and
insists upon continuity; and that which exagerates the importance of the
fluidity of the national political process in recent years and focuses on
constant change. From there, the article seeks to reevaluate cerain
classical debates and analyses such as those dealing with the issue of
feudalistic or capitalistic predominance in the formation of Brazil and the
“crowned democracy" hypothesis regarding the Empire period, the stability
of which contrasts with the pretorianism and instability of the republican
period. Based on the tense relationship between capitalist development and
political democracy in Brazil, an attempt is made at sketching out an
adequate diagnosis of republican political-institutional instability as an
unresolved “constitutional problem." This diagnosis is an analytical
conciliation of the factors of permanency and change and thus, unlike the
erroneous suppositions of much of current analysis, allows for a realistic
evaluation of the dilemas involved in the prolonged Brazilian constitutional
Crisis.
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DUAS PERSPECTIVAS PROBLEMATICAS

Tanto especialistas brasileiros como estrangeiros, especialmente americanos, se
tém dedicado a questdo da instabilidade politica brasileira ao longo deste século e aos
surtos de autoritarismo politico que o marcam. As andlises mais em voga contém
deficiéncias importantes.

Muitas delas tém procurado a chave do processo politico brasileiro de nossos dias
numa espécie de esséncia da "cultura politica" brasileira, a qual nos predisporia ao
autoritarismo desde o principio de nossa histéria e mesmo antes, dadas as origens
ibéricas de nossa colonizagdo. A posigdo equivale ndo apenas a dizer que somos
autoritdrios, mas também, de certa forma, a dizer que somos autoritarios porque somos,
porque sempre fomos; nossa "esséncia" politica estaria numa tradi¢cdo patrimonialista,
estatista, autoritéria. E a recente experiéncia autoritaria correspondente ao regime de
1964 nédo representaria sendo a retomada de tendéncias profundas sempre presentes,
ainda que ocasionalmente - como agora, talvez - contrariadas por desvios superficiais.!

Em contraste marcante com essa perspectiva, que ndo vé sendo continuidade, temos
outra, igualmente insatisfatéria, que ndo tende a ver sendo mudangas. Refiro-me ao
enfoque que tem caracterizado muito da literatura recente sobre os regimes autoritarios
ndo apenas do Brasil e da América Latina, mas também da Europa meridional, literatura
esta cujo trago distintivo é uma espécie de perseguicdo miope e resfolegante aos
eventos: passa-se rapidamente, ao sabor das conjunturas mutaveis, da descricdo do
colapso das democracias para a da dindmica dos regimes autoritarios, em seguida para
a dos processos de abertura, a da transicdo a um novo regime democratico, a da
consolidagdo (sera?) da democracia...

Um dos problemas com o primeiro desses dois tipos de interpretagdo consiste em
que, se fizermos variar convenientemente a amplitude do horizonte temporal,
dificilmente deixaremos de encontrar corroboragdo para proposigdes que apontem a
"esséncia" autoritaria - ou democrética... - na histéria politica de qualquer pafs. Nao se
trata, naturalmente, de negar relevancia a perspectiva histérica, nem tampouco aos
aspectos de natureza sécio-psicoldgica que se conformam historicamente em tradicées
de um tipo ou de outro. Mas o desafio reside em apontar a maneira pela qual se
articulam, no processo de desenvolvimento histérico, estes e outros aspectos, e assim
eventualmente captar a /dgica que preside aquele processo. Se a perspectiva
"essencialista" mencionada envolve claramente a renincia a esse objetivo, é
igualmente claro que essa rendncia ocorre também no "conjunturalismo" da segunda
abordagem: se ficamos perto demais dos eventos, expomo-nos com iguais chances a
encontrar quer ‘“peculiaridades" ou ‘“singularidades", quer semelhangas ou
"convergéncias" entre as diversas insténcias do processo estudado - em qualquer caso
sem entender, muito provavelmente, o que realmente se passa.

FEUDALISMO E FORMAGAO DO ESTADO

Tomem-se as experiéncias cléssicas de formagdo do estado-nacédo moderno e de
desenvolvimento politico posterior, ou seja, as que tém lugar nos paises da Europa

_l.Entre os analistas brasileiros, Simon Schwartzman se aproxima de tais posiges em alguns de seus trabalhos mais
importantes Veja-se Simon Schwartzman, Sdo Paulo e o Estado Nacional, Rio de Janeiro, DIFEL, 1975. Veja-se
tamben: a respeito Fabio W. Reis, "Brasil: 'stado e Sociedade' em Perspectiva”, Cadernos DCP, n® 2, dezembro de 1974.
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ocidental. A necessidade de uma postura flexivel e analiticamente sofisticada no exame
dos processos correspondentes se revela em algo que pode ser descrito como
envolvendo certa reviravolta no diagnéstico da articulagdo de tais experiéncias com a
experiéncia do feudalismo que os antecede. Assim, idéias vulgares a respeito tendem a
estabelecer marcada antinomia entre o feudalismo e os processos politico-sociais
préprios da época moderna, numa visdo segundo a qual o que ocorre na histéria pés-
renascentista é a pura e simples negagdo da histéria medieval - esta distinguida pelo
carater regressivo do feudalismo e por fatores de rigidez, autoritarismo e
obscurantismo, aquela por um dinamismo, em Ultima andlise, esclarecido e libertario.
Ora, numerosos estudos tornaram moeda corrente, recentemente, uma avaliagdo muito
mais matizada das ligagdes entre a experiéncia feudal e a modernidade. Do ponto de
vista do contraste entre feudalismo e capitalismo como modos de producéo, as nuances
que cabe reconhecer no processo de transigéo levam, por exemplo, um Perry Anderson
a destacar com forca o que os tragos da estrutura feudal tém de favordvel ao
surgimento do capitalismo - tal como se da com o peculiar dinamismo da oposigéo entre
cidade e campo no feudalismo e a vitalidade dos nlcleos urbanos que dai resulta, em
contraposi¢cado ao parasitismo dos centros de consumo e administragdo que eram as
cidades da antiguidade. 2 Do ponto de vista mais estritamente politico, Barrington Moore
¢ um dos muitos a salientarem a maneira pela qual o contratualismo ‘inerente ao
feudalismo concorre para lancar as bases do controle parlamentar sobre a autoridade
real e, em consequéncia, da democracia liberal como tal. Mas o caréter dialético, se se
quiser, do processo global ilustra-se vigorosamente pelo fato, a primeira vista
desconcertante, de que o absolutismo real, fator decisivo da conformacdo do estado
moderno, é ele préprio ligado casualmente ao papel integrador cumprido pelos
elementos”de rigidez, quer dinasticos ou de outra natureza, que permeiam a rede das
relagdes feudais.3

Em nosso pais, da mesma forma, a questdo de um "feudalismo brasileiro" surge, em
mais de uma versao, a propésito das tentativas de diagnosticar a realidade brasileira
contemporénea. Retenhamos aqui apenas a verséo na qual se contrapéem, a partir do
debate sobre a natureza feudal ou capitalista j&4 das préprias capitanias hereditérias,
duas linhas classicas de interpretagdo. Uma delas, associada a nomes como Nestor
Duarte e Oliveira Vianna, ressalta, na formagédo da sociedade brasileira, a autonomia
dos nlcleos privados perante o estado, particularmente da aristocracia rural
encastelada em suas fazendas, vendo na descentralizagdo ai assinalada o predominio
da "fungéo privada" sobre a "fungdo politica", do poder privado sobre o poder publico.
Outra, protagonizada sobretudo por Raymundo Faoro, vé& no estado brasileiro, com
base em suas raizes patrimoniais portuguesas, a fortaleza de um ‘“estamento
burocratico” permanente, apontando sua independéncia perante a estrutura social
Subjacente.4

2 Veja-se Perry Anderson, Lineages of the Absolutist State, Londres, Verso Editions, 1979, especialmente p. 422.

3 3 2 sl : s
- Barrington Moore, Jr., Social Origins of Dictatorship and Democracy, Boston, Beacon Press, 1966. Sobre o
absolutismo, veja-se Anderson, Lineages, op. cit.

e Vejam-se Nestor Duarte, A Ordem Privada e a Organizagdo Politica Nacional, Sio Paulo, Companhia Editora
acional, 1939; Oliveira Vianna, Institui¢des Politicas Brasileiras, Rio de Janeiro,José Olympio, 1955; € Raymunic
Faoro, Os Donos do Poder, Porto Alegre, Editora Globo, 1958. "




Tais "leituras* contrastantes da histéria brasileira encerram um vicio fundamental,
que consiste em erigir artificialmente um ou outro pélo de um processo real marcado
por tensdes e enfrentamentos em caracteristica “verdadeira" ou "essencial® de nossa
realidade politica. Aquilo que se pode observar, com efeito, é antes de mais nada um
processo de colonizagédo de um espago geografico amplo e quase inteiramente vazio.
Tal processo envolve a construgdo de uma sociedade tanto quanto a implantagdo de um
estado - e é claro que, sejam quais forem as tradigdes que eventualmente Ihe sirvam de
lastro, n&o se podem conceber, sendo ao prego de grandes confusdes, a formagéo e a
implantagéo do estado como algo & parte da construgdo da sociedade. Assim, se a
construgdo da sociedade passa ela prépria, nas condigdes em que se da a colonizagéo,
pela formagédo de nlcleos esparsos de povoamento, isto ndo pode sendo traduzir-se, em
alguma medida, no aparecimento de focos locais de poder - condicionando,
consequentemente, o problema da afirmagéo efetiva de um poder central como tal. N&o
é de admirar, pois, que grande parte de nossa histéria se caracterize pela falta de
correspondéncia ou de superposigdo "adequada" entre os aparelhos institucionais do
estado e a configuragédo assumida pela "ordem privada" ou pela "sociedade”. E é de
certa forma natural que, conforme o ponto de vista adotado diante da evidéncia do
precério justamento dos dois pélos, alguns destaquem a independéncia da
aparelhagem do estado e outros a autonomia dos nucleos privados. Ndo ha uma
esséncia "privatista" ou "estatista" da realidade politica brasileira; antes, o problema de
construir um estado e assegurar sua capacidade de penetrar a sociedade (ou, do
angulo oposto, o problema de conter essa penetragdo e impor-lhe limites aceitaveis,
para néo falar de projetos alternativos de construgdo estatal) é apenas, precisamente,
um problema, que se resolve historicamente, como em toda parte, através de
vicissitudes variadas. '

A DEMOCRACIA COROADA E O PRETORIANISMO REPUBLICANO

Os passos decisivos da edificagdo do estado, nesse sentido, se cumprem durante o
periodo imperial. Certamente, os esforgos dirigidos a fazer valer o poder do estado junto
a coletividade como um todo, em suas dimensoes territorial e social, tém de acomodar-
se em compromissos varios com o poder da aristocracia rural. Tais compromissos se
ilustram com a criagdo e a permanéncia da Guarda Nacional (origem da figura
do"coronel" local e durante muito tempo sério obstéculo ao desenvolvimento de um
exército regular e profissional) e com a estrutura tributdria do governo imperial, onde,
por exemplo, ndo se encontra em nenhum momento a tributagdo da propriedade da terra
como tal. 5 Mas toda uma série de medidas poiticas e administrativas vém reforgar o
poder central personificado no monarca, tais como, no nivel provincial, a nomeagéao dos
governadores e dos chefes de policia (dotados de fungbes judiciarias), bem como a
interferéncia no funcionamento das assembléias provinciais; e 0 mesmo ocorre nas
instituigdes correspondentes no nivel local ou distrital. E bem claro, por outro lado, o
éxito obtido na neutralizagdo das erupgdes separatistas e dos projetos alternativos de
organizagao estatal a que correspondiam, com a preservagdo da unidade da ex-coldnia

§. Veja-se José Murilo de Carvalho, Elite and State-Building in Imperial Brazil, tese de doutorado, Universidade de
Stanford, 1974,
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portuguesa. Como avaliar a experiéncia imperial na 6tica da questdo de autoritarismo
versus democracia que hoje defrontamos?

O fato mais marcante a respeito € seguramente a estabilidade institucional que
prevalece através das lutas e dificuldades do periodo. Ela se contrapde bastante
vivamente & instabilidade subsequente, em que os dispositivos institucionais que
puscam enquadrar o processo politico se mostram muito mais expostos s vicissitudes
desse processo. Em fungéo de sua estabilidade institucional, a vida politica do Império
tem mesmo sido idealizada por alguns estudiosos, como se da com a avaliagéo feita por
Joao Camilo de Oliveira Torres em A Democracia Coroada

Mas o contraste entre a estabilidade institucional do Império e a instabilidade
republicana é revelador de uma mudanga de qualidade na vida politica do pais que a
idealizagdo mencionada tende a omitir. Ao passo que os mecanismos e procedimentos
institucionais do Brasil monérquico representaram o enquadramento de um jogo politico
eminentemente oligdrquico e de participagao restrita, o periodo republicano assiste a
incorporagdo crescente, em fases diversas, de novas categorias e classes sociais a
cena politica. Com efeito, o processo propriamente de formagéo ou edificagéo do estado,
que culmina durante o Império, pode ser descrito como um processo cujo ponto
nevrélgico reside num problema de integragdo, isto é, basicamente de afirmagéo do
designio nacionalmente integrador de certos atores politicos contra os designios de
autonomia de outros. Mas mantém-se como parametro constante o fato de que estes
dltimos se assemelham, por sua extragdo social, aos representantes do estado que se
consolida, embora os interesses de outras categorias sociais figurem também como
ingredientes na composigao de coalizdes.

Diversamente, o problema que assume relevancia no periodo republicano, como
consequéncia das transformagdes estruturais cada vez mais profundas vividas pela
sociedade brasileira, é 0 que pode ser descrito como o problema da igualdade, ou seja,
da participagao social e politica de novas categorias sociais produzidas ou mobilizadas
por tais transformacdes. Esse problema novo tende a envolver o questionamento da
forma de organizagao social e politica resultante do processo prévio de construgdo do
estado, bem como o aparecimento de linhas de clivagem e coalizdes igualmente novas.
Dai a ruptura das formas institucionais que anteriormente se haviam revelado aptas a
canalizar o jogo politico; dai também, na conceituagdo formulada por autores como
Samuel Huntington, a caracteristica pretoriana que passa a marcar o processo politico
brasileiro.”

Distingue-se o pretorianismo como aquela condicdo em que, precisamente pela
deficiéncia das instituigdes politicas enquanto canal capaz de mediar a confrontagéo de
interesses e de processa-la de maneira organizada, cada nicleo ou foco social de
interesses (cada “forga social’, na expressdo de Huntington) atira-se a arena politica
com os recursos de qualquer natureza que tenha & mao. Em tal situagéo, a peculiaridade
dos recursos controlados pelos militares - os instrumentos de coergéo fisica = Ihes
assegura importancia decisiva. Dai resulta a alternancia ou oscilagao entre periodos de
aberto controle autoritario do processo politico pelos militares e outros em que sua
Participagdo nesse processo se torna menos ostensiva, cedendo espago para .0

.5 Jodo Camilo de Oliveira Torres, A Democracia Coroada: Teoria Politica do Império do Brasil, Rio de Janeiro,
José Olympio, 1957.

i Samuel Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale University Press, 1968.



populismo em que a aparelhagem do estado se vé disputada, de maneira igualmente
"pretoriana’, no varejo de multiplos interesses mais ou menos cruamente “fisiol6gicos".
Nessa perspectiva, a recente experiéncia de autoritarismo politico no pés-64 se
mostra como desdobramento ou vicissitude da dinamica pretoriana da vida politica
brasileira inaugurada com a mobilizagio de classes e grupos sociais novos, dindmica
esta que compreende, na verdade, toda a duragédo de nossa vida republicana. Uma
primeira fase do pretorianismo brasileiro pode ser vista como estendendo-se as
agitagdes que marcar: o "movimento tenentista’, a culminar na Revolugéo de 30. Este

movimento corresponde, grosso modo, a mobilizagdo das classes médias, que se

contrapéem ao carater estritamente oligarquico do processo politico anterior e
demandam participagao. A participacdo politica dos militares, como atores privilegiados
da condigdo pretoriana em qualquer de suas fases ou formas, adquire nesse momento
um sentido inequivocamente dindmico ou progressista. Socialmente vinculados

sobretudo aos setores médios, concorrem eles de maneira crucial para a ampliagéo dos
parametros dentro dos quais se desenrola o jogo politico e para a busca de formatos

institucionais compativeis com a participagédo politica ampliada.

Mas as coisas mudam no momento seguinte. As transformagdes sociais que
deflagram inicialmente o pretorianismo, ao se desdobrarem e aprofundarem, abrem a
caixa de Pandora da mobilizagdo sécio-politica e das demandas de participagéo - e
agora é a vez de trabalhadores manuais e setores populares em geral, que se
expandem e concentram nas cidades em crescimento, baterem a porta de um sistema
politico construido & sua revelia. O populismo, com a emergéncia de liderangas e
mensagens que apelam a insatisfagdo ideologicamente pouco articulada desses
setores, é uma das consequéncias importantes. A atuagéo politica dos militares muda
de sinal; de ariete em favor da mudanga politica e do alargamento da participagéo,
passam eles agora (como corresponde em geral, na andlise de Huntington, ao caso do
"pretorianismo de massas") a agir predominantemente como guardides da ordem
precariamente instituida. E, compondo-se num quadro de disputas politico-ideolégicas
que se ramificam no plano internacional e ganham ai coloragdes especiais, 0
autoritarismo tal come o experimentamos a partir de 1964 surge como reagdo as
pressdes crescentes de participagao popular e as ameacas de transformagao radical do
sistema politico que parecem resultar, aos olhos das liderangas militares e demais
membros do establishment, da dindmica do populismo.

CAPITALISMO, DEMOCRACIA E O "PROBLEMA CONSTITUCIONAL"

Assim, o problema atual, que se pde em termos de autoritarismo versus democracia
num momento em que temos a generalizagdo da demanda ao menos latente de
participagéo e o estado consolidado como sede de poder, nao é redutivel ou assimilavel
ao problema de estado versus sociedade nas feigdes que assume em momentos
anteriores. Nao se trata mais sobretudo de conter ou restringir um estado que busca
afirmar-se territorial e socialmente. Diversamente, para as categorias de mobilizagao
recente o problema é antes o de abrir & sua participagao e & adequada consideragéo de
seus interesses um estado que lhes tem sido alheio - e ndo ha como negar que uma
questao de distribuicdo de poder no plano social geral permeia as dificuldades politicas
do presente.

Uma forma sucinta de caracterizar o problema geral que subsiste nas dificuldades
politicas da atualidade brasileira & descrevé-lo como um problema constitucional nao
resolvido, no qual se recoloca em nosso caso especifico o classico tema das relagbes
entre capitalismo e democracia. A recém-mencionada questdo da distribuigédo social de
poder remete, naturalmente, a idéia de democracia social. Embora, nas discussdes
sobre as relagdes entre capitalismo e democracia, o usual seja privilegiar a democracia
politica (ou "liberal") e indagar a respeito de sua possivel incompatibilidade com o
capitalismo, € bastante claro que a tensao existente entre os dois diz respeito, em tltima
andlise, aos riscos que a democracia politica eventualmente acarreta para a
continuidade das formas de apropriagédo e distribuicdo social (ou privada) do poder
requeridas pelo capitalismo. De outro lado, contudo, é importante assinalar que o
préprio problema da distribuicao social de poder surge, enquanto problema politico, com
a penetragao mais extensa e efetiva do capitalismo e com o efeito corrosivo do conteido
igualitario do principio do mercado sobre os fatores de desigualdade e rigidez da
estrutura social tradicional.

No caso brasileiro, os desequilibrios e tensdes do problema constitucional assumem
a forma de um descompasso especialmente intenso entre, por um lado, a dindmica
expansivel e fatalmente incorporadora da democracia politica nas condigdes préoprias da
cena mundial contemporénea e, por outro, as viscosidades e deficiéncias no que se
refere & incorporagdo econdémica da populagdo que se vé politica e eleitoralmente
mobilizada. Na atualidade, a evidéncia desse descompasso, cujo lastro decisivo é
nosso passado escravista, se d4 em dois numeros que tém sido destacados na
imprensa: enquanto o eleitorado brasileiro ja alcanga, no momento, a cifra de 82 milhGes
de pessoas, somente cerca de 7,5 milhdes de brasileiros acedem, por sua insergao
econdmica e pelo nivel de renda de que dispdem, & condigio de contribuintes do
imposto de renda. Nao admira, assim, que as decisbes que emanam do processo
eleitoral tendam a assumir com frequéncia, aos olhos do establishment do excludente
sistema sécio-econémico brasileiro, a feicdo de inputs "selvagens" e ameagadores do
ponto de vista das conveniéncias do sistema. Em termos do famoso apelido de Belindia
que Edmar Bacha cunhou para o Brasil (onde se combinariam uma pequena e préspera
Bélgica e uma india vasta e pobre), é possivel dizer que, enquanto o controle e as
decisbes relativas a todos os demais aspectos da vida nacional se dao apropriadamente
na "Bélgica", as decisdes eleitorais, por crucialmente importantes que sejam para a
"Bélgica", ocorrem na "india"...

Esse descompasso e suas consequéncias, apesar de assumirem propor¢ées mais
draméticas na atualidade brasileira, expressam o dilema mais geral que diz respeito as
relagdes entre a democracia e o capitalismo como tais, com as tensdes e contradigoes
que caracterizam este Ultimo. Como se destaca sobretudo em certa linha de anélise de
inspiragao marxista, tal dilema consistiria em que o componente igualitario e plebiscitario
da democracia politica, se é afim, por um lado, ao principio igualitario do mercado, por
outro lado se opde & desigualdade também inerente ao capitalismo - em particular ao
que se costuma designar como a dependéncia estrutural da sociedade e do estado
Capitalistas perante os interesses do capital. Apesar das reservas que tal concepgéo
POssa suscitar em algumas formulagdes mais extremadas, um desdobramento da linha
de_anélise em questdo que seguramente merece acolhida é o que aponta 0
amadurecimento e a expansdo do préprio capitalismo como condigdo da solugao
democratica do problema constitucional que sua afirmag&o inicial suscita. Nessa
Perspectiva, a vigéncia estavel da democracia politica aparece como resultado de um
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compromisso, do qual a experiéncia dos paises de capitalismo avangado e de maior

tradigdo liberal-democratica seria o exemplo por exceléncia. Em esséncia, tal
compromisso envolveria a aceitagdo, pelos ftrabalhadores e setores populares
majoritarios, da propriedade privada e da manutengao das decisdes de investimento nas
maos dos capitalistas, enquanto estes Gltimos aceitariam a vigéncia continuada dos
mecanismos democréticos e as consequentes politicas sociais por parte de um estado

que tendera inevitavelmente, enquanto democratico, a ser sensivel aqueles setores,

quando n&o a ser diretamente controlado por eles.8 Mas, da mesma forma que a
eventual revolugao anticapitalista bem-sucedida, o compromisso democrético estavel
requer condicbes antes especiais, razdo pela qual tais "solugdes' devem ambas ser
vistas, ao contrario do que postulam certas abordagens correntes do assunto, como

excepcionais relativamente a situagdo - esta sim, "normal" - de oscilagdo pretoriana
entre autoritarismo militarista e populismo "fisiol6gico".

OS DILEMAS DO PRESENTE

Se nos voltamos para o Brasil da atualidade, um grande esforgo de realismo parece

necessério para que se possam enfrentar 0s muitos mitos que cercam a discussdo do
problema geral da democracia. Cumpre reconhecer, em primeiro lugar, que as

alternativas colocadas ao cabo da penosa experiéncia autoritdria que se acaba de
esgotar ndo incluem a supressdo do capitalismo: ou teremos capitalismo com
democracia ou capitalismo sem democracia - e a solugdo do problema da democracia
brasileira, tudo indica, passa pela solugdo dos problemas do capitalismo brasileiro.
Assim, a grande questdo do momento é a da adequada avaliagdo da forma a ser
assumida no Brasil por um eventual compromisso democratico capaz de superar, no
ambito do capitalismo, o “pantanal” pretoriano em que nos temos debatido.

Um primeiro aspecto que se pode destacar diz respeito a certa maneira de entender
a estabilizagdo da democracia liberal na qual esta é vista como dependendo do controle
do processo politico-eleitoral pelos interesses empresariais. Essa concepgao se liga com
equivocos relativos & nogéo de "hegemonia burguesa®, entendida como envolvendo a
assungao direta do poder politico pelos capitalistas, 0 que com frequéncia se ramifica na
diregdo de que o estabelecimento de tal controle exigiria a implantacdo de um partido
politico burgués capaz de pretender e obter é&xito estavel na arena eleitoral.®

Deve-se notar, porém, que a forma tipicamente assumida pelos arranjos
institucionais da democracia estével ndo inclui o éxito eleitoral continuado de partidos
burgueses, mas sim o de partidos populares - e mesmo de partidos cuja inspiragao
inicial era, em muitos casos, socialista e revolucionéria. Com efeito, o controle politico-
eleitoral direto tende a ser exercido antes, de acordo com a légica incorporadora e
expansivel da democracia politica, pelos trabalhadores e setores populares majoritérios,
e parte decisiva do compromisso democratico mencionado consiste justamente em

8, Vejam-se Adam Przeworski, Capitalism and Social Democracy, Nova York, Cambridge University Press, 1985; e
Claus Offe e Volker Ronge, "Teses sobre a Fundamentagio do conceito de 'Lstado Capitalista’ € sobre a Pesquisa Politica de
Orientagio Materialista", em Claus Offe, Problemas Estruturais do Estado E’apitalista, Rio de Janeiro, Tempo
Brasileiro, 1984.

9 Um exemplo recente dessa perspectiva se tem com Fernando Henrique Cardoso, "O Papel dos Empresarios no Processo de
Transigio”, Dados, v. 26, n. 1, 1983, pp. 9-27, especialmenie p. 24.

24

incorporar institucionalmente os efeitos dessa l6gica ao processo politico em termos em
que se neutralize sua potencial ameaga anticapitalista.

Uma das contrapartidas a viabilizarem essa neutralizagéo diz respeito a outro dos
mitos a serem superados nos debates politicos do Brasil contemporaneo: a saber,
aquele segundo o qual seria preciso instaurar partidos "auténticos", expressao pela qual
se designam partidos de nitido contetido ideolégico cuja mensagem (por contraste com
o "amorfismo" que supostamente caracterizaria os partidos brasileiros tradicionais) se
dirigiria a eleitores de diferentes classes e distribuidos com clareza ao longo de um eixo
esquerda-direita. Ora, o controle politico-eleitoral exercido por partidos populares nos
casos de democracia estivel recém-mencionados faz-se acompanhar, ao contrério,
pela "desradicalizacdo" de tais partidos, que se transformam em partidos de orientagao
eleitoral cujas mensagens se dirigem pragmaticamente ao conjunto do eleitorado,
donde a designagao de partidos catch-all ou "pega-tudo” que passam a merecer. 10
Naturalmente, é necessédrio admitir que a implantagdo de um sistema partidario
duradouro requer que os partidos se tornem um foco de identificagdo dos eleitores e que
se constituam identidades partidarias estaveis, e esse requisito pode relacionar-se de
maneira ndo muito simples com as caracteristicas mais ou menos aguerridas ou
combativas que os partidos apresentem em determinados momentos de sua histéria =
especialmente, talvez, os partidos de cunho popular. N&do hé& razéo, contudo, para a
mitificacdo que entre nds ocorre do modelo de "politica ideolégica" enquanto contraposto
a um modelo de politica realista, eleitoralmente orientada e mesmo marcada em grau
importante por elementos de natureza "clientelista". E a objegéo ao apego simplério ao
modelo idealizado de politica ideolégica se torna tanto mais imperiosa em condi¢ées
como as brasileiras, onde a prépria intensidade das desigualdades sociais acarreta a
tendéncia a que o problema da producdo de identidades politicamente relevantes
encontre solucédo - para a grande maioria de eleitores carentes e desinformados - em
termos populistas nos quais liderancas de perfis ideolégicos variados e mesmo
contrastantes podem vir a representar focos atraentes de identificagéo.

Ha mais, porém - na verdade, outras facetas dos tragos j& apontados do
compromisso democrético. Um aspecto decisivo da dependéncia estrutural da
sociedade e do estado capitalistas perante o capital no sistema capitalista (a qual se
preserva, naturalmente, na medida em que os capitalistas mantém o controle sobre as
decisdes de investimento e assim condicionam, quaisquer que sejam 0s arranjos no
plano institucional e especificamente eleitoral, o nivel geral de atividade econdmica e
consequentemente de bem-estar) consiste em que o estado nao tem como deixar de ser
sensivel aos interesses dos capitalistas e sempre aberto ao contato com eles, seja de
maneira ostensiva ou informal e semiclandestina. Por outras palavras: sem que seja
necessario aderir a uma visao conspiratéria do jogo politico que tem lugar na vigéncia do
Capitalismo, cumpre reconhecer a fatalidade da articulagao corporativa do empresariado
com a burocracia estatal. Essa articulagdo ocorre, sem duvida (através dos "anéis
burocraticos" do diagnéstico de Fernando Henrique Cardoso),!! nas condigdes proprias
de regimes autoritarios como o que esteve em vigor no Brasil até h& pouco, regimes
estes nos quais se extremam as afinidades capital-estado que o compromisso

-

1 i
0, Vejase Otto Kirchheimer, "The Transformation of the Western European Party Systems", em Joseph LaPalombara e
Myron Weiner (eds.), Political Parties and Political Development, Princeton, Princeton University Press, 1966.

4, Fernando Henrique Cardoso, Autoritarismo e Democratizagao, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975. cap. VL.



democrético mitiga ou atenua. Mas ela ocorre também, mesmo nas condigdes em que a
democracia se encontra implantada e consolidada, na miriade de formas de contato e

consulta que a burocracia estatal deve permanentemente manter com os meios

empresariais.'2 Na verdade, o ponto a destacar é o de que essa articulagao corporativa
do empresariado com o estado (assegurando o pronto e &gil acesso dos empresarios

ao estado em termos que pelo menos tendem & informalidade e & discricéo) € mesmo
uma condigdo para a implantagéo e a estabilidade do compromisso democréatico como tal
- e o serd tanto mais quanto mais se afirme a tendéncia a sensibilidade da arena

parlamentar-eleitoral institucionalizada aos interesses populares majoritarios, tendéncia

esta que é, como vimos, inerente a democracia politica. E dificilmente se poderia

pretender contar com a aquiescéncia empresarial ao compromisso democrético se este

fosse entendido como devendo incluir o0 empenho de neutralizar de vez a operagéo de
tais mecanismos corporativos, pois isso representaria, em boa medida, a tentativa de

neutralizar a légica mesma do capitalismo, e redundaria na reabertura do préprio

problema constitucional. '

Assim, ndo admira que a evolugao dos paises capitalistas de maior tradigao liberal-
democratica tenha engendrado e dado forga a estrutura que a literatura recente de
Ciéncia Politica se acostumou a designar como "neocorporativa’, onde o estado se
reine com associagoes patronais e sindicatos de trabalhadores para constituir uma
arena extra-parlamentar crescentemente importante de deliberagdo sobre cruciais
questdes de politica econdmico-social. Naturalmente, o envolvimento dos interesses
trabalhistas e suas liderancas nos mecanismos de entendimento corporativo com o
estado nao representa, mesmo do ponto de vista empresarial, sendo o desaguadouro
natural do processo de estruturagao (ou reestruturagdo) corporativa da democracia. Por
outro lado, do ponto de vista dos préprios trabalhadores esse envolvimento
representard, se excluida a opgao revolucionaria, uma ¢bvia forma complementar de
procurar assegurar a atenuagao do viés correspondente a inevitavel abertura burocratica
e informal do estado aos capitalistas - e assim de garantir maior autonomia do estado
perante estes Ultimos e maior democracia.

Falamos anteriormente, ao examinarmos em perspectiva histérica a questao geral da
construgdo do estado, dos aspectos correspondentes & penetracao territorial e social do
estado e a afirmagéo deste como foco real de decisdes em todo o &mbito da coletividade
nacional. As ponderagbes de agora a respeito do corporativismo permitem retomar o
problema da construgdo (ou reconstrugdo) do estado sob o ponto de vista de sua
expansao funcional - um cavalo de batalha dos debates brasileiros correntes que,
justamente em suas conexdes com o tema do corporativismo, tem dado margem a
surpreendente convergéncia. Com efeito, todos concordam em condenar o
corporativismo e em denunciar a presenga do estado (embora o "furor antiestado" que
assim se revela mostre também certa esquizofrenia, na qual a denuncia se combina,
nos diversos setores de opinido, com a busca de instrumentalizagdo do estado na

12 Uma profusa descrigio das formas assumidas pela ligagio entre o empresariado e o estado nos paises capitalistas
avangados pode ser encontrada em Charles Lindblom, Politica e Mercados, Rio de Janeiro, Zahar, 1979.
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promogao de interesses especificos). 13 E ai reside outro ponto importante a
desmascarar da mitologia corrente.

Tomem-se os dois sentidos, ambos negativos, que a expressado "corporativismo"
exibe no vocabulério brasileiro: por um lado, associado como se acha, entre nés, com
os tracos ditatoriais do Estado Novo e com o fascismo, "corporativismo" significa
controle autoritario por parte do estado; por outro lado, a expresséo se refere também ’é
defesa egoista de interesses estreitos, particularmente de categorias ocupacionais. E
bastante claro que a corregdo das distorgdes correspondentes a cada um desses
sentidos ter4 de ser buscada precisamente na redefinigdo e na melhor articulagio, de
certa maneira, dos aspectos que cada um deles destaca. Note-se como os dois
sentidos da palavra ajustam-se estritamente a duas formas de comprometimento do
ideal do estado democrético e eficiente que se assinalaram anteriormente em conexao
com as oscilagdes de nosso pretorianismo, ou seja, a do estado autoritério e a da busca
de apropriag&o privada e "fisiologica" do estado por interesses particulares multiplos no
populismo. Ora, assegurar 0 estado democrético e eficiente envolveria justamente
encontrar o ponto de equilibrio entre esses extremos, de sorte que o estado venha a ser
sensivel aos vérios focos de interesses existentes na sociedade sem se deixar
aprisionar por qualquer deles. Nessa ética, a articulagdo corporativa (ou
"neocorporativa’, se se preferir) dos interesses com o estado (em especial os interesses
funcionais ou ocupacionais, dada sua importancia singular) nédo tem porque ser vista
como obstaculo, em si mesma, a democracia. Ao contrério, tal articulagao se revela um
componente indispensavel da necesséria articulagao geral do estado com a sociedade
num "pacto social" efetivo ou no compromisso democratico como tal - e, se realizada de
maneira adequada, contribuird para impedir tanto a excessiva autonomia do estado (em
que a aparelhagem estatal se tornasse por si mesma um agente despético ou ditatorial)
como sua imprépria subordinagdo unilateral a determinados interesses (em que ela
tendesse a identificar-se, em particular, com o célebre “comité executivo da burguesia").
Por outras palavras: o corporativismo, bem entendido, é parte da préria democracia; ao
invés de sua dentncia rombuda, portanto, cumpre enfrentar lucidamente a tarefa de
construir, como senso de equilibrio e medida, nosso necessério corporativismo, o que
equivale a reconstruir nosso complexo e viciado aparelho estatal.

1 Algumas das consequéncias negativas do "furor antiestado” para a politica social brasileira sio apontadas por Raphael de
A'"_‘ﬂda_ Magalhdes em "Obstéculos 2 Modernizagio do Lstado", palestra proferida em dezembro de 1987 no Instituto
pntl}'ersntario de Pesquisas do Rio de Janeiro e publicada nos Cadernos de Conjuntura, no. 14, abril de 1988, daquela
Instituigio,
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