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INTERNACIONALIZACAO DA ECONOMIA,
INTEGRACAO REGIONAL E O CONTEXTO
LATINO-AMERICANO

Celson J. da Silva

I — O tema da integracio regional na Literatura
Especializada

A integracio é um fenémeno complexo que apresenta facetas
variadas, cujo estudo sistematico tem atraido a atencdo de grande
nimero de estudiosos nas tltimas décadas.

A integracio regional é hoje uma experiéncia histérica con-
creta que se pode observar em todos os quadrantes do mundo
moderno e, embora o nimero de estudos teéricos e empiricos dedi-
cados ao tema seja consideravelmente grande, nio se pode contudo
dizer que ja se possa dispor de uma “boa teoria da integracio”,
formada por um corpo sistematico de conhecimentos teéricos e
empiricos que nos permita um grau satisfatério de generalizacéo,
explicacio e predigao. E, entretanto, considerivel o volume de tra-
balhos ja publicados sobre o tema. A parte os estudos dedicados
4 analise da integracio no Ambito do COMECON e dos movimentos
de integracdo na Asia e Africa, a grande maioria dos estudos espe-
cializados estd dedicada a compreensio do fendémeno integracio-
nista da Europa Ocidental (em especial da Europa dos seis).
Dada em parte a influéncia que estes estudos exerceram sobre o
pensamento integracionista latino-americano contemporaneo e dada
em parte & circunstincia de que tanto a ALALC quanto o MCCA
foram fortemente influenciados pela experiéncia da CEE, nio 6
de se estranhar que os aportes teéricos a integracio latino-ame-
ricana sejam em sua maioria quase que um corolario das andlises
da integracdo da Europa Ocidental.

Entre as colocacoes tedéricas que procuram dar maior énfase
aos aspectos institucionais da integracdo, analisando-a mais sob a
Gtica juridico-politica, encontramos as abordagens federalista, fun-
cionalista e neo-funcionalista. Ndo vamos, aqui, analisar exausti-
vamente cada uma destas abordagens. Faremos, entretanto, refe-
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réncia suscinta a cada uma delas, em virtude da influénecia que
suas propostas acabaram exercendo no encammhamer’atc_) dos pro-
gramas de integracio, tanto na Europa quanto na América Latina.

Dentro da abordagem federalista, alguns estudos de caréter
mais politico que juridico, se orientam no sentido de colocar o
federalismo como tnica alternativa para a integracao regional .
Sobretudo a partir da segunda metade da década de 40 até meados
dos anos 50, a Europa Ocidental assistiu a acalorado debate_ entre
federalistas e funcionalistas quanto 4 orientacio que deveria ser
imprimida ao movimento de integracio da Europa dos seis. O
desenrolar dos acontecimentos! revelou na prética uma vitéria
inquestionavel da estratégia funcionalista, para o que foi marcante
a atuacdo de personalidades publicas do gabarito de _Robert
Schuman e Jean Nonnet (criacio da Comunidade do Carvio e do
Aco e da Comunidade Européia). Nio obstante, os federalistas
nio perderam a fé no federalismo como futuro da Europa, e mesmo
da sociedade planetaria.

As idéias do federalismo internacional estio intrinsecamepte
ligadas a um grupo de pensadores cujo ideal é ver a Eur-opa..qua.
através da criacdo de instituicdes politicas supranacionais, as
quais seriam delegados muitos dos poderes de formulacéo e decisdo
politica até entdo confiados as unidades nacionais.

Descrente da capacidade do Estado-Nacio para resolver os
problemas mais angustiantes de um mundo em crise e,_descren}e
também da alternativa funcionalista de unido pela integracio
econdmica por etapas, a “doutrina” do fedgral‘lsmo mi_:ernacmna.l
acaba sendo uma profissio de fé em sua prépria capacidade para
“salvar a humanidade” de seus grandes males.

A federacio é colocada como a organizacio da sociedade inter-
nacional através da criacdo de uma democracia constitucional que
permitiria a adocdo de uma politica comum por diferer’ltgs estados,
a qual seria conduzida democraticamf_ante_ e em be_zne_ﬂg:o de't.odo
0 povo. Para isto seriam criadas instituicoes juridico-politicas
supranacionais, através das quais as unidades nacionais tomariam
decisdes politicas comuns para resolver os problemas para os

1. Em Integracidon Politica y Econdmica: el Proceso europeuw y el pro-
blema latino-americano, encontra-se uma série de art1go§ que nos permite
acompanhar com riqueza de detalhes nio sé as circunstﬁ.pmas histéncas_, como
também a evolucio dos acontecimentos e das decisdes politicas que culminaram
na formacio da Comunidade do Carvio e do Aco e na agspgtura do Tratado
de Roma: Spinelli, «Funccién y perspectivas de las instituiciones supranacio-
nales europeas» (p. 298/310); Jacques Vermant, «Los Estados.Unidos y la
integracién europea» (p. 346/363); Gilbert Ziebura, «La estrategia po}itica de
la integracién europea» (p. 388/407). Osvaldo Sunkel, (dir.), Integracién Poli-
tica y Econdémica, Santiago de Chile, Editorial Universitaria S. A., 1970.
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quais ndo poderiam encontrar solucdo isoladamente. Os estados
nacionais manteriam contudo a autonomia e independéncia de
decisdo nas areas em que circunstincias particulares devessem ser
observadas.?

Dentro da visio eurocéntrica do pensamento federalista, &
Europa Ocidental federalizada caberia a missdo de resolver os
problemas mais graves que agitam a humanidade no século XX,
sendo que face ao terceiro mundo caberia a Europa uma missio
a um s6 tempo exemplar e de vanguarda.? Dado seu cariter funda-
mentalmente normativo, o pensamento federalista europeu acabou
perdendo terreno para a abordagem funcionalista, caindo em quase
completo descrédito.

Com relagio ao funcionalismo, sera feita referéncia especial ao
pensamento de David Mitrany, desenvolvido a partir dos anos 30,
cuja constante é o ideal da organizacdo pacifica das relacdes inter-
nacionais. Embora Mitrany nao tenha procurado desenvolver uma
teoria da integracio regional propriamente dita e tenha estado
mais interessado na formacio de uma liga universal das nacoesf,
Seu pensamento exerceu e tem exercido forte influéneia na teoria
€ na pratica integracionista, sobretudo no que tange a4 Europa
Ocidental.

Diferentemente do federalismo, a abordagem funcionalista pro-
posta por Mitrany estd mais interessada no desenvolvimento de
um eficaz sistema para garantir a paz internacional, sem contudo
enfrentar diretamente a polémica questdo da limitacio da soberania
nacional. Sob a Gtica funcionalista, para se criar um frutifero sis-

2. Carl J. Friedrich, Europe, An Emergent Nation? New York, Harper
of Row. Publischers, 1969, p. 28.

3. Ver a propésito Alexandre Marc em: L’Europe dans le Monde, Paris,
Payot, 1965, p. 173. Em Europe: Terre Décisive o autor enfatiza que para os
federalistas a Europa seria um meio através do qual os «problemas tangivels,
reais, graves que se colocam ante a humanidade no século XX poderiam ser
resolvidos. O meio de equilibrar o mundo e de salvar a paz, de combater o
subdesenvolvimento, evitando-se o recurso a ditadura..», Alexandre Mare,
Europe - Terre Decisive, Paris, La Colombe, Editions du Vieux Colombier,
1959, p. 25.

4. Na primeira parte de The Functional Theory of Politics David Mitrany
desenvolve detalhada autobiografia (desde seu ingresso na London School of
Economics em 1912) com o intuito de demonstrar como foi que chegou & sun
abordagem funcional das relagdes internacionais. O livro contém reprodugdes
e extratos de suas principais obras. David Mitrany, The Functional Theory
of Politics, London, Martin Robertson Company Ltd.,, 1975.

5. Em «Regional Pacts: Their Uses and Dangers» o autor enfatiza critl-
camente a diferenca essencial que had entre a concepgiio de «a universal
league» e o de uma <continental Unions (Ver The Functional Theory of
Politics, p. 154),
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tema de cooperacio internacional, nio é necessario nem basta
restringir drastica e abruptamente o principio da soberania nacional
através da criagido de um novo governo supranacional.

A abordagem funcionalista parte do pressuposto geral de que
0 arranjo funcionalista & inevitavel, dada a complexidade do sis-
tema internacional e dada a incapacidade do Estado-Nacio para
atender as exigéncias do mundo contemporaneo. Assim, a estra-
tégia é conduzida no sentido de se criar uma rede de interdepen-
déncia internacional que acabaria por desenvolver um sistema de
solidariedades, cujo resultado seria um harmonioso processo de
integracdo internacional em escala crescente.

O funcionalismo supde que o desenvolvimento de um sistema
de interdependéncia entre as nacdes acabaria por conduzir a um
sistema internacional pacifico. Dado que este sistema internacional
seria organizado por livre consenso entre as partes, sem os em-
pecilhos formais de uma rigida organizacio constitucional,_ e em
funcdo de uma selecdo de interesses comuns, ele acabaria por
abranger um niimero sempre crescente de nacdes. Dado, ainda, que
seriam interesses comuns que levariam as nacdes a um sistema de
solidariedade internacionals, a tarefa da estratégia funcionalista
seria, entdo, desenvolver os principios gerais de uma autoridade
néo coercitiva para a cooperacio internacional.

Quanto ao neo-funcionalismo, pode-se dizer, que, em suas prin-
cipais proposicdes, ele representa uma mescla das abordagens fede-
ralista e funcionalista. Embora a maioria dos autores neo-funcio-
nalistas critiquem a proposta funcionalista de Mitrany, eles a
aceitam como estratégia para atingir uma supranacionalidade que,
por sua vez, em pouco se distinguiria do ideal dos federalistas.
Isto equivale a dizer que, apesar dos neo-funcionalistas criticarem
o funcionalismo de Mitrany, acusando-o sobretudo de normativo,
de lhe faltar lastro metodolégico e de subestimar o aspecto politico
do desempenho de funcdes técnicas aparentemente “neutrfls”, eles
aceitam a idéia de que um crescente sistema de cooperacio inter-
nacional e globalizacdo do processo de ‘“decision making” possa
ser o resultado da transferéncia da “experiéncia” da integracao
de um campo para outro.

Em sua origem, a proposta neo-funcionalista estd ligada ao
processo de integracdo européia (Comunidade do Carvio e do Aco
e CEE), e ao rumo mais “behaviorista” que tomou grande parte
da ciéncia politica nos Estados Unidos nas tltimas décadas.

6. Ver David Mitrany, A Working Peace System, London, The Royal
Institute of International Affairs, 1943, p. 20.
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Duas publicacdes, de dois autores norte-americanos, podem ser
consideradas como marco inicial do neo-funcionalismo como pro-
posta teérica para interpretacio do fendémeno integracionista: por
um lado, em “Uniting of Europe” (1958) Haas tratou de desen-
volver um estudo da evolucio da Comunidade do Carvio e do Aco,
deixando transparecer claramente a influéncia do pensamento de
Mitrany; ele incorpora a idéia do processo de integracdo gradual,
a qual acabaria por se estender cada vez mais a outros setores
(“Spill-over”). Por outro lado, Lindberg em “The Political Dyna-
mics of European Economic Integration” (1963) trata da Comu-
nidade Econémica Européia dentro de uma concepcio teérica muito
préxima da de Haas. Desde entio inlimeros livros e artigos sobre
a inspiragio e orientacio neo-funcionalista tém sido publicados.

Além do maior rigor conceitual e metodolégico o neo-funcio-
nalismo se distingue do funcionalismo pela maior énfase nos
aspectos politicos da integracdo. Sobretudo sob a inspiracio de
Lindberg, que introduz algumas das categorias originariamente
desenvolvidas por David Easton, muitos dos estudos mais recentes
estdo interessados em determinar como se di o processo de “autho-
ritative allocation of values” em um sistema global de “decision
making” internacional. Neste sentido, a abordagem neo-funciona-
lista estd mais interessada na integracdo enquanto processo, do
que como fim ou resultado. Ela supe que a integracio se da e
se desenvolve muito mais em funcio de interesses especificos de
determinados setores politicos do que propriamente sob a exigéncia
do avanco téenico-cientifico, tal como supde o funcionalismo.

II — Natureza, sujeito e objeto da integracdo regional

Além dos autores anteriormente citados, outros, como Bela
Balassa, Jan Tinbergen, Paul Streeten, Sidney Dell e Sannwald-
Stohler, que tratam a integracio regional mais sob os aspectos
econdémicos, também tém prestado valiosa contribuicio para o
entendimento do fenémeno integracionista.?

7. Jan Tinbergen, International Economic Integration, Amsterdam, Blse-
vier Publishing Company, 1965. Paul Streeten, Economic integration; aspects
and problens, Leyden, A. W, Sythoff, 1961. Sidney Dell, Trade Blocs and
Common Markets, N. York, Alfred A. Knopf, 1963. Bela Balassa, The Theory
of Heonomic Integration, London, George Allen of Unwin Ltd., 1965. R.
Sannvald e Jacquei Stohler, Wirtschaftliche Integration (Theoretische Voraus-
setzungen und Folgen eines europdischen Zusammenschluses), Tiibingen, J. C. B.
Mohr (Paul Siebeck), 1958.
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Em suas proposicdes fundamentais os autores que enfatizam
0s aspectos econbémicos do processo de integracio tendem a adotar
uma de duas posturas teéricas: ou uma postura de carater mais
neo-liberal ou uma postura mais neo-keynesiana.

Sob a ética dos neo-liberais a integracdo é tomada basicamente
em termos de liberalizacio do comércio. Partindo da classica supo-
sicdo da existéncia de um mercado internacional livre e auto-regu-
lavel, os neo-liberais analisam a integracio concentrando-se nas
questoes ligadas ao livre-comércio internacional e 3 liberalizacdo
da politica monetaria.

Assim é que para Wilhelm Ropke, um dos mais citados repre-
sentantes da posicdo neo-liberal, deve-se entender a integracao
econémica como uma unifo de mercados, de precos e de meios de
pagamentos. Ele reduz assim a integracio a uma questdo de sim-
ples comércio de mercadorias. Por isto, a unido européia deveria
servir apenas como cura para a desintegracido que teria ocorrido
na efetiva integracio econémica internacional do periodo anterior
a 19143 Dentro desta 6tica, o autor se mostra bastante critico e
pessimista em relacio a alternativa do mercado comum europeu.
Entre outros motivos porque para ele esta alternativa poderia
significar perigos de maior centralizacio além de fixacdo de bar-
reiras ao livre comércio internacional tomado sob o ponto de vista
mais amplo.?

De fato, muitos dos autores neo-liberais aceitam que a inte-
gracdo econdmica européia seria necessiria ante as mudancas que
a economia internacional sofreu a partir de 1914, e que fizeram
com que os sistemas de multilateralidade e livre conversio vigentes
até aquela época se tornassem insatisfatérios. Nio obstante, mesmo
aceitando um minimo indispensavel de controle e coordenacio

8. Para Wilhelm ROpke se algo mereceu o nome de integracdo econo-
mica internacional foi «seguramente a economia mundial tal como ela se
desenvolveu até 1914», (ver «Integration und Desintegration der internationalen
Wirtschafty, in: Erwin von Beckerath, et al.,, Wirtschaftsfragen der Freien
Weit, Frankfurt am Main, Fritz Knapp Verlag, 1957, p. 494 e 500).

9. Ver a propésito «Gemeinsamen Markt und Freihandelszone», Referat
apresentado pelo Prof. ROpke no <neunte Arbeitstagung der Aktionsgemeins-
chaft Soziale Marktwirtschafts. As discussées que se seguem ao Referat
servem para mostrar como que a falta de uma avaliacio precisa do carditer
objetivo do processo integracionista por parte do autor impede que da critica
que ele faz a proposta do Mercado Comum, se possa extrair elementos para
possiveis alternativas. O texto do Referat e as discussoes que se seguiram
encontram-se publicadas em Alexandre Riistow, Welche Wirtschaftspolitile Kann
das Vertrauen des Wiihlers rechtfertigen?, Ludwigsburg, Martin Hoch Druckerel
und Verlagsgesellschaft, 1958.
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politica, para eles o fim tltimo desejado deveria continuar sendo,
como enfatiza Alfred Miiller-Armack, a integracdo mundial nos
moldes do sistema que prevaleceu antes de 1914.10

Assim é que, fortemente influenciados pelas idéias do livre
comércio e da livre concorréncia, os neo-liberais colocam como
motor da integragdo as empresas particulares de cada um dos
estados membros. Supostamente estas empresas entrariam livres e
independentes num sistema de concorréncia internacional. Com isto,
todas as nacgbes co-participantes lucrariam, Ja que cada uma poderia
se especializar na producéio dos bens para os quais estivesse mais
adaptada e em condi¢ées de produzi-los de modo mais barato. Como
supde Gottfried Haberler, o livre comércio evitaria as limitacoes
impostas pelo sistema de producdo monopdlica.l

Seguindo esta orientacio os neo-liberais reduzem 3 sua minima
expressao o papel que os grandes monopélios e o préprio Estado
desempenham no sistema de producdo monopdlica internacional.
Se, por um lado, eles colocam a integracdo através do livre comér-
cio como meio de evitar a monopolizacdo da producdo, por outro,
eles ou reduzem a importincia do Estado neste processo de inte-
gracdo ou tendem a ver a intervencéio estatal como algo estranho
as relacdes econdmicas internacionais. Supde-se que esta intervencio
acabaria por dificultar a livre concorréncia internacional e o espon-
tineo desenvolvimento do comércio entre as Nacgoes. Isto ndo quer
dizer, entretanto, que os liberais ignorem por completo o papel
do Estado. Inegavelmente eles tendem a enfatizar a necessidade
de que o Estado evite toda intervencio protecionista que possa
conduzir ao estabelecimento de barreiras, limitaces e discriminacdes
no comércio com outras Nacdes. Ndo obstante, como aponta ecri-
ticamente Alfred Bonisch, supondo que o Estado estaria acima
das classes, os liberais enfatizam que este mesmo Estado poderia
organizar e manter em funcionamento um sistema de concorreéncia,
0 qual, por suas qualidades proprias, estimularia e manteria a
integracido entre as economias de mercado.l2

10. Ver Alfred Miiller-Armack, «Fragen der européischen Integrations,
in: Erwin von Beckerath et al, Wirtschaftsfragen der Freien Welt, Frankfurt
a. Main, Fritz Knapp Verlag, 1957, p. 532 e 535.

11. Para Gottfried Haberler o livre comércio é a argumentacfio chave
para a integracdo econ6mica. Ele sustenta que se nio fosse verdadeiro o
suposto de que o livre comércio conduz ao aumento da produgdo social de
todos os paises participantes, como afirma a «teoria do livre comércio» néo
teria praticamente qualquer sentido defender a integragdo econémica. (Ver:
«Die wirtschaftliche Integration Europas», in: Erwin von Beckerath, op. cit,
p. 522.

12. Alfred BoOnisch, «Imperialistische Wirtschaftsintegration und biirger-
liche Okonomie», in: Deutsche Aussenpolitik, Sonderheft 1973, Westeuropa:
Politik, Gkonomie; Berlin; WEB Deutscher Verlag der Wissenschaften, p. 353.
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Devido ao seu anacronismo, a posicio neo-liberal tem sido
duramente criticada pelos autores de orientacio keynesiana. Como
¢ sabido, dadas as criticas que fez as proposicées classicas da
teoria econdmica vigente para o mundo capitalista até o periodo
do entre-guerras, e por haver sustentado que a intervencdo do
Estado na economia capitalista em crise havia se tornado algo
indispensével, Keynes acabou desenvolvendo uma nova orientacao
dentro desta teoria econdmica. Esta nova orientacdo tedrica passou
a gozar de muito prestigio e a exercer muita influéncia entre eco-
nomistas e politélogos de nosso tempo.

Como néo poderia deixar de ser, a énfase que a teoria keyne-
siana da & atividade reguladora do processo de reprodugio econd-
mica por parte do Estado passou a ser aplicada também 3 esfera
internacional. Com isto, sua influéncia se estendeu também 3 teoria
da integracio e hoje muitos dos mais comentados teéricos nesta
area sdo conhecidos como ‘keynesianos’ ou ‘neo-keynesianos’ e/ou
mesmo como ‘dirigistas’, como prefere Balassa, entre outros au-
tores.?

Os neo-keynesianos ddo maior importancia 3 coordenacio da
politica econdémica entre um grupo limitado de Estados, através
do estabelecimento de organizacdes internacionais e/ou instituicdes
supra-nacionais. A meta final continua sendo o livre comércio. Mas,
ao contrario da posicio liberal, que sustenta o principio do livre-
comércio em escala ampla, abrangendo todo o mundo capitalista,
com um minimo de intervencdo estatal, os neo-keynesianos sus-
tentam o principio do livre-comércio entre um grupo limitado de
paises. Neste caso, entretanto, o livre-comércio nio é tomado como
uma simples reaplicagdo do primado do ‘laisser-faire’, ja que ele
pressupde a criacdo de organizagdes internacionais e supra-nacio-
nais encarregadas de garantir a cordenacio da politica econémica
regional.1

A tendéncia a reduzir a integracio principalmente & unificacdo
da politica econdémica governamental dos estados membros e ao
processo de tomada de decisdes por parte de organizacdes supra-
nacionais, leva muitos dos autores neo-keynesianos a desenvolver
uma concepgéo idealizada do fendémeno integracionista. Este é tipi-
camente o caso da definicdo de integragio proposta por Tinbergen,
a qual é aceita e incorporada por varios autores: “pode-se dizer

13. Bela Balassa, op. cit, p. 7 e seguintes.

14. Ver a prop6sito Sannwald-Stohler, op. cit., p. 35. Em <«Hacia una
teoria de la integracion econémica», Balassa mostra-se a favor da integragio
economica regional, por uma séric de motivos, dentre os quais se destaca a
Impossibllidade de se conseguir uma harmonizagio na politica econdmica para
0 mundo em seu conjunto (ver p. 11).
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que integragio é a criacio da estrutura ideal da economia inter-
nacional, através ndo sé da remocdo dos obstaculos artificiais a
seu funcionamento 6timo, como também da introducdo de todos os
elementos desejaveis de coordenacdo e unificagio’.15

Néo é outro o caso de Paul Streeten, que confessa ter adotado
uma defini¢do ainda mais vaga que a concepgdo liberal e que, por
isto mesmo corresponderia aos ideais de todos aqueles que pos-
tulam a integracio. Segundo o autor “nés falaremos de uma socie-
dade integrada se todos os membros desta sociedade sfo tratados
igualmente, desfrutam de iguais oportunidades e de um grau igual
de liberdade e se eles podem alcancar de forma completa qualquer
meta que eles persigam e, em particular, maior quantidade de bens
€ mais lazer”.’® Como se pode ver o autor tem toda razdo quanto
a generalidade de sua definicdo. Ela ndo faz diferenca entre inte-
gracdo nacional e internacional e nem exclui nem postula a inter-
vencao governamental na vida econdmica. Ju seja, como infimeras
outras defini¢des de intimeros outros autores — o que é valido
também para os federalistas, funcionalistas e neo-funcionalistas —
€ uma concepcao que nada diz a respeito do carater objetivo que
toma a integracio como resultado da necessidade de expansao,
internacional do capitalismo monopolista e ignora o papel do Estado
e dos grandes monopélios como agentes basicos do processo de
integracdo. De fato, ao darem maior énfase aos aspectos externos
e aparentes do processo de integragio, a maioria destes autores
acaba por desenvolver uma concepgao estreita da natureza e fins
da integracdo e se limitam a tratar dos aspectos ligados ao comér-
cio .internac19nal e & instituicdo e atuagdo de organizacgoes inter-
nacionals e Orgaos supra-naclonais.

Inegavelmente estes sdo aspectos que fazem parte do fenémeno
integracionista e sua importancia nio é aqui negada. Mas eles siio
apenas aspectos parciais e podem nio ser os mais fundamentais,

Por tudo isto, lamentavelmente, as abordagens federalista,
funcionalista e neo-funcionalista, por um lado, e as correntes neo-
liberal e neo-keynesiana, por outro, nio se completam e sdo na
maioria das vezes contraditérias. Em geral os diversos autores
destas diferentes correntes teéricas abordam aspectos isolados do
fenomeno integracionista, supervalorizando uns e minimizando
outros, e os conhecimentos produzidos nio chegam a formar um
todo consistente que permita abordar a integracdo como o fené-
meno complexo e variado que ele é.

15. Ver Tinbergen, International Economic Integration (Second Revised,
Hdition) p. 57.
16. Streeten, Economic Imtegration, p. 17.
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2.1 — Integragdo como etapa da internacionaliza¢do da
vida econdémica.

E aceito, aqui, o suposto teérico de que o processo de inte-
gracdo deve ser compreendido dentro do cariter objetivo que ele
assume no processo geral de internacionalizacio da vida econdmica.

Para entender convenientemente o processo de integracdo é
preciso antes de mais nada examinar a sua situacio e o carater
que ele assume dentro do processo de internacionalizagio da pro-
ducdo, da qual é parte mas com a qual ndo se confunde inteira-
mente. Para isto tem-se que levar em conta também a dupla ten-
déncia que apresenta o capitalismo: por um lado, o capitalismo
desenvolve-se dentro das unidades nacionais fortalecendo o préprio
Estado nacional; por outro, ele expande-se para além das fron-
teiras nacionais através tanto do desenvolvimento de variadas
relacoes entre os Estados quanto da internacionalizacio da econo-
mia, da politica, da cultura, da técnica, etc.

Assim, ao se desenvolverem, as forcas produtivas estendem
seus efeitos a esfera internacional, exigindo uma readaptacio nas
relacbes econdmicas que os Estados estabelecem entre si, € a estru-
turacdo de novos sistemas de decisio a mnivel internacional. A
integracdo busca precisamente atender a estas exigéncias.

E preciso, porém, fazer um reparo de carater tedrico-concei-
tual. Pode-se proceder & analise das questdes ligadas ao processo
de expansdo capitalista mundial, sobretudo a que se processa sob
a égide do capital monopolista, dando-se énfase especial ao pro-
cesso mais geral de internacionalizacdo da producdo, de mercados
e de capitais, como parte intrinseca da vocacdo a internacionali-
zacao do modo de producao capitalista como tal.

A integracdo nao se confunde, entretanto, de modo absoluto
com aquele processo de expansdo. A integracio é tomada aqui de
modo mais restritivo, como tendéncia & aproximacio e mitua adap-
tacdo politico-econémica entre determinado grupo de nacoes, a
qual é patrocinada e controlada pelo Estado e persegue fins e obje-
tivos especificos.’” Este ponto serd melhor esclarecido mais adiante,
quando for analisada a diferenca entre integracdo e internaciona-
lizacgdo da vida econdmica.

17. Muitas vezes fala-se em termos de um processo de «integracfo capi-
talista mundial», para se referir ao processo de expansfio e internacionalizacéo
imperialista. Para evitar o duplo cariater que poderia entfo ser atribuido ao
conceito «integragio» haveria a possibilidade de tratarmos a tendéncia a apro-
ximacio e mutua adaptacio politico-econémica entre Estados em termos de
«integracgiio regional», O regionalismo é entretanto uma das formas que o
fen6meno pode adotar — e, de feto esta parece ser a tendéncia da Europa
Ocldental (EWG) e da América Latina (ALALC, MCCA, Pacto Andino) —
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Até entrar na atual fase de expansio monopolica, sob a hege-
monia dos Estados Unidos, a economia mundial passou por suces-
sivas modificacbes e adaptacdes, as quais corresponderam a dife-
rentes estigios de desenvolvimento das forcas produtivas.

Depois de passar por uma fase em que o comércio de mer-
cadorias predominou no mercado capitalista mundial, o processo
de concentracdo e centralizacio da producio estimulou a movimen-
tacao internacional do capital e da forca de trabalho; a exportacio
de capitais passou a ser entio uma das principais caracteristicas
do capitalismo monopolista.

Como se sabe, o crescimento da capacidade produtiva através
da constante readaptacio do processo de producio é uma das
caracteristicas fundamentais do capitalismo, o que torna a busca
do mercado externo algo indispensavel para uma economia nacio-
nal. Mas o aumento da capacidade produtiva nio atinge a todos
0s ramos da producdo em um mesmo momento nem nas mesmas
proporcoes. Na medida em que alguns ramos da producdo industrial
se adiantam em relacio a outros, as limitacGes do mercado na-
clonal tornam-se mais patentes. Se ligarmos estes fatores ao pro-
cesso de acumulacio e concentracio de capital em algumas nacdes
vemos que a busca do mercado externo torna-se uma questdo vital
para a sobrevivéncia do préprio capitalismo. Naturalmente estas
caracteristicas combinam-se hoje com uma série de outros fatores
que sdo tipicos da fase do capitalismo monopolista que vem se
desenvolvendo desde o término da Segunda Grande Guerra e que
tornam indispensavel o processo de constante aproximacido econé-
mica entre diferentes grupos de nacoes.

Desde o pés-guerra tém-se processado mudancas substanciais
nas esferas_a da producdo e circulagio de mercadorias, o que torna
de suma importincia para a maioria das nacdes — sobretudo
para as de capitalismo desenvolvido entre si — o estabelecimento
de um sistema de mtuas relacdes econdmicas que, além de estiveis
possam ser reguladas e controladas. ’

Uma das conseqiiéncias destas mudancas tem sido, evidente-
mente, o rapido crescimento da producio industrial, sobretudo em
comparagao com o tempo relativamente longo que demandava um
significativo crescimento no setor industrial antes da Primeira
Grande Guerra e no periodo do entre-guerras.s

mas néo € necessariamente a tnica. O critério geografico néo é decisivo no
processo de integracdo, embora em determinados casos especificos ele possa
desempenhar papel importante.

18. Ou, como mostra W.W. Rymalow, tomados apenas os anos
a 1970 pode-se constatar que a producdo industrial I:t:fprcesentor.l noadepil?g:
capitalistas desenvolvidos um crescimento na ordem de 110% e nos pafses
tem desenvolvimento» de aproximadamente 200%. Tomado em sua totalidade
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Sem davida, uma das principais causas desta aceleragdo no
tempo do crescimento industrial tem sido a revolucio técnico-cien-
tifica das tltimas décadas, a qual tem provocado profundas e
substanciais modificacdes nio s6 na téenica mas também, e sobre-
tudo, no préprio conhecimento cientifico. Cgmc_) diz Rudi Giindel,
“a revolucdo técnico-cientifica nio tem a téenica como ponto de
partida para as mudancas, como no caso da Revolucio industrial
dos séculos XVIII/XIX, e sim a ciéncia. As descobertas nos campos
da matematica e da fisica formaram a base para a divisdo do Atomo
e para o surgimento da indistria nuclear e possibilitaram o desen-
volvimento das miquinas de calcular eletrénicas; _descoberta.s'n_o
campo da quimica provocaram mudancas substanciais em uma série
de processos tecnolégicos e o surgimento de grande quantidade
de novos ramos industriais; descobertas na biologia tornaram-se
fator de mudancas significativas na agricultura e na medicina,
ete.”12

A revolucio técnico-cientifica do perfodo posterior 2 Segunda
Grande Guerra tem permitido nio s6 uma transformacio fun-
damental nos meios de trabalho com a introducdo da automa-
¢do, como também a utilizacio de novas e importantes font:es
de energia, como ainda a producio em grande escala de material
sintético para as mais diferentes aplicacdes.

De fato, uma das principais modificacdes provocadas pela
revolucgdo técnico-cientifica é a introducio da automacio, a qual,
por sua vez, introduziu significativas mudancas no processo de
producéo. Indo muito além da etapa de simples mecanizacio da
producdo, quando a constante presenca e participacio do homem
era indispensdvel em todas as etapas do processo produtivo, a
automacdo permite uma mudanca qualitativa na relagdo homem-
maquina. Fungbes que eram até entfo reservadas unicamente ao
homem tém sido constantemente trasladadas a maquina. Com o
desenvolvimento de maquinas para dirigir maquinas, miquinas que
podem “pensar” logicamente e méiquinas que sdo dotadas de auto-
comando, di-se uma nova transformacio na relacdo entre o tra-
balhador e os meios de producio, o que permite aumentar a pro-

0 volume da producfo industrial na economia mundial hoje capitalista, aumen-
tou de 1913 a 1970 6,1 vezes. W.W., Rymalow, «Strukturverinderungen der
Kapitalistischen Weltwirtschaft. Die Widerspriiche zwischen, den imperialis-
tischen Léndern un den Entwicklungslindern», in: N.N. Inosemzew, S.M.
Menschikow Politische Okonomie des heutigen Monopolkapitalismus, Berlin,
Dietz Verlag, 1972, p. 76. i )

19. Rudi Giindel, Die Internationalisierung der Wirtschaft im staatsmo-
nopolistischen Kapitalismus und ihre Widespriiche, Berlin, Dietz Verla:g, 1976,
p. 9. Ver também Giindel, et. al., Zur Theorie des staatsmonopolistischen
Kapitalismus, Berlin, Akademie Verlag, 1967, especialmente capitulo 4.
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dugéo em escalas muito maior do que a introducdo da simples “mé-
quina-ferramenta” o havia permitido. Se, como diz Marta Har-
necker, a maquina-ferramenta permite saltar a barreira orgénica
que surgia na manufatura entre o trabalhador e 0 meio de tra-
balho e aumentar com isto consideravelmente a producdo,® a auto-
magdo promovida pela revolucdo técnico-cientifica permite saltar
as proprias barreiras psiquico-emocionais e do pensamento lbgico
(pense-se apenas no campo que foi aberto pela eletrénica).

Além disto, a revolucio técnico-cientifica possibilita o surgi-
mento de novas dreas de conhecimento e permite que os conheci-
mentos e a técnica desenvolvidos e acumulados em determinado
setor possam ser constantemente estendidos a outras dreas. O pro-
gresso técnico-cientifico afeta tanto a industria como tal, como
também a agricultura, os meios de transportes e comunicacées, as
fontes e o sistema de energia e estende-se tanto aos sistemas de
administragio publica e privada quanto ao préprio aparato do
Estado.

Na verdade se, por um lado, a revolucio técnico-cientifica tem
possibilitado elevar a produtividade do trabalho em um tempo
incomparavelmente mais rapido do que até entio havia sido pos-
sivel,?l por outro, ela traz novos estimulos ao processo de concen-
tragéo e centralizacio da producio e do capital, além de fortalecer
a tendéncia 2 internacionalizagio da economiaZ2

O avango do conhecimento técnico-cientifico exige hoje subs-
tanciais investimentos em pesquisas, cujos aumentos constantes
refletem-se naturalmente nos custos de produgio e exigem maior
mobilizacdo de capital. O maior dominio do conhecimento técnico-
cientifico torna-se, entretanto, fator indispensivel na medida em
que ele aumenta consideravelmente gz capacidade de concorréncia
de qualquer empresa, sobretudo das que estio mais diretamente
ligadas aos novos ramos industriais de ponta.

Com isto, a dupla tendéncia a aumentar consideravelmente o
tamanho das empresas e fortalecer o processo de concentragio da
produgdo é estimulada: primeiro, porque as pequenas e médias
empresas praticamente nio tém condicoes de arcar sozinhas com

20. Marta Harnecker, Los conceptos elementales del materialismo his-
térico, México, Siglo Veintiuno Editores S.A., 1972, p. 48.

21. Ver, por exemplo, as implicacgdes da transformacéo técnico-cientifica
na producido do aco, em Horst Hemberger et al,, Imperialismus Heute, Der
Staatsmonopolistische Kapitalismus in Westdeutschland, Berlin, Dietz Verlag
GmbH, 1966, p. 368.

22. Consultar a propésito N.D. Gausner e M. I. Rubinstein, «Die wissens-
chaftlich-technische Revolution unter den Bedingungen des heutigen staatsmo-
nopolistischen Kapitalismuss, in: N.N. Inosenzew und S.M. Menschikow, op.
cit,, p. 113.
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os pesados encargos que representam os investimentos destinadgs
4 pesquisa e a constante readaptacio tecnolégica que a producio
industrial moderna exige; segundo, porque a amortizacio destes
investimentos torna-se mais favoravel na medida em que aumenta
0 volume da produc@o em série para consumo em massa. Por sua
vez, o aumento da produtividade do trabalho advindo da dupla
combinagdo entre o dominio do conhecimento cientifico e o pro-
cesso de concentragio e centralizacio da producio exige um
aumento em escala crescente no volume e no tamanho do mer-
cado. Ndo raro, pois, estes esforcos ultrapassam nio s6 a capa-
cidade das empresas isoladas como também a capacidade do préprio
mercado interno.

A revolucdo técnico-cientifica atinge também a tendéncia a
constante diferenciacdo da producio. Em conseqiiéncia dos grandes
investimentos que sdo realizados em pesquisas e para manter a
capacidade de concorréncia, os diferentes ramos industriais podem
apresentar e tém que estar em condicdes de oferecer sempre novos
e mais variados produtos. Por um lado, isto acelera a ’tendencm
a uma maior especializacio da producdo por parte nio s6 gas em-
presas, independentemente de seu tamanho, como também por
parte dos Estados. Por outro lado, e em combinagcio com a ten-
déncia anterior, surge a necessidade de se buscar e conseguir
novos consumidores, seja dentro do mercado nacional seja no mer-
cado externo. Com isto, o processo de internacionalizacio da pro-
ducdo ganha novos e consideraveis impulsos.

Todo este complexo conjunto de fatores faz com que as re-
lagbes econdmicas entre os Estados ji nfo se restrinjam mais a
uma simples questio de compra e venda de mercadorias entre dois
mercados aleatérios. Dada a complexidade que revestem estas
operacdes, nao raro elas exigem as mgis d-iversas tral}sagﬁes_e
negociacoes. Estas podem ir desde o financiamento e mstal_aga,o
de verdadeiros complexos industriais, incluindo-se ai’ as condicoes
para eventuais consertos e fornecimento de acessérios e pecas
sobressalentes, até as transacbes ligadas 4 compra e venda de
patentes e & licenca para uso de marcas e/ou importacio de
tecnologia.

Os estimulos produzidos pelo progresso técnico-cier_ltifico sobre
o processo de internacionalizacio sdo também canalizados para
outras areas importantes das relacdes que os Estados estabelecem
entre si. Melhoras consideraveis sfo introduzidas nos meios de
transporte dereo, maritimo e terrestre, as quais reforcam a segu-
ranca e a precisdo, encurtam o tempo e aumentam 0 volume da
movimentacdo internacional de pessoas e mercadorias; novos e
mais eficientes métodos de transmissdo, recepcio e armazena-
mento de informagdes sdo desenvolvidos; os sistemas de tele-comu-
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nicacdes (telefone, radio, televisdo, telegrafo) sio constantemente
aperfeicoados e entram na era das comunicacdes via satélite.

Em sintese, o que se pode dizer é que desde a revolucdo indus-
trial, as relagdes econémicas internacionais tém-se tornado cada
vez mais uma condicio necessaria para a sobrevivéncia de todas
as Nagoes, cujas economias estio presas a fatores internos e
externos. A partir do pés-guerra, no entanto, o processo de inter-
nacionaliza¢do da vida econémica tem-se acelerado e fortalecido
constantemente e, sobretudo, nas nacdes mais desenvolvidas, o
sistema produtivo chegou a uma complexidade tal que a existéncia
do mercado externo tornou-se para elas uma condigio impres-
cindivel. Neste processo de internacionalizacio os seguintes fatores
desempenham papel importante e dio um carater objetivo a mutua
dependéncia que as nacdes estabelecem entre si: primeiro o au-
mento da capacidade produtiva proporcionado tanto pelo progresso
técnico-cientifico quanto pela maior concentracio, centralizacio e
especializacdo da producfo; segundo o aumento constante da capa-
cidade de oferta de novos e mais variados produtos.

E necessario, entretanto, que se estabelecam aqui duas classes
fundamentais de distincdes. Em primeiro lugar, é necessirio que
se estabelecam as diferencas nio apenas quantitativas mas sobre-
tudo qualitativas que hi entre a situacio de interdependéncia que
surge entre as nacdes desenvolvidas por um lado e a situacio de
dependéncia que se estabelece entre centro e periferia por outro,
além da situacio de interdependéncia que poderia existir e/ou que
poderia ser estimulada entre as economias dependentes.?

Em segundo lugar — e é o que em seguida vamos tentar
fazer — tem-se que estabelecer as diferencas substanciais que héa
entre, por um lado, a tendéncia 3 internacionalizacido da vida eco-
némica que se tem acentuado desde o advento da revolucdo indus-
trial e, por outro, o processo de integraciio entre diferentes grupos
de NacOes. Esta é uma caracteristica das trés tltimas décadas,
que tem atingido a quase todos os quadrantes do mundo. Como
processo de internacionalizacio, também a integracdo apresenta
carater objetivo e, de fato, ela deve ser compreendida dentro do
quadro mais amplo daquele processo. A integracdo apresenta,
entretanto, formas especificas que além de serem qualitativamente
diferentes, representam uma etapa mais avancada da internacio-
nalizacdo da producio?.

23. Néo se pode ignorar os intmeros fatores relacionados 2 possivel
situacio de interdependéncia na situacdo de dependéncia.

24. Ver A. M. Alexejew, em: «Die prinzipiellen Unterschiede zwischen
der sozlalistischen und der Kapitalistischen oskonomischen Integrations, In:
Deutsche Aussenpolitik, Berlin, Staatsverlag der DDR, Sonderheft sozialistische
Gkonomische Integration, 1972, p. 51.

160



O esclarecimento do duplo cariter que assume a integragdo,
na medida em que ela é um processo ao mesmo tempo politico e
econdmico, ajuda a compreender melhor a diferenca que hé entre
ela e o processo de internacionalizacio da vida economica.

A série de fatores ligados & revolucio técnico-_cientlfxpa ana-
lisados nas Gltimas paginas, produz, como conseqiiéncm,' consideravel
aumento da produtividade do trabalho e da caracteristicas novas
a0 processo de divisdo internacional deste mesmo trabalho, acres-
centando-lhe novas formas. I

Para que todas as potencialidades da revo!ugao tecmco-mgn—
tifica sejam aproveitadas em sua plena magnitude, as relacoes
entre os Estados tém que sair da fase de simples troca de,mer-
cadorias para abranger de forma sempre crescente também a
atividade produtiva, além da troca de conhecimentos tecmcos"e
cientificos. O desenvolvimento de determinados ramos da produgdo
industrial é hoje impossivel para a grande maioria das nacdes
isoladamente, face as gigantescas exigéncias em termos de coyhe«
cimentos técnicos, tecnologia e financiamento que eles pressupGem.
Este € o caso, por exemplo, dos programas espaciais e mesmo da
energia atdmica, para nao se falar dos programas de saneamento
e controle do meio ambiente e da melhora dos padroes de -saudez"’.

Como resultado, o que se pode observar € uma tendéncia cres-
cente a aumentar a movimentacio intertllacmnal’ nao so de mer-
cadorias e capital, mas também de cientistas, técnicos e especia-
listas dos mais diferentes ramos, bem como da.~ forca de tra.balhp,
além da tendéncia a aumentar a especializacdo e a cooperagéo
internacional. Dada a abrangéncia e a complexidade que este pro-
cesso assume na atualidade, jA4 nem mesmo os grandes monopolios
das nacOes mais desenvolvidas conseguem por si mesmos encontrar
solugoes satisfatérias para os problemas que a necessidade de inter-
nacionalizacao da economia apreseni:a. Com isto, cada vez mais
ganha maior importancia a formacao de amplos complexos eco-
nomicos formados com base em um acordo comum estabelecido
entre um grupo determinado de Estados, com vistas a facilitar a
unido de suas economias e obter um mercado regional. Contra esta
tendéncia se interpde, entretanto, a politica protecionista exercida
por quase todos os Estados, fruto Qa pratica prevalecente nas
relagoes econdmicas internacionais. Além disto, fgnc_lonam tax;ﬂ_)em
como barreira as diferencas nas estruturas econdmicas e politicas

i i a ia iética e dos
25. Como dizem Giindel et al, com excegdo da Upliio Sovié
Estados Unidos nenhum outro pais estd hoje em condicbes de desenvolver
técnica e financeiramente um programa espacial. Mais Ou menos 0 mesmo
dé-se em relagio aos gastos em pesquisas e custos de instalacgdes l{gafios a
energia atomica. (Ver a propésito, Zur Theorie des Staatsmonopolistischen
Kapitalismus, p. 242).
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dos Estados, e 0 modo especifico pelo qual o mercado nacional de
cada um deles estid formado e é regulamentado. Dai porque o pro-
cesso através do qual se procura fazer com que as economias de
diferentes Nacdes se completem e se adaptem mutuamente exige
um complexo sistema de regulamentacio e planificacio que nao
se desenvolve automAtica e espontaneamente.

Nesta linha de interpretacio pode-se compreender como nas
relacdes econdmicas entre determinado grupo de Nacles, a acéo
privada das empresas (na maioria das vezes em forma monopo-
lista) passa a combinar-se com os métodos que vdo sendo desen-
volvidos pelos Estados a fim de regulamentar estas mesmas re-
lagbes. Pode-se mesmo dizer que hoje ji nem sequer as empresas
que atingiram maior grau de monopolizacdo a nivel nacional e
internacional poderiam exercer suas atividades de modo paralelo
e independente do aparato do Estado e/ou prescindir do apoio dos
poderes governamentais, seja em sua forma executiva seja em sua
forma legislativa. De modo idéntico, ndo seria valido pensar-se na
atividade reguladora do Estado ou na formacdo de organismos
internacionais e 6rgios supra-nacionais como objeto do processo
integracionista, tal como se fossem um fim em si mesmo, uma vez
que estas tendéncias se dio em colaboragdo e de conformidade
com os interesses do capital privado. Neste sentido, a integracéo
entre determinado grupo de Estados é um processo regulavel, que
responde a necessidades objetivas do processo de internacionali-
za¢do da economia, sem que, contudo, ambos processos se con-
fundam de modo absoluto. A integragdo é uma necessidade obje-
tiva que se acentuou a partir do fim da Segunda Grande Guerra
— entre 1949 e fins da década de 60, diferentes propostas inte-
gracionistas atingiram a todos os quadrantes do mundo2 — g
representa uma etapa mais avancada do processo de internaciona-
lizagdo da vida econémica.

26. A malioria dos acordos, tratados e convengdes foram assinados na
primeira metade da década de 1960 (quase todos posteriormente reformados
e ampliados); Conselho de Assisténcia Mitua (COMECON), resultado de uma
deciséo assinada por Bulgaria, Polénia, Roménia, Tscheoslovaquia, UdSSR e
Ungria, em Moscou, em Janeiro de 1949; Comunidade Européia do Carviio e
do Aco (Montaunion), Abril de 1951, entre: Alemanha Federal, Bélgica,
Franca, Holanda, Itdlia e Luxemburgo. Comunidade Econdémica Européia,
Roma, Margo 1957, entre Alemanha Federal, Bélgica, Franga, Holanda, Itdlia
e Luxemburgo. Associacio Européia de Livre Comércio (EFTA), Estocolmo,
em 20-11-1959, entre; Austria, Dinamarca, Gri-Bretanha, Noruega, Portugal,
Suécia, Suissa, Lichtenstein; Assoclagio Latino-americana de Livre Coméreio,
Montevidéu, em fevereiro de 1960, entre: Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguai, Peru e Uruguai. Tratado Geral de Integracio Econémica Centro-
americana, Mandgua, Dezembro de 1960, entre: Guatemala, El Salvador, Hon-
duras e Nicardgua. Acordo para a Unido Economica entre os Hstados da
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Integracdo e internacionalizacdo distinguem-se tanto do ponto
de vista econémico quanto do ponto de vista po}1t1c0_. Sendo a
integracdo uma etapa mais avancada da 1nte_:rnaczona1~1zagaq, ela
pressupde um grau muito mais complexo dp interrelagdo e inter-
dependéncia econémica no Ambito de determinado grupo de nagdes.
Quanto ao aspecto politico, ela exige a intervencao da atlvu’ia_.de
reguladora estatal a fim de que os diferentes aspectos da politica
econdmica interna e das relacdes econdmicas externas dos dife-
rentes Estados possam ser coordenadas em fungéi(? da maior inter-
relacdo e interdependéncia que surge dentro da irea integrada.

Em sintese, pode-se concluir que a integracao & um processo
ao mesmo tempo politico e econdmico: “a integracdo é um pro-
cesso econdmico na medida em que se trata de relagbes cada vez
mais amplas e estaveis e de aprofundamento da divisdo do tra-
balho entre as economias de diferentes paises, assim como de sua
continuada aproximacio e interpenetracio com vista a formacio
de complexos econdémicos. Ela é um processo pohtlgo porque engloba
as relacoes interestatais e as interrelacoes mu_ltllaterals entre os
governos, sob a base de acOes comuns, as quais, de_xltro de Eletgr—
minados agrupamentos, estdo dirigidas para a unido econdmica
dos Estados”.?

2.2 — Papel do Estado nos processos de internacionalizacio e
integracdo

O nivel de complexidade atingido pelo processo de reproducio
capitalista nas tltimas décadas tem exigido de modo crescente a
ampliacdo das atividades do Estado, o que aumenta de modo cons-
tante nao s6 o papel politico que ele sempre desempenhou no pro-

rabe airo, Junho de 1962, entre: Jordania, Siria, Re'pﬁblica. Arabe
%JingiZa,A I\?arll'og:ws, Kwait; Cooperacio Regional para o ‘Desenvolwmento, Istarp—
bul, julho de 1964, entre: Paquistio, Iran e Tuf‘qu.la', Acordo entre Libia,
Tunisia, Algéria e Marrocos (Cooperacio Econémica entre os _Paises do
Magreb), Tunis, outubro de 1964. Convencfio estabelecendo uma Unifo Econé—:
mica Aduaneira da Africa Central, Brazzaville, dezembro de 1_964_, entn_a.
Comerron, Republica Centro-africana, Congo, Gabom, Chad. Assocu?gao (_Jan-
benha de Livre Comeércio, Dickenson-Play, dezembro de 1.96'{53 entre: Aptlg'ua,
Barbados, Guiana Inglesa; Convencido estabelecendo uma Unifio Aduaneira dos
Estados da Africa Ocidental, Abidjan, junho de 1966, entre: Dahomey, Costa
do Marfin, Mali, Mauretania, Nigéria e Uppervolta; Tratado para a Coope-
racdo da Africa Oriental, Kampala, junho de 1967, entre:-: ’I‘anzé.ma,‘ Ugaqda
e Kenya.; Pacto Andino, Bogotd, Maio de 1969, entre: Bolivia, Colombia, Chile,

eru. :

Equ:;g?r, ]\lflaa:;arita Matwejewna Maximowa, «Die Imperialistische Integrations,
in: N.N. Inosemzew; S.M. Menschikow, op. cit. p. 601 e 602. Ver também Maxi-
mowa, Kapitalistische Integration, Berlin Staats verlag der Deutschen Demo-
kratik Republik, 1975.
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cesso de producéo e reproducio, mas também e sobretudo seu papel
econémico. Ndo se deve esquecer, nio obstante, que a ampliacio
do papel politico-econémico do Estado, mais o aumento da capaci-
dade reguladora da economia por parte dos poderes governamentais,
nao retira ao capitalismo monopolista seu carater capitalista: as
leis fundamentais préprias do modo de producdo capitalista per-
manecem inalteradas em sua esséneia. O que fundamentalmente
se alteram sdo as relacdes que se processam entre o capital mono-
polista e o poder do Estado. Estas relacbes tém que ser redimen-
sionadas, ndo s6 para atender is novas exigéncias das forgas pro-
dutivas como também para poderem melhor se ajustar ao processo
de internacionalizacio e ao mesmo tempo dinamiza-lo.

Neste sentido, seria falso tentar compreender a etapa atual do
capitalismo monopolista supondo a existéncia de uma completa,
subordinacio do Estado ao poder dos monopélios. Ou seja, nio se
poderia pretender separar a economia da politica, e colocar o
Estado como mero instrumento administrativo manejado unica-
mente pelos grandes monopélios, a fim de criar melhores condicoes
para sua prépria atuacfio na economia como todo,

Mas, aceitar esta proposicio nio importa afirmar uma com-
pleta autonomia e independéncia do Estado nem supor que ele
atue em funcio dos interesses de um abstrato “bem-estar-geral”

Na verdade, a intervencio do Estado na base econdémica da
sociedade néo é algo novo e/ou exclusivo da etapa atual do capi-
talismo monopolista. De fato, o Estado desempenhou sempre um
papel importante nos trés diferentes estidios do desenvolvimento
do capitalismo: no periodo da manufatura, no estidio do capita-
lismo concorrencial e no atual estadio monopolista ou imperialista.
Nio obstante, sua marcante presenca, hoje, vai muito além do
intervencionismo praticado até o periodo das Grandes Guerras.

Néao se trata apenas de uma diferenca de ordem quantitativa
— a qual ndo deixa de ser relevante — mas sobretudo e prin-
cipalmente de algo qualitativamente novo. Na etapa pré-monopo-
lista, as medidas econémicas tomadas pelo Estado tiveram mais o
carater de uma intervencio a partir de fora da economia; isto é,
tiveram mais o cariter de pressao extra-econdmica para garantir
as condicbes gerais da reproducio capitalista. Hoje, entretanto,
suas fungdes tornaram-se um elemento indispensavel ao processo
econdmico e se integram organicamente ao proprio ciclo de repro-
dugéio ampliada do capital. Sem perder seu poder administrativo
extra-econdmico, o Estado exerce hoje papel decisivo em areas
chaves como a pesquisa, a ciéncia, os investimentos, ete. Suas ati-
vidades nio tém mais um carater econdmico apenas complementar,

173



na medida em que elas se tornaram uma “condicio da reproducio
do capital e do processo de realizacio capitalista”.?

Assim é que a fase atual do capitalismo monopolista se con-
cretiza e se consubstancia pela maior interpenetracio entre o
poder do capital monopolista e o poder do Estado, o que permite
ao modo de producdo capitalista continuar se reproduzindo degtro
das novas condigdes impostas pelo processo de internacionalizacio.?®

Como dizem Horst Heininger e Peter Hess, a funga‘io_do Egt?.do
“no capitalismo pré-monopolista foi por um lado garantir politica-
mente a dominacdo do capital (e esta funcdo ele conservou), mas,
por outro lado, sobretudo, garantir as condicoes da livre concor-
réncia contra todo obsticulo extra-econémico ao livre desenvolvi-
mento do capital. Sob o ponto de vista econémicq sua funcéo é
hoje, entretanto, agir com poder econdémico e poh_tlco contra os
obsticulos econdémicos ao desenvolvimento capitalista e afastar
estes obstaculos no interesse do capital, o que é qualitativamente
bem diferente”.30

Na situacio de crise do periodo do entre-gue:rras, a interven-
cdo do Estado através dos controles direto e indireto do processo
de reproducio social tomado como um todo passou a ser uma
necessidade imperativa e a sua influéncia nas economias dos paises
desenvolvidos tornou-se cada vez mais constante. A fim de que o
capitalismo pudesse sair daquela situacdo dp crise sem precedentes,
a acdo governamental foi de suma importar.lma.. Era preciso criar
empregos com os recursos plblicos para diminuir a taxa de dq\sen_l-
prego, e o Estado precisou criar um mecanismo de emergéncia
para apoiar a iniciativa privada, mesmo a controlada pelos mono-
pélios. Com este fim, o Estado mobilizou todosnos_ meios de que
dispunha: protegeu a producio local da concorréncia estrangeira;
elevou as barreiras alfandegéirias e limitou as importagdes; pro-
moveu a recuperacdo dos bancos e do sistema fina.ncel‘ro; estimulou
o comércio externo através de incentivos e estimulos & exportacio;

28. Ver Otto Reinhold, et al.,, Der Imperialismus der BRD, Frankfurt am
Main, Verlag Marxistische Blidtter GmbH, 1971, p. 97. ) ) .

29. Neste ponto deve ser esclarecido que esta linha de raciocinio néo
significa que as proposicoes dos teéricos do capitalismo monopoliat&_ de Est%do
foram aceitas integralmente nem que se estd corroborando as un_plicas;oes
politicas destas proposicées. Seria mesmo de se perguntar se as inegéveis
mudangas quantitativas e qualitativas no papel do Esf:_ado chegan} a._t_,rans«
formé-lo em uma <«poténcia econémica» de tal magnitude que Jus.t,lflca.rla
falar-se em «Capitalismo Monopolista de Estado». As inimeras criticas que
vém sendo feitas a esta teoria apresentam pontos de reflexdo muito importante
(ver por exemplo: Poulantzas, Klussen in Kapitalismus - heute, Berlin, Verlag
fiir das Studium der Arbeiterbewegung GmbH, 1975.

30. Horst Heininger e Peter Hess, Die Aktualitit der Leninschen Impe-
rialismuskritik, Frankfurt a.M., Verlag Marxistische Blitter GmbH, 1970, p. 49.
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patrocinou a formacido de cartéis a fim de permitir que muitas
das empresas em situacio de bancarrota pudessem se restabelecer,
além de muitas outras medidas adotadas.

Em seu conjunto, estas medidas, sem dfvida alguma, fortale-
ceram e ampliaram consideravelmente o papel do Estado. Apos o
encerramento do periodo das Grandes Guerras, entretanto, sua
intervencdo na economia sai da fase meramente reguladora, além
de perder o mero cariter de combate a uma situacio de crise e
se torna um fator permanente e indispensével da politica econémica.

A ampliacio das atividades do Estado, além de responder a
necessidades concretas da revolucio técnico-cientifica, deixa claro
que estas atividades ji ndo representam somente uma interferéncia
provisoria na vida econdmica: o proprio Estado se tornou de modo
crescente uma importante unidade econémica no processo de repro-
ducdo. Hoje, grande parte da renda nac'-nal esti concentrada nas
méos do Estado. Isto, combinado com .ux prépria atividade em-
presarial e com as funcdes financeiras que ele passou a desem-
penhar, tornou o Estado a um sé tempo um fator de poder politico
e de poder econémico.?® Neste mesmo sentido, Martynow sustenta
“que o Estado, o qual possui uma série de indistria e até mesmo
ramos de producido completos, é atualmente, em vérios paises capi-
talistas, responsavel por 20 a 30% da producéio industrial e de signi-
ficativa parte do setor de servicos. O Estado realiza de 20 a 50%
dos investimentos em pesquisa. Através da receita e dos gastos
publicos o Estado é responsével pela redistribuicdo de 14 a 14 da
renda nacional”.?2 Inegavelmente, as finangas piuiblicas desempenham
hoje papel importante na reproducio do capital social e atuam
sobretudo na realizacio da mais valia®. Ninguém poderia deixar
hoje de reconhecer a importancia do Estado como comprador, na
medida em que ele garante mercado certo para a realizacdo de uma
parte consideridvel do produto social.

31. Ver Dieter Klein, Allgemeine Krise und staatsmonopolistische Kapi-
talismus, Berlin, Dietz Verlag, 1974.p. 109.
talismus, Berlin, Dietz Verlag, 1974. p. 109.

32. Ver Martynow, «Grundprobleme der politischen ©konomie des mo-
dern Monopolkapitalismus». in: IMSF, Der staatsmonopolistische Kapitalismus,

Frankfurt a.M., Verlag Marxistische Blitter, 1972, p. 107.

33. Em: Der gegenviirtige Kapitalismus, S.L. Wygodski procura mostrar
a importancia crescente do «Staatshaushalts como instrumento da atuacfio
estatal na economia, tomando principalmente o caso dos Estados Unidos
(ver p. 295 ss.). Hemberger et al. dedicam-se em Imperialismus Hente, ao
estudo do caso alemido e as paginas 249 ss. desenvolvem andlise detalhada
da «offentliche Investitionen; Staatsverbrauch und Staatsbetribe; Steverpo-
litik; Subventionen; Wihrungs — und Kreditpolitik der Bundeshank», S.L.
Wigodski, Der gegenvirtige Kapitalismus (Versuch einer theoretischen Ana-
lyse), Kéln, Pahl-Rugenstein Verlag, 1972.
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Enfim, se somarmos a tudo isto a crescente militarizacio da
economia em muitos paises mais a ampliacio sem precedentes do
aparato de Estado, pode-se concluir que o Estado esti hoje de tal
modo presente na atividade econémica, que ndo seria mais possivel
nos paises desenvolvidos ampliar a reproducio e a acumulacio capi-
talista sem a participacio decisiva de seus recursos econdmicos:
seja como reprodutor ou comprador direto de mercadorias; seja
financiando a atividade produtiva e a ciéncia; seja financiando a
infra-estrutura basica e o setor de servicos, fatores indispensaveis
a realizagdo e reproducio capitalista.

Obviamente, a ampliaciio do papel do Estado na vida econdémica
interna de cada nacdo traz conseqiiéncias para as relacdes inter-
nacionais e para o processo de internacionalizacio da economia, o
que torna o Estado um dos principais atores da integracio. Na me-
dida em que a intervengio do Estado na economia acelera o pro-
cesso de concentracdo e centralizacio do capital e da producio, ele
cria também estimulos para a ampliacdo do coméreio entre as nacdes
e para o aprofundamento da divisdo do trabalho entre elas.

Isto ndo quer dizer, entretanto, que se esti sustentando a tese
de que o Estado intervém na economia mecéinica e exclusivamente
para defender diretamente os interesses dos grandes trustes e das
empresas mais poderosas. £ certo que ao estimular os processos de
concentracdo e centralizacio, a intervencdo estatal acelera também
o processo de monopolizacio e favorece o capital monopolista. Mas
seria simplificar a questdo concluir-se dai que o Estado agiria em
sua politica oficial inteiramente independente e mesmo totalmente
contra os interesses do setor de empresarios ligado ao capital nio-
monopolista, do setor de classe média urbana ou mesmo do prole-
tariado, do campesinato, etc. E preciso que se entenda a intervencio
do Estado como uma necessidade objetiva determinada pela atual
etapa atingida pela socializacdo da producio: somente com a parti-
cipagdo direta do Estado, pode-se processar a ampliagio da explo-
racdo capitalista ao nivel global do sistema social.

O grau de socializacio atingido pela producio capitalista exige
hoje o estabelecimento de um conjunto de medidas e de objetivos
a longo prazo, os quais somente o Estado que aparentemente atue
de modo neutro, pode levar a cabo. Neste sentido o Estado passa
a ser responsavel nio sé pelo funcionamento satisfatério deste sis-
tema como também tem que garantir a sua sobrevivéncia. Isto exige
muitas vezes medidas e decisdes que, de modo imediato, parecem
contradizer a tendéncia ao processo de monopolizagio e ferir inte-
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resses dos grandes monopélios:3 e muitas destas medidas e decisdes
favorecem de fato a setores nio monopolistas.

Vejldo-se a intervencio estatal e o processo de socializacio da
producio ém seus aspectos globais pode-se constatar, entretanto
que tudo isto corresponde i necessidade de manutencio em fun-’
clonamento do sistema do capitalismo monopolista como um todo
com todas as contradicdes que lhe sio inerentes e que ndo poderr;
ser resolvidas dentro dos limites do préprio modo de producio
capitalista.

Assim é que o objetivo dltimo deste sistema, que é garanti

e fortalecido pelo Estado, continua sendo a vanri;.lagﬁ.o dgo c:.l;)tilti(l}
€ a seguranca do continuado aumento do lucro monopolista. Neste
sent_ldo, pois, a intervencio do Estado se di essencialmente em
apolo aos grandes negécios e A grande producéo, ou seja, em bene-
fICI’O_dO capital monopolista. O maior ou menor éxito desta pratica
politica por parte do Estado depende naturalmente da relacido de
forcas demonstrada historicamente pela luta de classes.

De qualquer modo, no entanto, ao favorecer 0s processos de
concenf’;r:agao e centralizacio, o Estado estimula a ampliacdo dos
monopolios para além das fronteiras nacionais, Esta tendéncia &
ampliacdo internacional dos monopolios é fortalecida também pelo
papel que o Estado desempenha no sistema de exportacio de capital
€ como patrocinador de grande parte do progresso técnico-cienti-
f’1c0. Por tudo isto, o Estado fornece hoje grande parte dos es-
timulos para a ampliacio das relagdes econdémicas internacionais e
aparece como sujeito do processo de integracéo, papel este que nas

nagfi’eg', desenvolvidas desempenha juntamente com os grandes mo-
nopdlios.

2.3 — Bujeito e objeto da integragdo

_ E necessirio ter sempre claro em que medida a integracio
nao se confunde totalmente com o brocesso geral de internaciona-
lizagio da vida econémica. Dado o nivel de desenvolvimento alcan-
cado pela economia, a internacionalizacio da producdo é atualmente
0 traco mais caracteristico da vida econdémica . Este processo de
internacionalizacio se manifesta por diferentes formas e percorre
diferentes etapas, uma das quais é a integracdo. Por isto nio se
deve confundi-la nem com o proprio processo de internacionalizagio

34. HEste seria entre muitos exemplos o caso das leis de
trabalhador, das leis anti-trust, etc. A
35. Inegavelmente, muitas das medidas em beneficio da classe trabal
dora séio o resultado da luta histérica deste setor de classe, que estd muluwto
mals amadurecido nos paises capitalistas avangados.
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como tal, nem com outras formas que este processo de internacio-
nalizacdo assume. A integracdo ndo se confunde, por e;_cemplo, com
o trabalho conjunto para o desenvolvimento e realizacio de deter-
minado programa de cooperacio intemacional._O trabatlho_cqnjunto
tipico da cooperacdo internacional tem objetivos mais limitados;
nao tem como objeto a economia global dos Estados participantes;
ndo produz impulso suficiente para a formacio de um complexo
econdmico de base regional; exige uma organizacio juridico-formal
menos complexa.

Observe-se também que, embora a integracio apresente uma
tendéncia de ordem mundial, que abrange tanto o capitalismo quanto
o socialismo, ela se realiza com base em diferentes pressupostos e
assume formas distintas entre diferentes grupos de Estados. Além
disto, a integracdo assume cardter distinto dentro de diferentes
estruturas socio-econdmicas, o que equivale dizer que ela se pro-
cessa com diferentes contetidos de classe.

Por isto é que, por um lado, deve-se fazer a distincio entre
a integracdo capitalista e a integracio socialista e, por outro lado,
hé que se considerar a integracio entre paises capitalistas “subde-
senvolvidos” como um tipo especial. E considerar que a 1ntegra’gao
entre paises “subdesenvolvidos” (como no caso presente, os paises
latino-americanos, de capitalismo dependente), forma um tipo a
parte,”® ndo significa colocar em questio nem a possibi}ida.'de nem
a necessidade da existéncia deste tipo de integracio. Nao.e aceita
aqui a tese defendida por alguns autores marxistas, 0s quais negam
a possibilidade de se falar em integracio entre paises capitalistas
sub-desenvolvidos, sob o argumento de que as forcas produtlva:s
ndo apresentam nestes paises o grau de .desenvolvimento que é pro-
prio da internacionalizagdo da economia em sua fase integracio-
nista.’7?

36. Tal como poderia ser também o caso dos paises socialistas econo-
micamente mais fracos ou dos paises capitalistas «periféricos» ji em processo
de socializacéio das economias nacionais. 2

37. H&4 uma corrente marxista que defende a tese de que «as unides
entre paises em desenvolvimento sio uma forma de trabalho politico e econﬂé-
mico conjunto, o qual, embora contenha muitos elementos progressistas, nio
configura uma integracdo econdémica no sentido atual deste termo», tal como
€ o caso do «Instituto Cientifico para os Problemas da Integraciio Econdémica
Socialista» da Bulgdria (veja: Wissenschaftliches Institut fiir Probleme der
sozialistischen Okonomischen Integration; Institut fiir Aussenpolitik «Iwan
Baschew». (Volksrepublik Bulgarien), «Hochste Form der Internationalisie-
rung», in: Probleme des Friedens und des Sozialismus, Nr. 11, November
1973, p. 1469). Também K. H. Domdey defende esta posicio em «Internatio-
nalisierug und Integra.ion in der gegenwiiartigen Etappe der allgeme'inen Krise
des Kapitalismus», in Domdey et al., Aktuelle Aspekte der allgemeinen Krise
des Kapitalismus, Berlin, Verlag Die Wirtschaft, 1976, p. 21.
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A integracdo é um processo objetivo de aproximacio e adap-
tacdo econdémica entre um grupo de Estados, como também ¢, ao
mesmo tempo, um processo regulivel e regulador. Ou seja, na
medida em que o processo de internacionalizacio da economia
capitalista avanca, torna-se necessério desenvolver um mecanismo
regulador das relagdes econdmicas entre as Nagdes. Mas, a partir
do ponto em que a socializagdo da producio atinge determinado
nivel e que as relacdes econdmicas internacionais apresentam maior
complexidade, os mecanismos reguladores das relacbes econdmicas
internacionais, desenvolvidos na esfera privada do capitalismo, pas-
sam a ser insuficientes. Ai, torna-se necessario que também o
Estado assuma um papel significativo na atividade reguladora
destas relacodes.

Na etapa atual de estreita interdependéncia econémica entre
as nagbes capitalistas, em que determinadas empresas e mesmo
ramos e setores completos da producio ja ndo podem existir sem
as relagdes econdmicas internacionais,® torna-se necessario o desen-
volvimento de um sistema de acordos econémicos, bem como de
normas e regras juridicas e compromissos politicos, o que exige
a participacio conjunta do Estado e do setor capitalista privado
(na grande maioria das vezes em sua forma monopolista).

Assim é que, enquanto tentativa de diminuir os efeitos da
contradicdo que se estabelece entre a crescente socializacdo da pro-
dugio e as limitagdes impostas pela dimensdo nacional, a integracao
€ uma etapa mais avancada do processo de internacionalizacio da
economia. Com ela busca-se adequar as relacdes de producido ao
desenvolvimento das forgcas produtivas, tomando-se o contexto mais
amplo formado pela 4rea integrada. Por isto, a integraciio assume
principalmente carater regional €, na maioria das vezes, se ma-
nifesta mais visivelmente através das relacdes de mercado. Através
da integragdo procura-se reduzir as barreiras econdmicas entre os
Estados membros, a0 mesmo tempo em que se as mantém para os
Estados fora da regido integrada.?®

38. N&o se pode esguecer as mudancas estruturais ocorridas no pro-
cesso de internacionalizacdo da economia capitalista, as quais ji foram apon-
tadas anteriormente: tendéncia a exportacdo de capital em lugar de simples
mercadorias (o que provoca inclusive mudanc¢as no cariter que assume a
situacdo de dependéncia dos paises latino-americanos); as mercadorias e o
capital exportado ji nio se destinam mais aleatoriamente a um mercado
«desconhecido» qualquer; fortalece-se a tendéncia 23 exportagdo de capital
entre as proprias nacées de capitalismo desenvolvido, etec.

39. O que, naturalmente, se brocessa em funcdo dos interesses e das
necessidades do capital privado, sobretudo das burguesias monopolistas dos
Hstados membros.
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Com este objetivo sdo formadas 4reas preferenciais, zonas de
livre comércio, unides alfandegirias e mercados comuns, o que é
tomado por muitos como a verdadeira esséncia da integracio. Estas
sdo, entretanto, apenas as formas através das quais muitas vezes
a integracdo se manifesta. Este é o lado aparente do fendémeno;
¢ o instrumento de que a integracdo se serve.

Como, entretanto, estas formas, que muitas vezes sdo con-
sideradas como etapas da integracdo, sio insuficientes para per-
mitir uma intervencido mais efetiva do Estado na esfera produtiva,
sdo criados outros mecanismos tais como a unido monetiria e a
denominada ‘“unido econdémica total”.

Mas, nenhum destes mecanismos tem forca suficiente para
equacionar de modo definitivo a discrepancia entre relacbes de
producido e forcas produtivas, nem para anular a lei da concor-
réncia capitalista.

A unifo dos mercados nacionais, através do estabelecimento
do mercado comum, vem acompanhada pela luta prépria da con-
corréncia capitalista, a qual permanece até mesmo dentro da area
integrada, e a disputa pela divisio do mercado entre os Estados
e entre as empresas mais poderosas ndo ¢ afastada pela integracio.

E inegavel, contudo, que mesmo assumindo uma destas formas
limitadas, a relacio mais estreita entre as nacdes participantes
estimula e facilita a divisdo do trabalho entre elas. Isto cria me-
lhores condigbes para a especializacdo internacional da producéo,
como também da ciéncia e da técnica.® E a especializacio inter-
nacional permite que a producdo seja mais rentivel ji que esta
se processa onde se encontram as condicbes e os meios mais ade-
quados para a produgdo, tais como forca de trabalho, mio-de-obra
especializada, experiéncia, conhecimento técnico-cientifico, matéria-
prima, etc. Em geral a especializagdo internacional permite baixar
os custos de producgido e melhorar a qualidade dos produtos, o que
aumenta a capacidade de concorréncia internacional. Como o esta-
belecimento do mercado comum (ou unido econdémica, ou que outra
forma for) ndo tem forcas suficientes para anular a concorréncia
nem alterar o carater das relagdes de producido, os resultados da

40. Depois de dizer que a possibilidade de desfrutar das <economies of
scale and specialization» é um dos argumentos mais populares para a inte-
gragio dos paises da Europa Ocidental, Sidney Dell as define nos seguintes
termos: «Economies of scale or of mass production are those that arise where
greater efficiency and lower unit costs can be achieved if total output is
very large. Economies of specialization are those that occur when countries
concentrate upon those types of productive activity for which they are best
sulted by virtue of their natural resources, capital endowment or acquired
skills». (em: Trade Blocks and Common Markts, p. 46).
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especializacio revestem-se em beneficios e maiores lucros para os
8rupos que assumem o controle da producio especializada.

O processo de aproximagio e mutua adaptacio econdmica
provocada pela integragiio possibilita a formagéo de um complexo
economico que, de fato, nio se confunde com o simples somatério
das diferentes economias nacionais. A integracdo permite o aper-
fglgoamento e aprofundamento do trabalho conjunto, o que signi-
fica uma unido dos esforcos econdémicos e téenico-cientificos e,
consequentemente, a possibilidade de um aproveitamento melhor
€ mais racional dos resultados destes esforcos. Isto conduz a um
d-esenvplvimento mais rapido da forca produtiva na area integrada
e possibilita a formacdo de um complexo econémico de novas pro-
porgoes. Como resultado final processam-se mudancas significa-
tivas na estrutura econémica dos Estados e pode-se obter a maxi-
mizacao dos resultados da producio social, bem como aumento da
produtividade social do trabalho.

Nem seria necessirio buscar muitos outros argumentos para
concluir que, ao aumentar a capacidade de concorréncia das eco-
nlomias naclonais, a integracio pode contribuir também para o
fortalecimento da posi¢io dos Estados membros no quadro geral
da economia mundial. Este, alids, é um argumento muito comum
em defesa da necessidade de integracio da Europa Ocidental:
argumenta-se que a integracfio proporcionaria aos paises europeus
melhgres condigbes tanto para enfrentar o avanco da hegemonia
americana como também para diminuir os efeitos econémicos,
politicos e ideoldgicos oriundos do fortalecimento do bloco oriental.
Ja os defensores do COMECON argumentam que, entre outros
objetivos, o Conselho de Assisténcia Mutua permite assegurar a
posigdo alcancada pelos paises socialistas e fortalecer a luta contra
o capitalismo. Por sua vez, a integragdo latino-americana poderia
servir como um dos instrumentos de luta contra a situacido de
dependéncia estrutural em que se encontram os paises da regiio.

Recorde-se que a integracio é um fendmeno complexo e como
tal ela se realiza, combinada nio s6 com as forgas produtivas mas,
tz‘mgbem,’ com as relacdes de producio. Assim, sob diferentes con-
dicbes socio-econdémicas, a integracao terd diferentes contetidos de
classe: entre paises capitalistas ela se realiza sob o primado da
propriedade privada.

Na medida em que a concorréncia nio é eliminada nem mesmo
dentro da hérea, integrada, ao mesmo tempo que os processos de
concentracdo e centralizacio da producido e do capital sdo estimu-
lados ainda mais, as vantagens da integragdo resultam em maior
beneficio do setor capitalista dominante. Embora ela possa con-
tribuir para uma melhora relativa nas condigbes de vida material
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e cultural da populagio das nacdes participantes,®t nos paises
capitalistas desenvolvidos os maiores beneficiados sfo, sempre, 0S
setores ligados ao capital monopolista nacional e internacional.

Dadas estas caracteristicas, pode-se dizer entio que os prin-
cipais atores da integracfio capitalista entre paises desenvolvidos
sdo os monopdlios (nacionais e internacionais) e o Estado. Por isto
também € necessirio ver a integracio entre paises capitalistas
“subdesenvolvidos” como tino & parte, j4 que entre eles ela se di
sob condicdes s6cio-econdémicas especificas.

O que foi discutido atris parece ser suficiente para se afirmar,
também, aque o obijeto da integracio nfio abrange exclusivamente
determinados ramos ou setores, nem apenas algumas determinadas
organizacdes econdmicas. O que o processo de integracio procura
reunir sfo as economias nacionais em sua totalidade. £ certo que
a integraciio, como ji foi dito, estd ligada também i superestru-
tura juridico-politica e, neste sentido, nfio se pode descuidar dos
outros aspectos da vida social, que também estio intimamente
ligados & integracfo, tais como a politica, o direito e a cultura.
Isto faz dela um fenémeno complexo, que exige um tratamento e
uma anélise variada. Mas o principal objeto da integracio con-
tinua sendo sempre a economia dos Estados membros.

E importante ressaltar estes pontos porgue eles permitem
mostrar a faldcia que se comete ao se restringir a integracio as
relacoes de mercado, na suposicio de que seriam integrados exclu-
sivamente os mercados das nacdes que participam deste processo.
Como fenémeno complexo que &, a integracio sé pode ser com-
preendida em sua totalidade e se for tomada como um processo
politico-econémico.

Assim é que, tendo em vista os elementos que foram apre-
sentados, a integragio poderia ser entendida como processo obje-
tivo de aproximacio e mutua adaptacio politico-econémica entre
determinado grupo de Estados, o qual possibilita a formacio de
um complexo que permite a otimizacio dos resultados econdmicos
em cada uma das nacgdes e a maximizacio dos resultados da divisdo
social do trabalho no dmbito das nacdes que se integram.

III — Especificidade da integracdo latino-americana

A falta de determinado nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas nas nacdes latino-americanas, poderia, em principio, ser
considerada como fator suficiente para descaracterizar o trabalho

41. O grau desta melhora depende do nivel de amadurecimento e da
capacidade de reinvidicacfio da classe trabalhadora.
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internacional conjunto entre elas como processo de integragiio.
Este entendimento ignoraria, entretanto, os aspectos sociais e poli-
ticos da integracio e o carater anti-imperialista que, sob deter-
minadas condices politicas, ela pode assumir.

Seria uma falicia sustentar que, a partir de certo nivel de
des?nvolvimento das forcas produtivas, a integracido se desenvol-
verla automatica e mecanicamente. Seria igualmente falacioso dizer
que ela assumiria sempre e necessariamente o mesmo carater. Do
mesmo modo, esperar que as forcas produtivas atinjam deter-
minado nivel de desenvolvimento nos paises latino-americanos para,
s0 a partir dai, tratar o trabalho internacional conjunto entre elas
como processo de integragdo configuraria, pelo menos, um erro
estratégico e uma infrutifera rigidez teérica.

E evidente que nio se pode compreender a problematica da
integracio latino-americana em toda sua complexidade sem se
levar em consideracio o processo de vinculagdo dependente dos
paises da regiio ao sistema de estratificacio internacional do
capitalismo. E é basicamente em funcio da situacdo de dependéncia
estrutural, que as forgas produtivas desenvolvem-se na América
Latina de modo altamente desequilibrado e sua contradicdo com
as relacoes de producido ganha maior profundidade.

Uma vez que a revolugio téenico-cientifica e o desenvolvimento
da ciéncia como forca produtiva direta concentrou o potencial
técnico-cientifico nas nacbes imperialistas principais, os paises la-
tino-americanos sio obrigados a buscar conhecimento cientifico e
“know-how no estrangeiro. Com isto a industrializacdo latino-ame-
ricana tende a acompanhar de alguma forma os padrdes tecnol6-
gicos e de produtividade dos paises desenvolvidos: apoiada no
grande capital monopoélico, ela se processa relativamente com baixa
utilizacdo de mdo-de-obra e através da importacdo da tecnologia
altamente desenvolvida dos paises industriais. Embora esta situa-
¢ao provoque um aprofundamento da dependéncia e, ainda que em
parte, a tecnologia importada sé chegue & América Latina depois
de haver entrado em fase de superacio nos paises que a exporta,
verifica-se um consideravel aumento da capacidade produtiva das
economias dependentes latino-americanas.

Naturalmente, tratando-se de paises de capitalismo dependente,
as forcas produtivas nas nacdes latino-americanas nio poderiam
apresentar os mesmos niveis de desenvolvimento das nacoes desen-
volvidas. E, de fato, o desenvolvimento das forcas produtivas na
América Latina apresenta um carater altamente contraditério, uma
vez que, no capitalismo, parte substancial dos estimulos para seu
desenvolvimento vem do processo de acumulacio.
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E preciso, entretanto, levar-se em conta que, devido a diversos
fatores, o processo de acumulacdo e o desenvolvimento das forcas
produtivas sofrem uma série de limitagdes na América Latina,
todas estreitamente ligadas a situacdo de dependéncia e debilidade
do capitalismo.

Contraditoriamente, entretanto, a vincula¢io das nacoes latino-
americanas a estrutura de producdo capitalista internacional e o
crescente processo de internacionalizacio da economia capitalista
altera constantemente o cariter da dependéncia. Isto significa que
a paulatina ampliacdo do capitalismo na América Latina, embora
debilitada, faz-se sempre em estreita ligacdo com os niveis de
desenvolvimento das forgas produtivas nos paises industriais prin-
cipais. De certa forma, o nivel de desenvolvimento alcancado pelas
forgas produtivas nos paises que ja entraram na etapa mais avan-
¢ada do capitalismo monopolista passa a ser também um elemento
do sistema de exploracio imperialista. Embora de forma limitada,
deformada e desequilibrada este nivel de desenvolvimento das
forgas produtivas influencia também a estrutura de produgio
capitalista dependente dos paises latino-americanos.

Assim é que o processo de internacionalizagdo da economia
tomado em toda sua amplitude abrange também a vinculacido dos
paises dependentes neste processo, o que inclui o desenvolvimento
altamente contraditério das forcas produtivas na América Latina.
Por isto é que se pode dizer que a penetragdo do capital mono-
polista internacional diretamente no setor produtivo das nacoes
latino-americanas, trasladando a elas padrées de produgio tipicos
das nagGes desenvolvidas, acelera e reforca a tendéncia i apro-
Ximagao e mutua adaptacio politico-economica entre elas. Mas,
como a aceleragao desta tendencia é em grande parte motivada
pela atuagdo do setor externo, pode ocorrer uma prevaléncia dos
Interesses e das necessidades da internacionalizagao, que é tipica
e propria deste setor externo, aumentando a probabilidade de que
ela tome os rumos que mais interessam ao capital monopolista
internacional.

Os argumentos de natureza econémica nio devem ser, entre-
tanto, considerados isoladamente como os decisivos para considerar
0 trabalho internacional conjunto entre as nacodes latino-americanas
como uma integracdo distinta da integracio entre os paises capi-
talistas desenvolvidos. Dependendo da tendéncia que, em determi-
nado momento venha a prevalecer, em certa medida, a integracio
latino-americana poderia funcionar também como limitagdo & po-
litica de exploragdo desenfreada do imperialismo monopolista.

E preciso nio se esquecer que a integracdo latino-americana
poderia ser encaminhada na direcio de uma das duas orientacoes
¢ tendéncias seguintes:
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— Uma tendéncia poderia ser desenvolvida mais no sentido
de atender aos interesses dos monop6lios internacionais e
de fortalecer a posicio do capital estrangeiro. Os grandes
monopolios e o capital internacional conseguem, muitas
vezes, condigOes altamente favoraveis para sua penetracio
e atuacdo no complexo econdmico formado pelo grupo de
nacoes que se integram. Com isto a integracio fortalece a
situacio de dependéncia, na medida em que cria novas
condicdes para a dominagdo politico-econdmica, por parte
do imperialismo monopolista.

— A outra tendéncia poderia, entretanto, estar mais voltada
para a obtencdo de uma economia mais auténoma nestes
paises. Dada a contraditoriedade apresentada pelo ‘“desen-
volvimento capitalista dependente”, embora ela possa ser
fruto de uma necessidade objetiva, a integracio entre os
‘paises latino-americanos ndo se baseia num alto nivel de
desenvolvimento econémico de base regional (tal como é o
caso da integracio que se processa entre os paises da Comu-
nidade Européia). Assim bara que possa estar mais de
acordo com os interesses regionais latino-americanos, ela
deveria servir como canal de unifio dos esforgos que visem
a dotar a regido de melhores condi¢des de oposicio ao
capital monopolista internacional.

O que nido se pode deixar de prever, no entanto, é que quanto
mais crescer a economia dos paises da regifio, maior seri a ten-
déncia, nio s6 a se ampliarem as relacdes econémicas, como
também a se fortalecer o processo de aproximacio e mitua adap-
tacdo politico-econdmica entre estes paises. No desenvolvimento
deste processo, as duas diferentes tendéncias podem-se manifestar
de diferentes formas. Em diferentes épocas, sob diferentes con-
dicdes, podera prevalecer uma ou outra delas.

As forcas democraticas nacionais precisam ter isto em mente,
para que nao deixem passar a oportunidade de influenciar o enca-
minhamento e o desenrolar deste processo. N&o basta apenas
combater a integracdio sob o argumento de que, em determinadas
condi¢cbes concretas e em determinado momento histérico pre-
valeca a tendéncia mais favorivel ao capital monopolista inter-
nacional.
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E bom lembrar que a necessidade de coordenar a nivel regional
0 processo de crescimento industrial se fortaleceri na medida em
que crescer a necessidade e possibilidade de se ampliar a divisdo
do trabalho entre as nagdes latino-americanas, O fato de que as
tentativas de integracio latino-americanas através da ALALC, do
MCCA e do Pacto Andino tenham estado em permanente crise,
nao tenham apresentado resultados satisfatorios e possam ter
estado em contradicio com as reais necessidades, possibilidades e
exigéncias do desenvolvimento econdmico-social da regido, ndo
invalida a suposicdo de que também na América Latina a inte-
gracio seja uma tendéncia com certa regularidade objetiva. Além
disto, ndo se pode negar de modo absoluto a importancia do pro-
cesso de integracdo latino-americana, usando como argumento
apenas o relativo fracasso das experiéncias concretas até entio
postas em pratica.

Mais vale reconhecer que a integracdo tem suas raizes nas
exigéncias do processo de internacionalizacio da vida econémica
e no desenvolvimento das forgas produtivas em escala internacional.
Reconhecido este fato, é preciso que todas as forcas sociais mais
progressistas procurem desempenhar papel ativo neste processo,
em lugar de o desconhecerem, como tem ocorrido com freqiiéncia.
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