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MUDANCA POLITICA NO BRASIL:
ABERTURAS, PERSPECTIVA E MIRAGENS *

Fdbio Wanderley Reis

I

Em marco de 1983, participando de uma reunido de cientistas
sociais sobre a teoria democratica, tive a oportunidade de assistir
a apresentacio de um trabalho de Philippe Schmitter sob o titulo
de “The Demise of Authoritarian Regimes”.! Vendo-o formular um
elaborado “modelo” do desaparecimento ou morte dos regimes auto-
ritarios referido de maneira enfatica aos paises latino-americanos,
lembrei-me de que apenas uns poucos anos transcorreram desde a
publicacdo do volumoso estudo organizado por Juan Linz e Alfred
Stepan sob o titulo de The Breakdown of Democratic Regimes, onde
o caso dos paises latino-americanos ocupa igualmente lugar de
relevo.? A impressédo de fluidez que essa observagao simples produz
com respeito ao estudo dos problemas politicos da regido se reforca
quando nos damos conta de que também entre os economistas encon-
tramos uma sucessao de diagnodsticos a ocorrerem na esteira dos
eventos: vamos, por exemplo, da estagnacdo pelo esgotamento do

* Hste trabalho foi originalmente apresentado ao semindrio «Oportunidades
e Limites da Sociedade Industrial Periférica: O Caso do Brasil», promocéo
conjunta do Stanford-Berkeley Joint Center for Latin-American Studies e do
Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro, Nova Friburgo, 18 a 20
de julho de 1983, e Berkeley, Califérnia, 29 de janeiro a 2 de fevereiro de 1984.
Publica-se aqui sem maiores modificagdes. Naturalmente, certas passagens
refletem a conjuntura em que foi escrito, e algumas notas de rodapé foram
introduzidas com o objetivo de ajustd-las a perspectiva do inicio de 1985.
Contudo, o problema das relacdes entre uma o6tica de curto prazo e outra de
longo prazo ¢ ele préprio um dos temas centrais do trabalho, e as proposigdes
bisicas formuladas parecem sustentar-se plenamente a despeito e través das
vicissitudes do periodo recente.

1. Conferéncia pronunciada no Inter-University Centre, Dubrovnik, Tugos-
lavia, em 31 de marcgo de 1983,

2. Juan Linz e Alfred Stepan (eds.), The Breakdown of Democratic
Regimes, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1978,
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modelo de substituicdo de importacoes aos diagnésticos de “além
da estagnacdo”... De outro lado, ndo se trata aqui de algo restrito
aos temas especificamente latino-americanos, como a voga atual do
conceito de corporativismo deixa claro. Basta lembrar que, enquanto
até ha pouco esta expressdo era uma espécie de xingamento aplicado
seja as experiéncias de tipo fascista, seja a certas “tradicoes” nao
muito respeitidveis e peculiares a determinados paises ou regides
(a tradicdo “ibérico-latina” de Wiarda, por exemplo),® somos agora,
subitamente, todos “corporativistas”, apesar de certa variedade de
matizes.4

Por certo, ndo & minha intencdo sugerir que a ciéncia social,
na América Latina ou fora dela, deixe de ocupar-se dos eventos
que, a cada momento, marcam a conjuntura e assinalam possiveis
pontos de ruptura e reorientacao do processo histérico. E indis-
pensavel, porém, que essa sensibilidade aos eventos nido redunde
em mera flutuacdo de temas em moda ao sabor deles, como parece
vir ocorrendo no periodo recente. O presente seminario, buscando
colocar em perspectiva alguns problemas da sociedade brasileira
contemporanea naquilo que ela compartilha com outras sociedades
industriais periféricas, parece ocasido adequada para que se des-
taque a necessidade de uma postura mais proveitosa. Tal postura
deverd necessariamente traduzir-se num esforco em que a incor-
poracdo dos eventos seja conduzida de maneira consistente e siste-
matica — vale dizer, teoricamente equipada e ambiciosa e, portanto,
“estruturante”. Isso requer, em minha opinido, precisamente certo
tipo de distanciamento com relagio aos eventos. Se niao tivermos
condicoes de nos desincumbirmos a contento da tarefa assim definida,
mais vale que nos limitemos — para ficar no ambito da politica — a
leitura do bom jornalismo de um Carlos Castello Branco. ..

Ainda duas palavras a quisa de introducdo. Como pretende
justamente destacar, no que segue, alguns apsectos politicos do
tema geral que nos ocupa, nio ha como omitir o problema posto
pelas proporcoes da crise econémica do momento, a qual pode
talvez produzir o sentimento de futilidade diante de qualquer dis-
cussdo que ndo privilegie diretamente as questGes econdmicas —
supostamente as questdes “basicas”. Sou da opinido de que também
aqui temos envolvidos certos problemas teérico-metodologicos a
merecerem exame por si mesmos, embora tal exame nio possa,
naturalmente, realizar-se nesta oportunidade. Cabe assinalar, con-

3. Veja-se, por exemplo, Howard Wiarda, «Toward a Framework for the
Study of Political Change in the Iberic-Latin Tradition: The Corporative Models,
World Politics, 25, 1, janeiro de 1973.

4. Veja-se, por exemplo, Suzanne D. Berger (ed.), Organizing Interests in
Western Europe: Pluralism, Corporatism, and the Tramsformation of Politics,
Cambridge: Cambridge University Press, 1981.
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tudo, que, ao invés do convite ao retraimento, as proporcoes da crise
econémica nido devem ser tomadas sendo como razio a mais pura
que o analista politico se faca presente. E isto ndo apenas porque
a crise econdémica, vistas as coisas de maneira convencional, tendera
provavelmente a produzir conseqiiéncias politicas de monta. Na ver-
dade, o que estd em jogo no embate de interesses materiais que
configuram a crise é algo nio menos diretamente “politico” do que
“econdmico” em sua natureza — proposicdo que se articula com a
idéia de que a “base social” dos conflitos de qualquer tipo néo
corresponde menos a esfera prépria do politico do que o plano que
tem a ver com a traducio organizacional ou institucional (“politico”-
institucional) de tais conflitos. Isso encerra, como parece claro,
uma tentativa de redefinicio das relacdes entre infra-estrutura
(“econdmica”) e superestrutura (‘“politica”) que seria preciso ela-
borar.5 Como nao pretendo tentar aqui tal elaboracdo, passo dire-
tamente ao que me parece o cerne da questdo que me foi proposta
pelos organizadores de nosso seminario, na esperanca de que essa
vaga sugestdo possa ser de utilidade no exame dos temas especificos.

II

Avaliar as perspectivas do processo de transformacido politica
no Brasil de hoje supde, naturalmente, que se disponha de um diag-
nostico de nossa atualidade politica. Procurarei esbocar rapidamente
0 que me parece um diagnodstico adequado, desculpando-me por ter
de enunciar, de permeio, certas banalidades.

O regime autoritario brasileiro de p6s-64 me parece apresentar
duas caracteristicas importantes para a compreensido dos problemas
que sua vigéncia envolve.

A) A primeira delas diz respeito as restricbes a incorporacio
plena dos ‘“setores populares” 4 vida politica. Tal caracteristica se
relaciona com a prépria origem do regime e seu significado “estru-
tural”. O problema aqui envolvido encontra expressido na retomada
recente do debate sobre estado e sociedade no Brasil. Uma das
posicoes a respeito — provavelmente a mais festejada e difundida —
salienta a insercdo do pais numa tradicio patrimonial e corpora-
tivista e pretende ver nos eventos de 1964 e seu desdobramento a
reiteracio de certas tendéncias basicas sempre presentes em nossa
vida politica, que lhe conformariam mesmo a feicdo peculiar ou a
“eggéneia” — embora as vezes contrariada por flutuacGes super-

5. HEssa redefinicio é tentada em meu Politica e Racionalidade: Problemas
do Teoria e Método de uma Sociologia «Criticay da Politica, Belo Horizonte,
UFMG/PROED/RBEP, 1984,
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ficiais. Em contraposicdo, a perspectiva em que se destacam as
dificuldades envolvidas na incorporacio politica dos setores populares
vé no autoritarismo de pds-64 uma das vicissitudes decorrentes da
transformacdo da estrutura social brasileira. Ao invés da mera
reafirmacédo de padrdes tradicionais ou seculares de relacionamento
entre “estado” e “sociedade”, trata-se de apontar as mudancas
ocorridas na propria conformacdo da sociedade e os problemas que
tais mudancas colocam para a estrutura e o funcionamento do
estado. Em particular, caberia falar da emergéncia do que se pode
descrever como a fase da ‘“politica ideolbégica” — por oposicio a
“politica tradicional” ou “pré-ideologica’” —, caracterizada pelo pro-
cesso de mobilizacdo social e pelo aparecimento de grupos tais como
as classes sociais, enquanto focos de solidariedade tendencialmente
universalistica, em substituicio ou complementarmente aos vinculos
de natureza pessoal ou particularistica tipicos da fase anterior.®

Assim, o diagnoéstico do processo politico vivido pelo Brasil nas
décadas recentes pode ser formulado em termos de que o pais vive
uma crise constitucional em sentido sécio-politico profundo (em-
bora, naturalmente, com ramificacbes juridico-organizacionais: o
que estd em jogo é a questdo de uma recomendacdo no convivio
de forcas sociais importantes, correspondentes, em tltima analise, as
classes sociais. A expressio ou consegiiéncia mais clara dessa crise
é o pretorianismo que tem marcado a vida brasileira, com a presenca
saliente dos militares no processo politico como decorréncia do
debilitamento dos mecanismos institucionais que se revelaram aptos
a enquadrar aquele processo na estrutura oligirquica tradicional.
Naturalmente, é possivel e necessario distinguir fases no processo
deflagrado pela crise constitucional e pela irrupacio do preto-
rianismo, em correspondéncia, por exemplo, com a distin¢do proposta
por Huntington entre o pretorianismo “radical” e o “de massas”.”
Um primeiro momento do pretorianismo brasileiro pode ser diagnos-
ticado nas agitacdes que marcam o que se tornou conhecido como
o movimento tenentista, a culminar na Revolucéo de 30. Esse movi-
mento corresponde, grosso modo, & mobilizacio das classes médias,
que se contrapdem ao carater estritamente oligarquico do processo
politico anterior e demandam participagio. A atuacdo politica
dos militares, como atores privilegiados da condicdo pretoriana
em qualquer de suas fases ou formas, adquire nesse momento um
sentido inequivocamente dindmico ou progressista. Socialmente

6. Veja-se Fabio W. Reis, «Brasil: ‘Estado e Sociedade’ em Perspectiva»,
Cadernos DCP, 2, dezembro de 1974,

7. Samuel P. Huntington, Political Order in Changing BSocieties, New
Haven, Yale Unlversity Press, 1968, cap. 4.
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vinculados sobretudo aos setores médios, concorrem eles de maneira
crucial para a ampliacio dos parametros dentro dos quais se desen-
rola o jogo politico e para a busca de formatos institucionais
compativeis com a participacdo politica ampliada.

Mas as coisas mudam no momento seguinte. As transformagoes
sociais que deflagram inicialmente o pretorianismo, ao se desdo-
brarem e aprofundarem, abrem a caixa de Pandora da mobilizacdo
socio-politica e das demandas de participacio — e agora é a vez
de trabalhadores manuais e setores populares em geral, que se
expandem e concentram nas cidades em crescimento, baterem a
porta de um sistema politico construido & sua revelia. O popu-
lismo, com a emergéncia de liderancas e mensagens que apelam
4 insatisfacdo ideologicamente pouco articulada desses setores, €
uma das consegiiéncias importantes. A atuacdo politica dos mili-
tares muda de sinal: de ariete em favor da mudanca politica e
do alargamento da participagiio, passam eles agora a agir predomi-
nantemente como guardides da ordem precariamento instituida,
como assinala Huntington com propriedade. E, compondo-se num
quadro de disputas politico-ideolégicas que se ramificam no plano
internacional e ganham ai coloracdes especiais, o autoritarismo tal
como o experimentamos a partir de 1964 surge como reagdo as
pressoes crescentes de participacdo popular e as ameacas de transfor-
macdo radical do sistema politico que parecem resultar inexora-
velmente, aos olhos das liderancas militares 'e demais membros do
establishment, da dindmica do populismo.

Na crise constitucional que assim se configura, duas dimensoes
basicas compdem o dilema que a define em nossos dias.

1. A primeira delas tem a ver com as caracteristicas peculiares
apresentadas pelos setores populares majoritarios da populagdo brasi-
leira do ponto de vista politico-ideolégico e com as conseqiiéncias
de tais caracteristicas relativamente as propensoes daqueles setores
em termos de comportamento eleitoral. A importancia disso é
hastante clara, jA que parte crucial do problema da normalizagéo
democratica da vida brasileira passa, obviamente, pela possibilidade
de recurso regular e sem sobressaltos a mecanismos de consulta
cleitoral livre e conseqiiente.

Ora, apesar da marcada heterogeneidade do eleitorado brasi-
leiro, varios estudos mais ou menos recentes apontam de maneira
reiterada certos tracos que parecem distinguir o eleitorado popular
om sua vasta maioria. Tais tracos parecem resumir-se em algo que,
om certa Otica, caberia descrever como uma ambigiiidade funda-
mental. De um lado, trata-se ai de eleitores caracterizados por
serem politicamente alheios, com freqiiéncia propensos a atitudes
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de deferéncia e a se deixarem mesmo impregnar, ao nivel dos valores
verbalizados, pela retérica empregada na propaganda d eum regime
autoritario como o atual. Além de se mostrarem, em proporcoes
avassaladoras, desinformados e indiferentes com respeito aos grandes
temas do debate politico-institucional da atualidade brasileira, mesmo
temas como o custo de vida, que se presumem afetar de maneira
mais direta o cotidiano dessa fracio do eleitorado, estdo longe de
mostrar, dentro dela, relagdes claras com o comportamento eleitoral
favoravel & oposicio. De outro lado, contudo, essa propensdo oposi-
cionista nio deixa de afirmar-se como caracteristica majoritaria e
consciente dos setores em questdo: claramente, uma vez ultrapassado
certo limiar de participacdo soécio-politica geral (deixando-se a
condicio de estrita marginalidade, mais marcadamente distinguida
por habitos de deferéncia social e por total alheamento politico, a
ser encontrada nos setores populares rurais e nos extremos de pobreza
das populacdes urbanas), da-se a tendéncia ao voto oposicionista.

Assim, no eleitorado popular, em cuja percepgao néo se integram
sendo precariamente os diversos aspectos ou dimensdes do universo
sécio-politico, a opgdo eleitoral oposicionista parece ligar-se antes
ao contraste vagamente apreendido entre o popular e o elitista
(“ricos” versus “pobres”, “povo” versus ‘“governo”), no qual se
traduz uma insatisfacio difusa incapaz de articular-se por referéncia
a problemas especificos de qualquer natureza. Por outras palavras,
votar na oposicio é, para o eleitor em questdo, um pouco como
“torcer” por uma equipe popular de futebol — o Flamengo, digamos,
para tomar a mais popular delas. Mas o simplismo mesmo das percep-
coes e imagens em que se baseia essa propensdo € um dos fatores
a emprestar consisténcia e estabilidade aos padrdes de votagao
popular: assentada a poeira das perturbagbes do quadro partidario,
vislumbrados, em seguida a cada rearranjo mais ou menos artificial
ou imposto dessa quadro, os novos contornos politico-partidarios da
contraposicio entre “povo” e “elite”, volta-se, como no populismo
de pré-64 ou no MDB de pds-64, ao leito “natural”. Temos, assim,
uma espécie de “sindrome do Flamengo” que ndo apenas tende a
negar ao regime atual a possibilidade de verdadeira legitimacao
pela via eleitoral como também faz do populismo, na atualidade
brasileira, uma fatalidade, desde que as condicbes institucionais
permitam um jogo politico razoavelmente aberto e gensivel ao
eleitorado.

2. A segunda dimensdo da crise constitucional de nossos
dias nio é mais do que a contrapartida da primeira no que diz
respeito as percepcdes e disposicdes dos titulares do poder auto-
ritario, em particular as forcas armadas. Ela tem a ver direta-

16

mente com as mencionadas restricbes a incorporacdo plena dos
setores populares ao processo politico, envolvendo o objetivo de
estrita “domesticaciio” da participacdo a lhes ser consentida. Essa
visio se articula com a tendéncia a encarar como sublevagdo, real
ou virtualmente, a afirmacdo eleitoral do inconformismo latente
em tais setores — e &, sem davida, fundamentalmente hostil ao
populismo, contra cujos destemperos e perigos as forcas armadas
vieram inicialmente a interferir no processo politico. Uma feicdo
peculiar do ideario que assim se compoe é a de que ele se baseia
num modelo de participacio sécio-politica convergente e consen-
sualista, no qual se supde que a “indole do povo brasileiro” é por
si mesma propensa i harmonia social e avessa a enfrentamentos
e conflitos e que qualquer manifestacdo de padrdes divergentes
e contestatarios de participagiio deve ser vista como a consegiiéncia
da manipulacio de um eleitorado imaturo e ainda ndo plenamente
racional por parte de liderancas espurias e demagdgicas. Natural-
mente, a dinimica da politica populista ndo representaria senfo
a corroboraciio desse ideario, provendo justificacdo para uma visdo
politicamente paternalista e para a manutencdo de padrdes de tu-
tela politica.

HA, portanto, certa simetria entre a “sindrome do Flamengo”
propria do eleitorado popular e o “complexo de sublevagdo” a ser
encontrado entre os titulares do poder autoritario, caracterizan-
do-se ambos por certo simplismo maniqueista. Sem davida, tra-
ta-se, em ambos os casos, de posturas “tipicas” dos setores cor-
respondentes, e ndo se pode pretender que se tenha com eles uma
descricio apta dos matizes de opinides e atitudes a serem encon-
trados nos dois “lados”. Eles fornecem, porém, os parametros
bAsicos no interior dos quais atuam, dentro e fora do chamado
“gistema”, aqueles segmentos cujas perspectivas ndo se enquadram
nos padrdes descritos, e condicionam de maneira decisiva o com-
portamento de tais segmentos. Dentro do sistema: é bastante
clara a maneira pela qual a conduta dos setores mais liberais e
menos acometidos do “complexo de sublevacdo” tem de levar em
conta a cada passo as reagoes dos bolsdes “sinceros mas radicais”
de que falava o presidente Geisel — assim como é notéria a
obsessio do regime por distinguir entre oposicdo legitima e admis-
wivel, de um lado, e “contestacdo”, “subversdo” ou “confronto”,
de outro. Naturalmente, por artificial, “hair-splitting” e frequen-
temente arbitraria que seja tal distingdo, ela é crucial, indepen-
dentemente do peso numérico relativo dos setores “duros” ou mais
liberais interiormente ao “sistema”, como parte integrante das
idéias em nome das quais se pretende justificar o proprio regime

¢ se torna tanto mais necessdria quanto maior se mostra a
longevidade deste, se nao pretende renunciar a justificar-se. Fora
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do sistema: aqui, o maniqueismo simplério da “sindrome do Fla-
mengo” ndo apenas fornece o hiimus em que vicejam as liderancas
e mensagens populistas, mas também o ponto de referéncia — de
avaliacdo ambigua, certamente — para a acdo de grupos e mo-
vimentos radicais nfo menos maniqueistas, embora talvez menos
simplérios. E a retérica e a acio de tais grupos, por certo, séo
um fator adicional de corroboracio do complexo de sublevacdo
interiormente a corporacio militar.

B) A segunda caracteristica do autoritarismo brasileiro de
p6s-64 diz respeito ao fato de que, por contraste com os casos
de regimes autoritirios onde existe a figura de um caudilho que
de alguma forma personifica o regime e propicia um foco de
coesdo, 0 caso brasileiro corresponde ao de um autoritarismo sem
caudilho cujo nicleo é representado pela corporacdo militar como
tal — caracterizacio que é afim, certamente, & que faz Guilhermo
O’Donnell em termos de regimes “burocratico-autoritarios”. A
ocorréncia de um caso ou de outro se acha provavelmente rela-
cionada ao grau geral de desenvolvimento e complexidade alcan-
cado pela estrutura sécio-politica, bem como ao grau de profissio-
nalizacio da prépria corporacio militar (apesar de que o papel
exercido pela figura do chefe nos regimes propriamente fascistas
sugira padrbes mais complexos a este respeito). Por sua vez, os
aspectos que acabo de mencionar podem relacionar-se de maneira
nio muito simples com os mecanismos associados ao desdobra-
mento da politica ideologica e a superagdo da condicdo marcada
pelos tracos de grande heterogeneidade politico-ideologica de que
se falava acima com referéncia ao eleitorado brasileiro. Como quer
que seja, a observacio crucial tem a ver aqui com a aparente
diversidade dos padroes de estabilidade e crise dos dois tipos de
autoritarismo.

Assim, enquanto os regimes de caudilho parecem exibir maior
estabilidade de curto prazo ao mesmo tempo em que se véem
expostos a ameacas mais sérias a sua prépria sobrevivéncia no
momento de sucessdo, os regimes sem caudilho parecem debater-se
de maneira continuada nas malhas de um dilema que o caso bra-
sileiro mostra de forma clara. Caracteriza esse dilema o fato de
que o éxito mesmo dos militares em excluir a “sociedade civil”
do acesso as decisdes politicas cruciais e em restringir a parti-
cipagio em tais decisdes em grande medida & corporagio militar
tende a fazer desta ultima um organismo exposto a competicdo
interna e a riscos de dissensfo. Como conseqiiéncia, qualquer pro-
jeto de regularizacio do processo politico no contexto de predo-
minancia indisputada dos militares se torna problemético, o que
se ilustra, no caso brasileiro, pelo potencial de crise a ser encon-
trado em cada momento de sucessio presidencial. A saida para
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n dificuldade pareceria ser a expansio da esfera dentro da qual
0 jogo politico se desenvolve e a diversificacdo dos atores politicos
relevantes, o que favoreceria a coesdo da corporacdo militar tanto
no propiciar o elemento de contraste quanto ao reduzir os pré-
mios das apostas envolvidas na competicdo interna. Ademais, a
operacdo continuada do autoritarismo sem contrapesos termina por
segregar, junto ao nicleo interno do “sistema”, organismos e
faccoes vinculados a sua seguranca, os quais, exprimindo a logica
mais intima do regime, escapam em alguma medida ao controle
de sua lideranca ostensiva e se erigem em guardides da ortodoxia.
A problemas dessa natureza se liga, sem duvida, a observacio de
(ue a retorica “aberturista” esteve sempre presente, expressa num
vocabulario variado, no funcionamento do regime.

Contudo, a saida da abertura envolve claramente os seus
proprios problemas: além de contrariar interesses criados da
corporacdo militar como tal e de trazer o espectro do revanchismo,
di-se o perigo de que faccdes potenciais ou efetivas a serem
encontradas dentro das forgas armadas venham a estabelecer coa-
lizoes com setores da “sociedade civil”, ameacando agravar assim
o proprio problema da coesdo que se trataria de resolver. Cer-
tamente mais importante em perspectiva de mais longo prazo,
porém, é o fato de que, quaisquer que sejam as “chances” de que
0 perigo que se acaba de mencionar possa ser evitado, nas con-
digoes proprias da politica ideolégica e diante das disposicées do
cleitorado popular, o objetivo de conter a estratégia “aberturista”
dentro de limites compativeis com a “féormula politica” em vigor
(com seu requisito fundamental de controle sobre a incorporacido
politica dos setores populares) é também extremamente proble-
matico. Donde o padrio de oscilacées em que fases de busca
cuidadosa de abertura ou distensfo tém se alternado com fases
ou iniciativas voltadas para a recomposicido ‘“dura” da coesdo.

Duas proposicoes merecem destaque em conexdo com essa
nnilise. Em primeiro lugar, a de que os esforcos relacionados
com o projeto de abertura ou distensfio significaram basicamente,
ntravés dos meandros e contradicOes expostas, a busca de insti-
tucionalizacdo do regime como tal, ou de regularizacdo do pro-
cesso politico dentro de um arcabouco autoritdrio. H4 razbes para
ue acreditar que a avaliacdo da viabilidade do projeto de institu-
clonalizacdo autoritaria se modificou com o correr do tempo, e
formulagoes explicitas e... autorizadas dessa reavaliacio se tém
om manifestagoes como, por exemplo, a conferéncia pronunciada
por Golberi do Couto e Silva na KEscola Superior de Guerra em
1080, onde o ex-ministro se refere a “panela de pressio” em que
pe teria transformado o organismo nacional e destaca a neces-
sidade de um “processo descentralizador” como forma de neu-
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tralizar pressdes que poriam em risco a resisténcia do sistema.
Nio creio, porém, que se justifique presumir que as disposicoes
basicas subjacentes & busca de institucionalizagio do préprio re-
gime se tenham também alterado de forma substancial. E mesmo
agora, quando passos inquestionavelmente importantes foram dados
no processo de abertura e quando certos aspectos dos resultados
das eleicoes de 1982 vieram reiterar com forca a precariedade
das perspectivas de legitimacdo eleitoral do regime, cumpre ver
com reserva a possibilidade de que venhamos a ter uma real e
conseqiiente abdicagdo por parte dele.

A segunda proposicio é a de que, precisamente pelo vigor do
“ethos” bésico que permeia a corporacdo militar, pelos fortes
interesses criados, pelo temor do revanchismo e o que tudo isso
coloca em jogo do ponto de vista do “sistema”, este revela no
fundo, de maneira paradoxal diante das manifestacbes aparentes
acima destacadas, um alto potencial de coesdo, que se tem tornado
efetivo sempre que a dinamica dos processos internos, em sua
articulacio com o jogo da sociedade civil, ameaga levar as forcas
armadas a cisio e ao confronto interno reais. Pondere-se, a pro-
posito, que mesmo a intensa deterioragao do organismo nacional
que se observa presentemente na Argentina nio foi suficiente para
levar as forcas armadas daquele pais a efetiva ruptura da unidade.
No Brasil, basta lembrar a maneira pela qual, nos momentos de
sucessdo, indicios de crise e ameagas de divisdo interna ou mesmo
de golpes tém reiteradamente dado lugar & reafirmacdo vigorosa
da coesdo, se necessirio ao preco de atos de forca que se con-
trapéem rotundamente ao discurso “distensionista” ou “abertu-
rista”. Além disso, cumpre nio minimizar o significado de que
fatos da gravidade dos correspondentes ao episédio do Riocentro
ou ao envolvimento do SNI em numerosos assuntos escusos —
fatos estes que, afinal de contas, sdo muito recentes, e contem-
pordneos de alguns dos passos mais decisivos do processo de
abertura — permanecam infensos a qualquer esforgo de apuracio
e esclarecimento, ou sejam mesmo deliberadamente acobertados.

A conseqiiéncia que me parece decorrer da andlise € a de que,
mesmo diante das hipéteses mais otimistas, em certa Otica, para
o desdobramento da atual conjuntura — como, por exemplo, a de
que a sucessio presidencial atualmente em jogo, dadas as difi-
culdades acarretadas pela conjugacio da crise econdmica com os
problemas internos do sistema, se resolva pela convocacio de
eleicbes diretas para a presidéncia da Reptblica —, a crise poli-
tico-institucional brasileira estd longe de resolver-se. Os fatores
responsaveis pela caracteristica pretoriana da vida politica bra-
sileira continuam a operar, e nao ha qualquer razao para supor
que o pretorianismo como tal tenha sido superado ou esteja em
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vins de superar-se no refluxo do controle direto do processo politico
pelos militares que aparentemente presenciamos no momento.®
Obviamente, esse refluxo pode ser temporario — e nada, nos mo-
vimentos recentes do préprio regime brasileiro ou na experiéncia
de marchas e contramarchas de regimes analogos em outros
paises, parece autorizar o otimismo que permeia certas analises
da redemocratizacio em andamento. Trata-se aqui inequivoca-
mente, em minha opinido, de uma situacdo em que a apreensio
ndequada do processo particular a desenrolar-se, mesmo em seu
wignificado de curto prazo, requer postura distinta da representada
pela “perseguigdo aos eventos” algo ingénua de que se falava
ncima — bem como a obtencdo do distanciamento capaz de per-
mitir o enguadramento teoérico e, portanto, o diagnéstico apro-
priado do processo em questio.

LET

Na impossibilidade de empreender aqui a discussdo que seria
necessaria para tentar esbogar de maneira conveniente esse enqua-
dramento, ressalte-se apenas a flexibilidade e riqueza analiticas
de que se dispde quando se amplia o foco para considerar, como
indiquei rapidamente acima, certas caracteristicas do proprio
nmbiente ou contexto sdcio-politico geral onde se dia a variedade
de autoritarismo em que se inclui o caso brasileiro. NZo apenas
ue reconhece no pretorianismo um dos tragos basicos desse con-
toxto, o que é conseqiiéncia do impacto das transformacGes estru-

8. Alguns participantes do seminirio sobre «Oportunidades e Limites»
manifestaram estranheza pelo uso feito da nocio de pretorianismo para
deslgnar uma condicio em que, com a vigéncia do regime autoritdrio, nfo
uwo tem a presenca ostensiva e algo caédtica de forcas sociais diversas na cena
politiean. — presenca esta apontada como caracteristica do pretorianismo.
(lostaria de contrapor a observacio de que o trago fundamental da condigdo
pretoriana, na classica caracterizacio de Huntington na obra citada, é a
debllidade dos mecanismos institucionais destinados a regular o jogo politico,
donde decorre que cada «forca social» se atire a4 disputa politica com os
recursos de qualquer natureza que tenha a méo. Nessa condi¢do, a proemi-
néncin assumida pelos militares (a qual justificaria mesmo a utilizagéio de
um termo que alude a forcas militares para dar-lhe nome) tem a ver com
n peculiaridade dos recursos controlados por eles, a saber, os instrumentos
(o coer¢iio fisica; portanto, o comando politico exercido autoritariamente
polos militares néo € sendo a realizagdo mais cabal do pretorianismo, e seria
clnramente impréprio supor que a supressdo violenta da manifestaciio das
demals forgas sociais redunde, por si mesma, em algo que merega ser visto
como o superaciio do pretorianismo. Ao contrdrio, a menos que se possa
demonstrar, neste ou naquele caso, que o regime militar se traduz em cons-
trugho Institucional efetiva, a presuncido deve ser a de que as demais forcas
wo farfo presentes em termos pretorianos tao logo o regime relaxe seu com-
||m:u;;to autoritirio — presunciio esta que a atualidade brasileira me parece
Justificar,
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turais e da ativacio de novos grupos e categorias sobre a vigéncia
dos mecanismos institucionais que buscam canalizar de forma
regular e efetiva o processo politico; mais que isso, da-se énfase
ao fato de que o que se encontra fundamentalmente em jogo
nesse contexto, em conexfio com a necessidade de reacomodacao
no convivio de forcas sociais diversas, é precisamente um proble-
ma de criacio institucional e, portanto, de superagao do pretoria-
nismo. Por outras palavras, trata-se precisamente de estabelecer
e consolidar novas regras e mecanismos institucionais que me-
recam o nome — isto &, capazes de terem vigéncia —, o que
redunda em novo pacto constitucional. Falar de “pacto”, porém,
é claramente recorrer a um eufemismo, pois tal problema na ver-
dade se coloca e “resolve” — sempre de maneira mais ou menos
proviséria — no embate de interesses e propostas “constitucionais”
diversas, respaldadas por instrumentos de poder de natureza va-
riada. Assim, a “solucdo” do problema constitucional assume
feicbes histéricas nas quais o esforco de institucionalizacdo ou
reinstitucionalizacio de formas politicas dadas expressard inevi-
tavelmente as desigualdades que caracterizam as posigOes relativas
das diversas forcas ou focos de interesses. Além disso, a particular
estrutura objetiva de desigualdade ou de relagdes de poder que
prevalece em determinada circunstincia tende ela mesma a refle-
tir-se, no plano subjetivo, na vigéncia mais ou menos difundida
ou hegeménica de concepcdes ideolégicas que lhe sio afins e a
legitimam — com freqiiéncia em conexdao com a mera capacidade
de durar que o projeto institucional correspondente manifeste em
decorréncia da prépria capacidade de recorrer com eficicia a
coercio.

Feicio especial das dificuldades ai envolvidas se relaciona com
um paradoxo inerente & propria atividade politica como tal, em
suas ligacdes com certa ambigiiidade caracteristica do aspecto
“institucional” ou “institucionalizado” da realidade social. Com
efeito, essas expressoes referem-se, por um lado, & esfera dos
“procedimentos” ou “mecanismos” suscetiveis de manipulagio e
criacio artificial (isto é, o institucional como objeto, passivel de
esforcos de “institution-bulding”), esfera esta que contrasta com
a idéia do “institucionalizado” em sentido sociologicamente mais
denso, a qual alude antes & dimensdo “opaca” e pouco manipulavel
da realidade social (o institucional como contexto). Ora, o drama
da acdo politica, entendida em acepcio mais ambiciosa do que a
mera defesa mais ou menos imediatista de interesses proprios,
reside em que, visando a modificar o institucional como contexto,
deve necessariamente cumprir-se na esfera do institucional como
objeto — e ndo pode, ao cumprir-se, escapar dos condicionamentos
e constricoes do seu préprio contexto (“institucionalizado” . ..) .
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De tudo isso deriva a exasperante precariedade freqiientemente
revelada pela caracterizacio deste ou daquele caso, com base em
indicios de prazo mais ou menos curto, como correspondendo a
um esforco bem sucedido de institucionalizacio. Ao lado da apa-
rentemente exemplar democracia chilena e sua brutal ruptura em
1973 a ilustracdo mais patética é certamente a que resulta da
aplicacdo simplista feita por Huntington ao caso paquistanés do
contraste entre pretorianismo e institucionalizacio, que o leva a
tratar o Paquistdo de Ayub Khan como o exemplo por exceléncia
de éxito institucional pouco tempo antes da sangrenta explosio
popular que sacudiu o pais e terminou por comprometer mesmo
sua integridade territorial.? E claramente conveniente, assim, que
lm_:hamos em mente o que surge antes como uma dialética entre
esforcos de institucionalizacdo e recaidas pretorianas a operar no
contexto geral em questdo, e que procuremos ser sensiveis 2
[luidez mesma do processo que ai se desenrola como algo a ser
explicado — ao invés de “modelar” e “explicar” cada trambolhio
ou cada mudanca de curso que dela resulta.

d I

,Ir_npoe-se, assim, procurar visualizar a conjuntura brasileira
em Otica mais abrangente e de prazo mais longo. O objetivo tltimo
nsgociado a essa mudanca de perspectiva &, como parece claro, o
de maior rigor tedrico, por contraposicio a certo empirismo évé-
nementiel. No contexto de crise e de alto interesse pratico que
cerca o presente seminario, porém, quero beneficiar-me da exi-
péncia assim detectada para me permitir, ao contrario, certa
“soltura” — ou seja, valer-me da perspectiva menos apegada as
circunstancias imediatas para reflexbes que, em determinados
nspectos, podem parecer irrealistas, especulativas ou “futuristas”.
Contudo, além de sua relevincia pela luz especial que pode per-
mitir projetar sobre problemas prementes do presente, essa abor-
dagem *“solta” poderia talvez justificar-se mesmo analiticamente
como indicacdo tateante de dimensdes a serem tidas em conta em
vnforgos tedricos mais rigorosos.

Uma primeira ponderacdo que se poderia fazer, em correspon-
déncia com pontos destacados anteriormente, é a de que a supe-
ragio da caracteristica pretoriana que marca a atualidade bra-
pileira envolve, de maneira mais direta, certos requisitos de ordem
nocio-psicologica. Quero referir-me com isso a um aprendizado de
convivéncia civica que, exigindo necessariamente o transcurso do

9, Cf. Political Order, op. cit,, pp. 250 ss., especlalmente p. 251.
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tempo e certo acuamulo de experiéncias que lhe sejam favoraveis,
venha a permitir, muito especialmente, a superacio do “complexo
de sublevacdo” acima apontado nas forcas armadas. Por certo, a
dimensdo sécio-psicolégica tem raizes num substrato estrutural em
que se ddo as relagoes de poder antes salientadas, além de que a
relevancia daquela dimensio esti longe de reduzir-se ao ambito
das forcas armadas. Mas a propria alusdo a forcas militares con-
tida na expressio “pretorianismo”, como designacao da condicdo
mesma de debilidade institucional, aponta para o que é certamente
o traco mais rombudo e saliente do autoritarismo que viceja na
condicdo pretoriana: o de que, no vale-tudo da caréncia de regras
e mecanismos institucionais vigorosos, prevalece, como lembra
Hobbes em passagem fregilentemente citada, quem controla o
trunfo representado pelos porretes — ou por modernas escopetas
e bombas de gis lacrimogéneo. O problema de como se dispdem
as forcas armadas face ao processo politico é, portanto, crucial —
e a preocupacio de pensar em termos estratétigos (isto é, ins-
trumentais e conseqilentes) a transi¢io para uma democracia
institucionalizada e estivel em condigbes como as brasileiras requer
o reconhecimento preliminar de que as forgas armadas tém que
ser, digamos, contidas. A democracia ndo se fara contra a vontade
de militares coesos, e apostar nas clivagens militares ndo parece,
como vimos, muito promissor, a ndo ser como ameaca a contribuir
para as oscilagdes entre ocuparem as forcas armadas o primeiro
plano da cena politica ou o refluxo para uma posicio de retrai-
mento relativo — e expectativa vigilante. De outro lado, uma
tradicdo de civismo apolitico entre os militares ndo se cria, por
definicdo, da noite para o dia.

Creio ser fatal admitir que precisamente a articulagdo do
aspecto sécio-psicolégico com o de relacdes de poder impOe, nas
condicdes proprias da politica pretoriana, grande ceticismo quanto
4 solucdo real do problema institucional em prazos previsiveis
com um minimo de seguranca. Tudo indica que tal solucdo, com
a maturacio necessariamente lenta envolvida no aprendizado de
convivéncia civica que a compde, é algo a ser obtido no longo
prazo. Como o doente que, através das agruras da convalescenca
mais ou menos demorada, um dia pode lembrar-se de sua enfer-
midade e dar-se conta retrospectivamente de que goza agora de
boa satde, nio caberia, a rigor, sendo esperar que as geracoes
do futuro (préximo?) viessem a ter a consciéncia retrospectiva da
satide politica do pais. Tal desalento, ademais, encontra funda-
mento na seqiiéncia ndo reversivel que parece existir nos casos
w“olassicos” de desenvolvimento politico entre o momento de ins-
tauracio de um governo responsavel e constitucional (no sentido
da tradicio de constitucionalismo) e o momento posterior de mo-
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bilizacio e criagio de um processo eleitoral efetivo, seqiléncia
esta nio observada nos paises que vivem hoje a experiéncia pre-
toriana .10

Seja como for, navegar é preciso — e cumpre, pois, tratar de,
em alguma medida, puxar-se pelos préprios cabelos, ou seja, insistir
no esforco de pensar em termos instrumentais e estratégicos, o
qual é o acicate por exceléncia mesmo da adequada delimitacao
analitica dos problemas. Nessa perspectiva, cabe salientar, em
minha opinifo, dois conjuntos articulados de proposicdes relati-
vamente a atualidade politica brasileira.

O primeiro tem a ver com o reconhecimento de que é indis-
pensivel que haja, de parte dos setores de opinido que se opdem
a0 regime vigente e se empenham na democratizagio real da vida
brasileira, a disposicio realista de mnegociagdo frente as forcas
armadas, enquanto ator decisivo do ponto de vista do objetivo de
superacio do autoritarismo quando nada em seus aspectos mais
grosseiros. Como ndo se trata de institucionalizar o préprio auto-
ritarismo, mas de instituir condicdes compativeis com a modifi-
racdo de propensdes e atitudes arraigadas e de inaugurar, even-
tualmente, uma tradicio civica, é igualmente indispensavel que o
necessario componente de realismo ndo comprometa a visdo dos
objetivos e de seu desdobramento no tempo. Parece claro que
dificilmente se justificari apostar na eventual contencdo definitiva
das forcas armadas em um quadro institucional estavel se o em-
penho de acomodacio e aplacamento envolvido na disposicao de
negociar for demasiado pressuroso, comprometendo a dimensao
constitucional maior do objetivo de institucionalizacéo.

A combinacio dos aspectos a comporem essa dupla exigéncia
redunda em que a disposicio de negociagdo deve, em primeiro
lugar, estar complementada pela disposigcdo de testar a cada passo
a linha de resisténcia do regime e de tirar proveito das dificul-
dades e dilemas que o autoritarismo prolongado acarreta para a
prépria corporacao militar; e, em segundo lugar, respaldar-se nos
recursos maximos de poder que os setores interessados na demo-
cratizacio plena possam controlar — recursos em cuja auséncia
4 “negociacdo” ndo seria muito mais que mero apelo a abdicacao,
apesar dos dilemas recém-mencionados.™ Tais cautelas, contudo,
niio podem contrariar o que seria uma decorréncia fundamental
do diagnoéstico aqui ensaiado: a de que se impde buscar “pro-

10. Cf. Giovanni Sartori, Parties and Party Systems: A Framework
for Analysis, Cambridge, Cambridge University Press, 1976, vol. I, pp. 22-3.

11. No periodo posterior ao momento em que o presente texto foi
oWerito, a campanha das eleigbes presidenciais diretas representou, obviamente,
n mobllizagiio bem sucedida de recursos disponiveis por parte das forcas
oposlclonistas
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cedimentos” ou “mecanismos” institucionais que contemplem sem
subterfiigios a presenga decisiva das forgas armadas e procurem
regular “construtivamente” tal presenga — na idéia de “cons-
trutivo” entrando aqui a procura de certo equilibrio entre aspectos
como: 1) o reconhecimento do poder real da corporagdo militar
e a busca de alguma forma mitigada de traduzi-lo institucional-
mente; 2) a preocupacdo de eliminar o atual insulamento das
forcas armadas face a sociedade em geral, permitindo seu con-
vivio politico-institucional regular com os representantes de variados
focos de interesses e opinides; 3) o empenho de neutralizar gra-
dualmente precisamente as condi¢des que tornam necessarios “arti-
ficios” como estes, o que se poderia procurar traduzir, por exemplo,
em dispositivos que contemplassem o reexame da vigéncia dos
mecanismos previstos ou sua reformulagio em prazos determi-
nados. Dado o ar rarefeito da regido em que me movo, limito-me
a essas vagas sugestoes.!?

O segundo conjunto de proposicdes acima anunciado tem a
ver com a questdo dos partidos e seu papel no processo em exame.
Claramente, no instrumento partidirio-eleitoral se tem o recurso
de poder por exceléncia de que se falava hi pouco como devendo

12. Na perspectiva de p6s-15 de janeiro de 1985, néo obstante a justi-
ficada euforia — ou antes por causa dela —, é indispensdvel lembrar que a
questio das forcas armadas certamente subsiste como questado importante,
sendo um dos itens salientes da agenda da Assembléia Constituinte que se
espera para breve. A tendéncia natural, num momento de desafogo como
0 que parece abrir-se ao cabo de 20 anos fundamente marcados pela pre-
senca politica dos militares, é a de fazer caso omisso de seu peso peculiar
na realidade brasileira e retomar pura e simplesmente a ficcdo legal dos
militares como meros guardifies neutros e profissionais da legalidade e da
soberania nacional. Tal tendéncia é tdo natural quanto a que, na obscuridade
do autoritarismo anterior as histéricas eleicdes de 1974, e pouco tempo antes
delas, chegava, em nome da avaliagio «¢realista» da falta de vitalidade que
entdio caracterizava o Legislativo brasileiro, a recomendagdes como a de
transformé-lo numa espécie de think tank, abrindo-se mdio de ter nele um
6rgiao de representacio da coletividade. Naturalmente, o impacto dos resul-
tados eleitorais de 1974 e os eventos posteriores expuseram com clareza 0
irrealismo desse suposto realismo, que deixava de lado componentes impor-
tantes (embora «latentes») da realidade politica brasileira de entdo. Sime-
tricamente, é preciso evitar agora o jogo de faz-de-conta que se acredita
capaz de abolir o peso politico dos militares por meio de um ato legal —
e arrisca com isso ver esse ato mesmo atropelado pelos militares numa
esquina préxima ou algo mais longinqua de mnosso processo politico. Seria
necessdrio, ao contrario, na formulagio dada por Marcus Figueiredo em
reuniio recente da Associacio Nacional de Poés-Graduacgio e Pesquisa em
Ciéncias Socias, procurar explicitar, em termos capazes de reclamar a aquies-
céncia consegiiente das forcas armadas, regras para o jogo real que as tem
como participantes. A esperanca — ou a aposta — é que assim se possa
chegar a efetivamente mudar tal jogo, ao invés de se continuar perdendo
repetidamente a aposta de que os militares fiquem, sem mais, nos quartéis.
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respaldar a disposicio & negociacio por parte dos setores inte-
ressados na democratizacio. Tal afirmacio parece valida sempre
(ue se possa presumir que ndo basta a pura capacidade de coercdo
com que contem os militares coesos — o0 que, registre-se com
clareza, é algo conjunturalmente varidvel, mesmo num quadro
geral de aparente avanco dos movimentos de abertura e regula-
rizacio politica: ocasionalmente basta aquela capacidade. Como
quer que seja, o processo de experimentacido partidiria mais ou
menos imposta pelo qual temos passado permite, em seu con-
fronto com a experiéncia partidaria de pré-64, a observacio de
certas regularidades significativas. Ressalta dentre elas o que se
descreveu antes como a “sindrome do Flamengo”, em que certo
tipo de consisténcia oposicionista se conjuga, nos setores majo-
ritirios do eleitorado popular, precisamente com tragos que, do
ponto de vista de padroes sofisticados e coerentes de envolvimento
politico e de estruturacio do universo politico, seus problemas e
o# interesses em jogo, ndo podem ser vistos senfio como deficiéncias.
Tais caracteristicas, se abrem a porta ao populismo e dificultam
n legitimacio eleitoral de um regime dotado da marca antipopular
que tem distinguido o atual, associam-se também com a vigéncia,
na consciéneia popular, de uma forma singela de bipartidarismo
latente que: 1) coloca problemas peculiares aos movimentos par-
tidarios que pretendam dirigir-se a essa fracio do eleitorado,
pobretudo o dilema da opcdo entre mensagens e posturas mais ideo-
logicas e principistas (até mesmo orientadas, eventualmente, por
uma preocupacio “pedagdgica” de mais longo prazo, votada jus-
tamente a criar uma consciéncia popular de outro tipo) e as exi-
pléncias clientelisticas ou populistas do éxito eleitoral mais ou
menos imediato; 2) situa como estratégia obvia do regime a de
tratar de obter uma estrutura partidaria fracionada, e sobretudo
de ver multiplicados e mutuamente hostis os partidos de maior
npoio popular potencial — ao contrario do que se deu com a
implantacdo forcada do bipartidarismo, baseada num erro de
dingnostico que redundou em “vestir” institucionalmente o bipar-
tldarismo latente e em reforcar a tendéncia ao “plebiscitarismo”
oleitoral que decorre deste. Que dizer do ponto de vista da arti-
culaciio da questio partidaria com a das perspectivas de superagao
do autoritarismo atual e, eventualmente, do proéprio pretorianismo?

[Em primeiro lugar, seria importante, na atuacio relacionada
com a construcdo partidaria, neutralizar junto aos mentores do
regime a impressio ou convicgdo de que as manobras casuisticas
nesta drea pagam eleitoralmente — e de que o regime poderia vir
n desfrutar de legitimacdo eleitoral estavel desde que se chegasse a
oncontrar a formula adequada. A histéria eleitoral recente de
pom-64 comporta, em minha opinido, mais de uma leitura a este
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respeito. Por um lado, é patente a inclinacio oposicionista mani-
festada pela maioria do eleitorado, como assinalado acima. Mas,
por outro lado, sdo também fatos que a perplexidade popular
perante uma nova estrutura partiddria imposta permitiu ao
regime produzir resultados eleitorais favoraveis durante vérios
anos em seguida a 1965; que, mesmo em 1982, num estado como
o Rio Grande do Sul — talvez o mais avancado do ponto de
vista do envolvimento politico do eleitorado, além de ser o berco
de algumas das liderangas mais hostilizadas pelo regime — foi
possivel neutralizar o oposicionismo majoritirio e ganhar a eleicdo
com um candidato governista singularmente desmoralizado; que,
em geral, a oposicdo ao regime se mostrou bastante sensivel as
manobras divisionistas, sensibilidade cujos efeitos se poderiam ver
agravados pela experiéncia de partilharem os partidos oposicio-
nistas o poder no nivel estadual. Compostas com a desconfianca,
de parte dos setores militares, relativamente 4 propria legitimi-
dade do processo eleitoral, dada sua percepcao da imaturidade e
manipulabilidade do eleitorado e dos perigos da demagogia popu-
lista, observacdes como essas persistem como estimulo as esper-
tezas casuisticas — e as férmulas que dai nascem continuam a
encher o noticiario dos jornais.

Creio que caberia extrair daf certas prescricdes, que se resumi-
riam no reconhecimento do importante papel que estaria destinado
a cumprir, na cena politica brasileira, um partido de orientacdo
popular dotado de suficiente flexibilidade para acomodar matizes
diversos do espectro politico de oposigdo, por um lado, e capaz,
por outro lado, de penetracdo bastante forte e estavel junto ao
eleitorado popular heterogéneo para digssuadir as manobras de
institucionalizacio autoritaria via processo eleitoral. Sou da opiniao
de que esse partido (segregado, por assim dizer, pelas contradicoes
da prépria revolucio de 1964) existiu, pelo menos embrionaria-
mente, no extinto MDB — e de que foi um erro, do ponto de vista
do jogo estratégico relacionado ao objetivo de transitar eventual-
mente para a superacao estavel e institucionalizada do autoritarismo,
a resposta faccionaria dada por certas liderancas oposicionistas a
decisdo governamental de dissolver a estrutura bipartidaria. Por
certo, politica se faz de interesses e perspectivas miltiplas e diver-
gentes, e a existéncia e o potencial de atraciio politico-eleitoral das
liderancas recém-mencionadas, com seus interesses e perspectivas
préprias, sio um dado como outro da realidade brasileira do mo-
mento — dado com o qual, precisamente, contaram desde o inicio
os estrategistas da reformulacao partidaria recente.l®

13. De novo, a campanha das eleicbes diretas e seu desdobramento na
campanha de Tancredo Neves representam clara corroboragiio da proposta
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Mas, a parte as consideracdes diretamente estratégicas de
confronto com o “sistema” e seus objetivos préprios, o tema dos
partidos situa a questio mencionada da convivéncia do “ideoldgico”
com outros critérios e formas de orientacio e participagdo politica.
Ademais de seu interesse préprio no contexto dos problemas até
aqui tratados, tal questdo nos permite transitar para outros temas
de alcance mais amplo e igualmente de interesse no quadro de
nosso seminério, sobre os quais me parece oportuno dizer algumas
palavras como fecho destas notas.

Quanto ao primeiro aspecto, uma observacio bésica. Ela se
refere as dificuldades trazidas a4 compreensdao dos processos em
Jogo na atualidade brasileira pela tendéncia a contraposicio dema-
siado cortante entre a esfera da ideologia, por um lado, e, por
outro, a do pragmatismo dos interesses em que vicejam fendmenos
tais como maquinas politicas, clientelismo e populismo. Tal contra-
posicdo, sempre presente, com roupagem variada, no discurso —
embora nao necessariamente na pratica — dos politicos profissio-
nais, caracteriza também com freqiiéncia o enfoque dominante
entre os analistas da politica, inclusive os cientistas sociais. Via
de regra (apesar da inversdo que se encontra a respeito entre os
Ledricos do “fim da ideologia”, nos quais ha a apologia pelo menos
implicita de certo tipo de pragmatismo), a contraposicdo entre as
duas esferas envolve uma concepcio idealizada de “politica ideo-
logica”, a qual, supostamente dando-se em torno de “valores”, é
erigida em politica “auténtica” ou “genuina”.* Naturalmente, as
manifestacoes, acima mencionadas, em que os interesses se fazem
presentes de maneira direta (clientelismo, maquinas politicas,
certas formas de populismo) ndo podem surgir senio como mani-
fostacoes “degeneradas”, sendo avaliadas de maneira marcada-
mente negativa.

wpregadoray contida nessa andlise, a alguns aspectos da qual se voltard
ndiante. Por outro lado, a conjuntura do inicio de 1985 indica que o PMDBE
sonta. com boas perspectivas de exercer o papel cujo potencial se atribul
no texto ao seu antecessor.

14. Na verdade, as confusdes a respeito vAo além do que sugere essa
formulacio, pois parece haver também uma curiosa inversdo, a julgar pelo
(uo se esperaria, em certa Otica, da orientagdo bédsica dos autores, no que
wo refere ao apego a «politica ideolégica» ou & «politica pragmatica» como
propostas. Assim, so com fregiiéncia os autores aparentemente mais orien-
tndos para um ideal de consenso que falam de «interesses» e do pragmatismo
como meta (como os do «fim da ideologia» recém-mencionados), enquanto
nutores marxistas e «realistas» erigem a politica ideolégica, com a énfase
nos «valores», como modelo. HA interessantes desdobramentos teéricos envol-
vidos nlsso, dos quais niio caberia tratar aqui.
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Ora, essa perspectiva tem impregnado intensamente a discussdo
sobre os partidos politicos no Brasil, onde a questdo da “auten-
ticidade” dos partidos tem ocupado lugar de destaque e onde
“partido auténtico” tende a tornar-se sinénimo de “partido ideo-
l6gico” — entendendo-se por isto aquele que dirige mensagem
nitida a uma fracio determinada do eleitorado, o qual, por sua
vez, é visto como devendo idealmente distribuir-se com clareza
ao longo de um eixo que resulta corresponder a classica contra-
posicio entre direita e esquerda. Essa visdo, apesar do que pode
ter, a primeira vista, de contraditério diante da norma consensua-
lista que antes apontamos no ideario do regime, tem sido esposada
mesmo por setores do governo, na medida em que se ajusta ao
empenho de romper a “frente” oposicionista eleitoralmente eficaz
que veio a constituir-se no periodo bipartidario. Desnecessario
dizer que ela se ajusta & perfeicdo a idéias vigentes em setores
mais radicais das forcas de oposicdo.

Por certo, ndo se trata de negar releviancia a distin¢do entre
ideologia e pragmatismo em alguns dos aspectos que a ela se
associam em perspectiva analitica adequada — entre eles o de
que os interesses, tomados enquanto tal, podem ser vistos tanto
em perspectiva de curto prazo quanto de longo prazo, ou em seu
carater de maior ou menor universalismo, e que tais matizes s&o
da maior importancia para a estruturacdo que se venha a rea-
lizar do universo sécio-politico e, conseqilentemente, para o com-
portamento politico-eleitoral. Deixando de lado as complexidades
analiticas maiores do problema, porém, pondere-se apenas que a
perspectiva dominante nos debates recentes nio tem revelado
sensibilidade para certos truismos da sociologia dos partidos poli-
ticos — em particular para a nocdo de que a estes, se lhes cabe
expressar interesses mais ou menos claramente identificaveis em
seus contornos sociais, cabe-lhes também, sob pena de se pulveri-
zarem indefinidamente nessa busca de representatividade e “auten-
ticidade”, somar ou agregar interesses diferenciados e dar-lhes,
assim, condicbes de afirmacio eficaz no processo politico. Con-
jugada com as caracteristicas das parcelas majoritarias do elei-
torado popular brasileiro que se examinaram anteriormente, essa
necessidade transforma em larga medida o problema, do ponto de
vista das liderancas potenciais ou reais dos movimentos poli-
tico-partidarios de cunho popular, no de optar entre partidos
“inauténticos” com eleitores e partidos “auténticos” sem eleitores.
Assinale-se, ainda, nio serem muitas as raz0es para esperar que,
mesmo em condicdes hipoteticamente mais favoraveis do que as que
prevalecem atualmente no Brasil, um esforgo “pedagogico” de
longo prazo permitisse escapar inteiramente daquele dilema. Esta
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parece ser a licio contida em tragos caracteristicos da evolucdo
dos sistemas partidarios de alguns paises da Europa ocidental,
onde certos autores pretendem ver mesmo um dos aspectos centrais
da propalada “crise dos partidos”: em especial, a transformacéo de
partidos ideoldgicos em ‘“catch-all parties” eleitoralmente orien-
tndos.15

0] segundo aspecto acima anunciado da questdo do ideolégico
tem ramificaces talvez ainda mais complexas: refiro-me ao tema
dn ideologia em suas conexbes com o problema da articulacio
entre identidade individual e identidade coletiva.

Tal problema é por certo relevante ji na perspectiva mesma
dos partidos politicos. Assim, um desdobramento singularmente
Importante da distin¢do entre ideologia e pragmatismo em conexio
com o tema dos partidos € o de que os partidos ideolégicos (sob
denominages varias) tendem a dirigir seu apelo a fatores supos-
tamente cruciais para a préopria conformacido da identidade cole-
tiva de categorias determinadas de eleitores ou, mais amplamente,
ntores politicos. Muito da forga deste apelo depende do grau em
(que a r_eferéncia, as categorias coletivas em questdo (trabalhadores,
determinado grupo étnico ou religioso) se revela importante para
n definicio da identidade individual de seus membros, estabele-
cendo-se assim uma correspondéncia ou fusdo entre identidades
coletivas e individuais, correspondéncia esta que seria mesmo a
condicao para que as identidades coletivas existissem enquanto tal.

~ Ora, um aspecto decisivo dos problemas que surgem em torno
disso d;z respeito ao fato de que, em qualquer momento dado,
#io muito variados os fatores ou dimensdes que podem em prin-
¢ipio competir como pontos de referéncia para a definicio da
(lentidade coletiva. Na linha do tipo de énfase a ideologia desta-
cado no paragrafo anterior, tende-se a salientar certos fatores
(ue tém a ver com a insercdo em grupos ou coletividades “multi-
funcionais” de participacdo envolvente e largamente “adscritiva”
ou nao voluntaria. Varias dificuldades decorrem dai.

Para comecar, ainda que se admita a importincia desse tipo
purticular de insercido social como fator de conformacio da iden-
lidade — importancia esta que se torna especial precisamente em
correspondéncia com seu carater envolvente, “adscritivo” e “opaco”

v aiubsistem, mesmo neste nivel, focos alternativos em com-
peticio: a classe social, o grupo étnico de origem, a propria socie-
(nde “global” ou nacional, a cada um dos quais se pode pretender
nlribuir um papel especial quanto a condicionar a identidade bésica

16, Uma andlise da literatura relacionada com a crise dos partidos pode
ser encontrada em Gianfranco Pasquino, Crisi dei Partiti e Governabilita,
Holonha, II Mulino, 1980, especialmente cap. I.
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dos individuos. O empenho de obter, através da acéo politica, que
tal ou qual foco particular venha efetivamente a prevalecer sobre
os demais acarreta o problema de transformar ipso facto a questdo
da identidade em objeto de atuacio estratégica e “grtificial”, o que
se coloca em contradicdio com O proprio principio envolvido em
privilegiar, na definicao da identidade, a forma de insercio social
em questdo, com o que tem de “dado” e “natural”. Como se percebe,
estamos diante de uma faceta especial do problema geral das
ligacoes e tensdes (se se quiser, a dialética) entre o institucional
como contexto e como objeto de que se falou acima. Mas trata-se
de uma faceta particularmente importante, pois toca, através da
tematica da identidade, na questdo crucial da autonomia. Em
sintese, as dificuldades giram em torno do problema fundamental
de como, a partir do suposto de que certos fatores gociais dados,
“opacos’” € mesmo coercitivos sdo um componente inevitavel da
definicio da identidade individual e de um correspondente ideal
de autonomia (o qual nao teria sentido sem a identidade), esta-
belecer um equilibrio “gdequado” entre a observancia do principio
“gspontaneista” ai contido e as exigéncias da acio politica — que
podem, no limite, redundar em manipulacio e, portanto, na negacio
da autonomia. Acrescente-se, porém, que a idéia de autonomia
encerra também a exigéncia de que as decisdes e acoes do sujeito
ndo estejam inteiramente condicionadas pelos aspectos “dados”
de sua identidade, mas envolvam opgdes reais e tao ricas quanto
possivel a partir deles — e é bastante claro que a acio politica
e estratégica nao s6 é um instrumento precioso a este respeito,
mas pode sé-lo mesmo enquanto vise a reformulacio dos vinculos
“dados” entre identidade individual e coletiva.’® E acrescente-se
ainda que a mesma linha de consideracdes levaria a ver com
reservas o recurso a fatores ou critérios “adscritivos” de definicdo
da identidade e de formulacdo de objetivos de autonomia a nao
ser na medida em que tais fatores ou critérios sejam passiveis
de superac@o precisamente enquanto “gdscritivos”: trata-se, por
outras palavras, de expandir sempre a srea do voluntario e deli-
berado, mesmo no que diz respeito a conformacio da propria

identidade.

Essas questdes, formuladas aqui de maneira tdo abstrata,
sdo, ao contrario do que poderia talvez parecer, de grande im-
portancia no contexto geral em que se situa a tematica de nosso
seminario, e creio que O melhor entendimento de muitos dos pro-

R ——

16. TUma ilustracdo dessa possibilidade se tem, na atualidade brasileira,
no papel catalizador que vimos antes ser exercido pelos partidos, com todo
o seu «artificialismo», perante identidades coletivas toscamente apreendidas
ou estruturadas.
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blemas com que se defrontam os paises de industrializacio recente
nas vicissitudes de sua vida politica passam pelo melhor escla-
recimento del;_a.s. Deixo de lado sua relevancia 6bvia do ponto de
vista da temAtica das classes sociais, pois elas tocam no cerne
mesmo_de algumas das dificuldades maiores da vasta literatura
dvdlc_adq ao0s p’roblemas correspondentes, a qual estd longe de
restringir-se a orbita dos paises mencionados. Mas o breve exame
de duas teméaticas adjacentes serd talvez pertinente mesmo do
ponto de vista das classes sociais.

”

A primeira d o iai a

. objgto noin B eﬁz geiteda(si relacdes raciais, que ndo tende a
ki f q e exame no quadro das transfor-
mf}goes. dg. s_,omedadg l_)rasileira. Os desafios analiticos situados
11(. a existéncia de multiplos focos possiveis de identidade coletiva,
em  como suas implicacdes priticas, se mostram talvez de ma-
neira especialmente vivida em conexdo com a questdo racial se
se ponderam os seguintes pontos. Por um lado, é patente que a
existéncia do preconceito racial e de discriminagio baseada em
u-nr'gcterlstlcag, raciais representa um aspecto odioso da estrutura
wocial brasileira que cumpre combater e suprimir. Aventuro-me a
propor, contu@o, apesar de reconhecer que se trata aqui de terreno
delicado e polémico, que dai nio se segue que a luta pela igualdade
racial no Brasil deva passar necessariamente, como pretendem
certas correntes, pela afirmacfio de uma identidade negra como
tal. Cer"c?mc-ente nio seria o caso de tomar como modelo a respeito
n experiéncia dos Estados Unidos, onde a meméria profundamente
amarga de 6dio racial nio permite contemplar como solu¢do plau-
wivel para o problema racial sendo a de uma espécie de “federagdo”
de grupos raciais, os quais viriam eventualmente a relacionar-se
flg'nahtar}an}ente, mas de maneira pelo menos latentemente hostil
de poténcia a poténcia”. No caso do Brasil (em parte comt;

decorréncia da propria ideologia de democracia racial e do ingre-
diente paternalista que tem marcado as relagdes raciais, apesar
do que ambos envolvem também de mascaramento e mistit"icagé.o)
haveria talvez razoes para esperar que condicoes de efetiva igua.li
dade racial viessem a implantar-se sem a passagem pela fase da
nfirmacao bgl?gerante. Evitar a passagem por tal fase pareceria
wer um requisito para que se possa aspirar a uma condicdo “final”
em que se tivesse, além da igualdade real, o convivio relaxado e
fraterno entre as racas: note-se que, diferentemente do que ocorre
com as classes sociais, onde se pode conceber um processo de luta
n-m_nltando na eliminacdo das classes como tal e na criacao de uma
mu:lcdade_sgm .classes, no caso das racas a luta devera ser seguida
pela convivéncia (igualitiria, no melhor dos casos) das racas que
tenham lutado, se se exclui a hipotese absurda — e racista — da
eliminacio de qualquer delas. Por certo, pode dar-se o caso de
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que a criacio de uma sociedade racialmente igualitiria em nosso
pais venha a exigir a neutralizacio de uma identidade racial
negativa jd efetivamente existente entre os grupos de cor, caso
em que se tornaria inevitavel a passagem pela etapa da afirmacéo
psico-social de uma identidade coletiva por parte de tais grupos.
Este aspecto envolve, porém, uma questdo empirica de grande
complexidade e com respeito a qual ndo cabe simplesmente supor
que estejamos suficientemente esclarecidos, nem muito menos
derivar de tal suposicdo prescricoes problematicas e que encerram
grandes riscos do ponto de vista do objetivo de uma sociedade
igualitiria e harmoénica.

A segunda das duas tematicas referidas é a da nacio e da
“jdentidade nacional”. Do ponto de vista de preocupagoOes praticas
ou normativas, dificilmente seria preciso salientar a importéncia
deste tema e do uso que dele é feito. Sem falar de nazismo e
fascismo, assinale-se de passagem a maneira pela qual, mesmo
no que se refere aos paises liberal-democréticos, retéricas e com-
portamentos truculentos e irresponsaveis, que nio seriam vistos
normalmente sendo como pueris em qualquer outro contexto, tendem
a ser tomados com naturalidade quando adotados por lideres
supostamente sérios em nome do interesse nacional ou da “digni-
dade” nacional. No contexto bragileiro, por sua Vez, é notorio o
papel cumprido pela ideologia. oficial de ‘“seguranca nacional”
como parte do “complexo de sublevacio” de que se falou antes,
a qual apenas admite como objetivos legitimos para a acdo de
qualquer participante potencial no processo politico aqueles obje-
tivos que sejam percebidos como compativeis (segundo critérios
estreitos, apesar de obscuros) com um principio consensualista
referido aos “verdadeiros interesses da nacdo”. Como a centrali-
Zagao politico—administrativa e o enfraquecimento da federacao
jlustram relativamente a interesses e identidades regionais, as
classes sociais, apesar de sua importancia, estdo longe de ser o
anico caso de interesses parciais ou de focos potenciais de iden-
tidade coletiva cuja pretensio de serem reconhecidos como tal por
parte do estado ou do «gistema” se vé deslegitimada no clima assim
produzido.

Mas as coisas nio parecem muito melhores no campo analitico.
Deixando de lado a produgao académica “nacionalista” dos anos
50 e tomando a chamada ‘“teoria da dependéncia”, que pretende
conter a critica do nacionalismo, € possivel sustentar que a questdo
da nacionalidade como foco de identidade coletiva se mostra ja
na posigdo central de que nela desfruta a propria nocdo de depen-
déncia. Pois, obviamente, falar de dependéncia envolve necessaria-
mente a idéia de uma “entidade” dependente de outra. Além disso,
& certamente incontestavel que o lugar central ocupado na teoria
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pela nocio de dependéncia se acha fortemente ligado a uma pres-
cricdo ou desiderato dirigido as “entidades” que s3o tomadas
aomo OéJ_Je_tO de estudo,n de_siderato este que corresponde ao oposto
dngg’I'l g}:O gz ggpi;ldfnmq._, ou seja, a autonf)mia. Ora, as “enti-
q ata sdo, claramente, paises. Mas se parece
natural aplicar ao seu estudo, como o faz a teoria, categorias como
autonomia e dependéncia, isto certamente tem a ver com o fato
ge que se percebem tais paises como sendo, ademais de meras
sociedades”, unidades coletivas caracterizadas por certa iden-
t:‘tdade, seja cabalmente realizada ou virtual — identidade esta que
¢ o que permite fazer sentido do pleito em prol da autonomia
contido na teoria. Pois se se tratasse apenas de considerar tais
entidades ou paises enquanto sociedades, caberia reconhecer que
existe, afinal de contas, a possibilidade de se falar de “sociedade”
tanto, ao nivel planetario, num extremo, quanto, no outro extremo
ao nivel de qualquer unidade reduzida de natureza étnica ter:
ritorial ou outra. O privilégio concedido aos paises e as rel'agﬁes
entre eles pela teoria da dependéncia envolve claramente — apesar
da enf_aa_;e dada a articulacdo de classes e a fendmenos correlatos
na andlise de tais relacdes — a suposicio de que os paises séo
as entidades que cabe tomar mais “naturalmente” como focos de
identidade coletiva e consegiientemente de autonomia. Em suma
p_arte-se dg tomar o pais como nagdo, ou do postulado da iden:
tidade nacional. E parece certo que, vista do angulo de paises
como o Brasil, a “receita” pratica implicita redunda em que
venham todos a reproduzir o modelo de poténcia autdénoma que
corresponde, digamos, aos Estados Unidos do século XX.

Néo discutirei até que ponto existird (ou terd existido) a
npor"tunlda,de'hmtérica de tal reproducdo, embora me pareca que
aqui se enraizam problemas, decisbes a serem tomadas, revisoes
a serem feitas, todos de transcendental importﬁncia’ para as
m:cledades' ipdustriais periféricas — cuja preméncia se agrava
pela dramatica evidéncia de interdependéncia correntemente pro-
|v|(:xf1c!a pela crise econdmico-financeira, sem falar do alcance pla-
netario de problemas como o dos armamentos nucleares. Além
disso, ndo se pretende contestar seja a contribuicdo analitica da
teoria da dependéncia, seja a importincia ou legitimidade, em
certa oOtica, dos objetivos praticos de conteudo autonomista’ que
ela envolve de forma explicita ou latente. Do ponto de vista ana-
litico, por exemplo, é 6bvio que a literatura da dependéncia ajudou
n esclarecer problemas importantes, e pelo menos parte substancial
do éxito por ela obtido (representando mesmo um dos poucos
produtos do trabalho de especialistas latino-americanos que ter-
minaram por impor-se ao mundo “central” das ciéncias sociais) se
deve a seus méritos neste plano. Mas dois pontos devem ser des-
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tacados. Em primeiro lugar, o de que a omissdo, no nivel analitico,
do tema da nacdo como tal na teoria da dependéncia é inaceitével
e injustificivel, devendo-se provavelmente apenas a certo pudor
condicionado pela baixa estima em que o tema é tido na tradicio
marxista que inspira a maior parte dos “dependentistas”. Em
segundo lugar, o de que a leitura “nacionalista” que vulgarmente
se faz da teoria da dependéncia ndo é uma casualidade que nada
tenha a ver com os postulados e proposicées da prépria teoria.
Pois esta, apesar do pudor e da omissdo recém-mencionados, ndo
deixa de responder a problemas substancialmente afins aos da
corrente nacionalista anterior através de supostos que entram
pela porta dos fundos e ddo razio, em parte, & critica que neste
sentido lhe foi dirigida por Francisco Weffort anos atris — pondo
de lado aqui a avaliagdo do acerto da perspectiva a partir da
qual se formula tal critica.l?

Isso me parece desaguar em uma observacdo, talvez banal
quando ponderada em certa perspectiva, talvez lirica quando vista
em outra, mas que acredito de decisiva importincia: a de que o
“modelo” em que se di a correspondéncia entre mecanismos
psico-sociolégicos de identidade coletiva e mecanismos organiza-
cionais ao feitio do estado nacional equivale a um projeto de orga-
nizacdo socio-politica geral que nada tem de inerentemente “na-
tural”, nem faz jus a ser erigido em principio do qual se pretenda
derivar prescricoes a qualquer titulo mais “virtuosas” ou dese-
javeis. Proponho inequivocamente, com base na idéia anteriormente
sugerida de que o empenho de pensar estratégica e instrumental-
mente acaba sendo o melhor teste de nossa capacidade de lidar
analiticamente de maneira satisfatéria com os problemas, que é
preciso examinar formas alternativas de organizacfo politica. Se
tal proposta parecer irrealista do ponto de vista pratico, pon-
dere-se que nao ha como negar a agudeza e a urgéncia precisa-
mente dos problemas praticos que giram em torno dela. Niao vejo,
assim, porque nos, cientistas sociais, haveriamos de deixar de
considera-la com todos os recursos 4 mio — e nos limitarmos a
confiar, enquanto cidadaos e partes interessadas, em que as me-
lhores solucoes venham a brotar ainda e sempre, como pretendia
Oakeshott, do “nevoeiro mental da experiéncia pratica”.18

17. Francisco Weffort, «Nota sobre a ‘Teoria da Dependéncia': Teoria
de Classe ou Ideologia Nacional?», Estudos CEBRAP, I, 1971, onde se encon-
tra. também a réplica de Fernando Henrique Cardoso, sob o titulo <«‘Teoria
dn Dependéncia’ ou Andilises Concretas de Situagbes de Dependéncia?».

18, Michael Oakeshott, Experience and its Modes, Cambridge, Cambridge
Unlversity Press, 1966, citado em Sartori, Parties and Party Systems, op.
oit,, 'p. 18.
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