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DESENVOLVIMENTO, IGUALDADE E
DEMOCRACIA: OS PROSPECTOS D4
TRANSICAO POLITICA NO BRASIL*

Antonio Octdavio Cintra
Luis Aureliano Gama de Andrade

Desenvolvimento e democracia

Ha quinze ou vinte anos, produziram-se numerosos estudos
empiricos e tedricos sobre o fendomeno que entdo se rotulou de
desenvolvimento politico. Motivados pela emergéncia de nagdes
novas no pos-guerra, esses estudos, predominantemente realizados
nos meios académicos norte-americanos, centravam-se entre outros
nos processos de independéncia, consolidacdo de ntlcleos nacionais
de poder, modernizacio econdmica e social, constituicdo de par-
tidos e buscavam ler o sentido das transformacOes em curso nesses
novos HEstados. A idéia de desenvolvimento politico, em analogia
parcial com seu simile econdémico, envolvia a nocao de um pro-
cesso evolutivo, as vezes visto como unilinear na sucessiao de
estadios, que culminariam na instauracio de uma ordem politica
com as caracteristicas das poliarquias anglo-saxénicas.

Criticada pelo viés etnocéntrico que a marcava, exatamente
por postular a democracia americana ou inglesa, ou mais am-
plamente, ocidental, como o ponto culminante do processo de
transformacdo politica das nacOes emergentes, a literatura do
desenvolvimento politico nio parecia, contudo, contemplar a pos-
sibilidade de democracia nas fases supostamente intermediarias
daquele processo. Um dos marcos dessa literatura, o Political Order
in Changing Societies de Samuel P. Huntington, trata, por exemplo,
de institucionalizacio politica, de modernizacio, de racionalizacio
da autoridade, de pretorianismo, reforma e revolucio, mas nio
de democracia, palavra que sequer consta do indice remissivo da
obra.l

* Trabalho apresentado no VIII Encontro Anual da Associagio Nacional
de Poés-Graduagio e Pesquisa em Ciéneias Sociais - outubro/84.

1. Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societes, New
Haven, Yale University Press, 1968. Uma excecéio na literatura de desenvol-
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Quando nessa literatura se enfrentava o tema do desenvolvi-
mento econdémico e o dos modelos de organizacéo politica que o
viabilizariam, dava-se énfase & capacidade do Estado e ao papel
de grupos dindmicos para levar adiante um projeto desenvolvimen-
tista nacional. Mas, ao visualizar as configuracoes politicas favo-
riveis a realizacio do desenvolvimento, nio se exploravam as pos-
sibilidades de caminho pluralista, com as instituicoes liberais
representativas que o caracterizam.?

Em contraste com essas posturas dos anos sessenta, democracia
desponta hoje como um tema inescapivel na agenda de paises
como Brasil e Argentina, onde o problema do desenvolvimento con-
tinua atual. Parece descabido ndo considerar as questdes econd-
micas mais graves sem também cogitar do arcabouco institucional
dentro do qual vai-se dar o convivio politico nessas sociedades.
Questdes como as do estado de direito, das liberdades politicas,
da organizacio partidaria, da democratizacio do aparelho gover-
namental, da concentracio territorial do poder, das prerrogativas
do legislativo e da autonomia do judiciario estio hoje em pé de
igualdade, quando néo os sobrepujam, com os temas do cres-
cimento econdmico, igualdade social, inflacdo, divida externa,
desenvolvimento cientifico-tecnolégico e redistribuicio de renda.

Essa necessidade de pensar o problema da democracia prende-se
6bviamente ao trauma da experiéncia do autoritarismo. No pas-
sado pré-64, amplas fracoes da intelligentsia brasileira ainda pen-
diam para um modelo de estado forte e outros, ainda que social-
mente progressistas, inclinavam-se a considerar as questdes sobre
a forma de governo e as instituigGes politicas como jurisdicismos.
Hoje, ao contrario, ha consenso sobre a prioridade e irredutibili-
dade da questdo democratica. Nas manifestacdes dos grupos con-
servadores e de centro, parece prevalecer visio que ndo rejeita,
como no passado, a emergéncia de novos atores politicos com
reivindicacoes e direitos, nem equaciona os problemas da ordem
em 6tica que repudia in limine a legitimidade de conflitos. Também
na esquerda, observa-se a preocupacdo com questdes antes havidas

vimento politico, pelo trato explicito da questio democratica. durante o pro-
cesso de mudanca, é Dankwart A. Rustow, A World of Nations: Problems of
Political Modernization, Washington, The Brookings Institution, 1967,

2. Neste sentido é digno de nota o inovador e influente texto de Hélio
Jaguaribe sobre o desenvolvimento econéomico e politico. Jaguaribe discute
os modelos politicos que, & luz da experiéncia histérica, podiam considerar-se
capazes de impulsionar o desenvolvimento econdémico no marco nacional.
Hsses modelos — o neobismarquista, o capitalismo de Estado e o socialismo
desenvolvimentista — ndo contemplavam os tracos da democracia politica.
Veja-se Hélio Jaguaribe, Feonomic and Political Development: A Theoretical
Approach and a Brazilian Case Study, Cambridge, Harvard University Press,
1968,
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como liberal-burguesas, procurando-se repensar a tematica da
igualdade social sem descurar da questdo da liberdade politica.
Na verdade, se a conjuntura da liberalizacio leva ao debate da
ordem institucional, é, no entanto, a proximidade do autoritarismo
que faz da democracia um valor aparentemente fundamental.

_ Mas o reconhecimento da centralidade da questdo democratica
nao deve ser ingenuamente percebido. Se ha consciéncia de sua
irredutibilidade, como se pode depreender das expressbes publicas
dos partidos e liderancas politicas do pais, nio se pode minimizar
0 desajilq que constitui ao mesmo tempo instaurar um regime
democraiiu.:o, promover o desenvolvimento econdémico e efetuar
uma politica de diminuicio das desigualdades sociais, dentro de
um contexto de aguda crise. ,

Igualdade, participacdo e desenvolvimento:
08 pardmetros da abertura

Confluem neste momento no pais trés frentes de problemas
que se implicam mutuamente: a da desigualdade social, a do'
desenvolvimento econémico nacional e a da transigdo para a demo-
cracia.

Ha consenso de que existe um problema de desigualdade social
agudo e agravado no decurso dos dois 1ultimos decénios comc;
conseqiiéncia das politicas econdmicas adotadas e do padréo de
desgn}rolwmento seguido no pais. Nao se pode imaginar, nos
cenarios do futuro proximo, em contexto de maior liberaliéagﬁo
que haja condigbes de adiar o atendimento dos reclamos redis-’-
tributivos que ja se fazem notar no presente.

Esses reclamos se desdobram tanto nas reivindicacdes por
uma politica salarial que aumente ou recomponha o poder de
compra das camadas populares e médias, quanto também nas exi-
géncias de provisdo de bhens publicos que elevem indiretamente o
nivel de bem estar dos setores de baixa renda da populacido e
reduzam os niveis de pobreza absoluta. A essas medidas de carater
compensatério, traduzidas em politicas redistributivas de satde
educacdo, alimentacdo, habitacfo, transporte e previdéncia socia.l’
que beneficiam diretamente a individuos e familias, se agrega.n:;
0s reclamos por maior igualdade entre as regides.

Contudo, o atendimento a essa aspiracao redistributiva esbarra
tanto na conjuntura de crise quanto no proprio fato de o pais néo
ter atingido ainda um patamar satisfatorio de desenvolvimento.
A inegavel modernizagio econdémica das duas tltimas décadas
trouxe, é verdade, maior diversidade e complexidade & base pro-
dutiva do pais, alterou a pauta e o volume das exportacoes,
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expandiu a infraestrutura enormemente, mudou a participacdo
relativa dos setores, transformou a composicio do quadro das
ocupacoes, modificou a estrutura social e alterou significativamente
o perfil da rede urbana. Criou, contudo, novas necessidades de
inversdes para dar sustentacdo i expansdo econdmica, provocou
o surgimento de novos problemas, mesmo onde mais exitosa tenha
sido a politica, e acentuou desequilibrios em varios pontos do
sistema produtivo.

Por outra parte, mudaram os condicionamentos externos do
desenvolvimento, notadamente nos ftltimos dez anos. A crise do
petréleo e do sistema financeiro internacional, as politicas das
nacoes mais adiantadas, o protecionismo crescente, o acelerado
ritmo de transformacdes cientificas e tecnolégicas com decisivas
repercussdes sobre os processos de producdo, entre outros fatores,
fizeram surgir gama nova de questdes relativas ao ajustamento
da economia nacional &s novas conjunturas externas.

A esse conjunto de necessidades e problemas que se poderiam
considerar efeitos previsiveis da prépria dinidmica do desenvolvi-
mento, hi outros, decorrentes de profundas transformagbes no
plano de percepcdes e valores referentes a esse processo. Uma
nova consciéncia da ecologia firmou-se entre significativos setores
da opiniio pablica e da intelligentsia do pais, trazendo em con-
geqiiéncia a configuracio de novos problemas que exige mudancas
no estilo desenvolvimentista. Passou-se a cobrar desenvolvimento
com uma gestio ndo predatéria dos recursos naturais e com
preservacio dos bens histéricos, artisticos e de paisagem.

Numa inspiracio paralela, que se articula intimamente com o
reclamo da igualdade, tem havido em alguns circulos um profundo
questionamento do sentido modernizante e homogenizador que
tomou o desenvolvimento do pais. Discute-se a vantagem do mo-
delo que privilegiou tecnologias de ponta, importadas das nagoes
mais adiantadas, producio de bens de consumo concentrada no
atendimento das faixas superiores de renda e deu énfase aos
grandes projetos e A grande empresa. O desafio do desenvolvi-
mento, como se pode depreender, ndo se resolve apenas tecnica-
mente pela fixacio de metas quantitativas e o estabelecimento de
requisitos de poupanca externa e interna, se se pretende submeter
ns decisdes econdomicas as exigéncias de igualdade dentro das
regras do jogo democratico.

O desafio politico, por seu turno, radica nas incertezas da
transicio do autoritarismo para uma ordem democratica estavel.
A abertura, embora niio tenha conhecido recuos significativos, é
processo precirio e de desfecho indefinido. Ndo se logrou, por
uma parte, institucionalizar o principio capital da hegemonia do
poder civil sobre o militar. A instauracio entre nés de uma demo-

40

cracia sem adjetivos requer necessariamente o afastamento da
possibilidade das solucoes de forca, onde os militares seriam con-
vocados ou se auto-mobilizariam intervindo no jogo do poder.
A hegemonia do poder civil sobre o militar &, contudo, condicdo
histérica de dificil obtencdo, constituindo, na opinido de estudiosos,
a excecdo e ndo a regra. Onde a institucionalizacio desse principio
vingou nos inicios da formacio do Estado nacional, numerosos
fatores parecem ter tido um papel decisivo: a existéncia de uma
sociedade civil politicamente amadurecida e desenvolvida, ameacas
e contingéncias que levaram & expansdo do territério nacional
valorizando o papel constitucional dos militares, e a forte doutri-
nacio das liderancas militares por parte das elites politicas que
percebiam o controle do “homem armado” como um problema de
capital importincia para a consolidacio da democracia, o que
concorreu para fazer da hegemonia do poder civil um elemento
crucial das crencas dos militares.

Portanto, uma volta pura e simples, aos quartéis, como se
apregoa no pais, nio é garantia de que os militares deixario de
exercer papéis politicos e se curvardo as decisbes das autoridades
civis no futuro, embora a influéncia do fator militar esteja momen-
taneamente em ocaso.

Nio se pode ignorar, por outra parte, que democracia requer
onerosas condicoes aos que dela participam. SupOe atores capazes
de mobilizar-se autonomamente em busca da realizacdo de seus
interesses e preferéncias; requer a percep¢io do outro nio como
um inimigo a eliminar, mas como um adversario com interesses
legitimos; exige de parte de vencedores e perdedores que em prin-
cipio nio sfo deterministicamente definidos aderéncia as regras
e principios que presidem as decisdes. Um arranjo com essas
caracteristicas é algo estranho ainda a tradicdo politica do pais.
H4 pouco associativismo, partidos e outras organizagbes sado
ainda carentes de identidade firme e, apesar de sua saliéncia
recente no discurso e nas aspiracOes, democracia é ainda valor
pouco enraizado e consolidado entre os grupos politicos brasileiros.

Esse quadro é agravado pela exigéncia de compatibilizar a
promocdo de politicas igualitirias e de retomada do desenvolvi-
mento, que exigem concentracio de poder, com as necessidades de
assegurar participacdo, representacdo, responsabilidade publica,
redistribuicio do préprio poder entre os niveis de governo e sua
devolucido as bases da comunidade.

Finalmente, nio se pode perder de vista a conjuntura de crise
econdmica, que requer decisdes, muitas vezes contrarias as
aspiracoes e interesses imediatos da maioria e de grupos fortes
e com poder de retaliagio e que, eventualmente, leva o Estado
a em parte ceder o poder de escolha sobre politicas cruciais
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a atores externos. As situacbes de crise, como a que o pais atra-
vessa no momento, criam restricbes ao processo decisério e tornam
o embate politico um jogo de soma-zero. E contra esse pano de
fundo que se vio examinar os dilemas postos pela necessidade de
combinar desenvolvimento, igualdade social e democracia.

As condigbes a seguir tratam de um dos cenirios que se
delineiam para o pais, hoje, o da consolidacio da democracia.
Nao se ignora que outros cursos politicos, entre eles um retorno
a médio prazo ao autoritarismo, sio possiveis. A escolha dessa
alternativa se prende a duas razdes. A primeira é porque ha a
fadiga do autoritarismo, que predispbée os grupos no curto prazo
a compromissos essenciais ao convivio democratico, o que amplia
significativamente a probalidade desse cenirio. A segunda &
porque democracia comega a ser entre nés um valor positivo,
reclamado até mesmo por aqueles que, em passado ainda préximo
se mostravam reticentes ao seu mérito. Na verdade, ha no pais,
resultante dos desdobramentos recentes da abertura, um senti-
mento de euforia diante da perspectiva de redemocratizar a vida
politica nacional. A analise que se segue pretende explorar as
condigoes reais de viabilizagdo desse processo.

Os dilemas da politica democrdtica

A discussdo anterior deu por assentado que haja um nicleo
de idéias compartidas sobre o que é democracia. No entanto, quer
no plano teérico quer no plano pratico da politica, tem-se verifi-
cado que esse acordo nem sempre estd presente. Ao contrario de
periodos passados, em que posturas nido-democraticas eram publi-
camente assumidas como legitimas e defensaveis, a tendéncia do
pos-guerra foi a da maioria das opcdes politicas se intitularem
democraticas. Se antes democracia era um regime de massas
temido pelas elites aristocraticas, hoje passou a ser roétulo indis-
pensavel para legitimar o préprio exercicio da politica, terminando
com isso por acarretar uma diluicio das diferencas entre as
posicoes ideologicas. Em conseqiiéncia dos abusos no emprego do
termo democracia, que se tornou extremamente elastico, perdeu-se
o poder discriminativo do conceito. Antes de retomar a discussio
das questOoes acima mencionadas, é de todo conveniente deixar
claro o que se pensa por democracia.

Mas ha, na verdade, um problema genuino referente ao enten-
dimento do que é democracia, acarretado sobretudo pelo fato de
o ideal democratico ter sido restaurado nos tempos modernos
dentro da tradicdo liberal. Esta, ao ignorar a realidade da socie-
dade de classes, fez dos conceitos de cidadania, igualdade juridica
¢ politica, nogoes relativamente abstratas e vazias, por excluirem
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de sua area de aplicacdo parcelas significativas do povo. Por outra
parte, a tradicio socialista, sobretudo sob a hegemonia marxista,
com a énfase na igualdade social, desconsiderou a existéncia de
um problema politico, com sua autonomia e especificidade prépria.
O suposto era o de que removidos os condicionantes da dominagio
burguesa e estabelecida a democracia substantiva, a problematica
politica estaria resolvida. Contudo, nem a teoria democratica dos
tempos modernos endossa integralmente os postulados do libe-
ralismo clissico, nem o pensamento socialista de hoje convive,
sem problemas, com a postura que nega legitimidade as questdes
dos direitos de expressio, de organizacio, de oposicdo, que pareciam
apanagio do liberalismo.

Foge aos propésitos deste trabalho uma discussio desses im-
portantes problemas. Norberto Bobbio, nos debates sobre a pos-
sibilidade de uma democracia socialista, formula o que constituiria
o cerne do conceito democratico. Democracia seria o ‘“conjunto de
regras (as chamadas regras do jogo) que consentem a mais ampla
e segura participacio da maior parte dos cidadZos, em forma
direta ou indireta, nas decisdes que interessam & toda coletividade”.
Estas regras sao: “a) todos os cidaddos que tenham atingido a
maioridade, sem distingio de raca, religido, condicbes econdmicas,
sexo, etc. devem gozar dos direitos politicos, isto é, do direito de
exprimir com o voto a prépria opinido e/ou eleger quem a exprima
por ele; b) o voto de todos os cidaddaos deve ter peso idéntico,
isto é, deve valer por um; c) todos os cidaddos que gozam dos
direitos politicos devem ser livres de votar segundo a propria
opinido, formando o mais livremente possivel, isto €, em uma livre
concorréncia entre grupos politicos organizados, que competem
entre si para reunir reivindicacoes e transforméa-las em deliberacoes
coletivas; d) devem ser livres ainda no sentido em que devem
ser colocados em condicio de terem reais alternativas, isto é, de
escolher entre solucdes diversas; e) para as deliberacdes coletivas
como para as eleicdes dos representantes deve valer o principio da
maioria numeérica, ainda que se possa estabelecer diversas formas
de maioria (relativa, absoluta, qualificada), em determinadas cir-
cunstincias previamente estabelecidas; f) nenhuma decisdo tomada
pela maioria deve limitar os direitos da minoria, em modo par-
ticular o direito de tornar-se, em condicoes de igualdade, maioria”.3

Um arranjo politico que se paute por esse conjunto de regras
requer condigdes estritas, como lembrado anteriormente. Mas essas
condicoes ndo foram ainda atingidas no estidio atual do processo
politico do pais. Quando se analisa seja o problema da democracia

3. Vide Norberto Bobbio, Qual Socialismo: Discussdo de wma Alternativa,
Rlo de Janeiro, Paz e Terra, 1983, pp. 55-56.
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nos paises que ainda nfo a institucionalizaram, seja o problema
do desenvolvimento nas nacbes em que esse processo se deu tardia-
mente, uma tendéncia comum é a de projetar as trajetérias das
nacoes que se configuram como democraticas e desenvolvidas hoje,
na suposicio de que elas fornecem o modelo para as primeiras.
Este suposto é, entretanto, irrealista, por desconhecer, entre outras
coisas, mudancas na conjuntura histérica e diferencas de con-
dicionantes externos e internos. No tocante & democracia, o per-
curso histérico das atuais poliarquias revela uma abertura gra-
dativa, em que se passou de uma situacio onde prevalecia uma
ordem hegemoénica autocratica para situacdes de pluralismo oligér-
quico que desemboca, pela incorporacio crescente das camadas
meédias e depois dos setores populares, na situacio presente, mar-
cada por arranjos pluralistas e participativos4 O grande desafio
do presente € precisamente o de ter igualdade e desenvolvimento,
sem restringir a participacédo, respeitando os direitos de associacio
e expressdo livre da opinido, e exercendo a autoridade sem autori-
tarismo.

Mas serid esse desiderato atingivel na conjuntura de crise
econdémica com a incipiéncia do processo democratico no pais, com
a magnitude das desigualdades sociais e nido se tendo ainda
logrado resolver a questio do desenvolvimento? Nido é exagerado
supor que 4 medida que a abertura se institucionalize, com a eleicio
de um presidente civil, havera irresistiveis pressdes redistributi-
vistas. Haverd reivindicacoes fortes de nova politica salarial, que
recomponha as perdas da inflagio, de correcdes nos desequilibrios
regionais, de diminuicdo da regressividade dos impostos, de refor-
mulacgdo da politica habitacional e de medidas compensatérias que
beneficiem os estratos abaixo de uma “linha da pobreza”, entre
outras medidas.

Ignorar tais reclamos poderia levar a uma perda de legitimidade
das novas autoridades, a nfo ser que o governo obtivesse um
crédito de confianca que lhe permitisse atender a essas demandas
moderadamente, excluindo grupos e adiando solugbes, para com-
patibilizar as aspiracdes redistributivas com as necessidades de
acumulacio. Isso requeriria um pacto social firmado pelos atores
organizados do sistema politico. Mas haveria condigbes para ini-
ciativa com esse teor e alecance? Primeiro, seria preciso contar
com atores ou organizacdes politicas representativas dos diversos
setores da sociedade, com elevado grau de racionalidade, com
capacidade de calculo estratégico e com grande legitimidade para
aplacar as dissidéncias em suas hostes e manter o controle de
geus liderados. Crucial para o éxito dessa acio concertada seria
a inexisténcia de agravos histéricos que tornam a cooperagio
onerosa. Segundo, seria necessirio que existisse concordincia
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quanto 3 necessidade de um pacto social. Isto significa convencer-se
de que o destino de cada grupo esti amarrado aos dos demais
contratantes e que romper o pacto ou nio entrar nele leva a uma
situacdo pior. Finalmente, os participantes de um tal arranjo
politico precisariam estar persuadidos de que os acertos feitos
seriam cumpridos e que as perdas em que se incorreu no curto
prazo seriam compensadas no futuro com a realizacio integral dos
termos do pacto. Sem mutuas garantias, que propiciam apareci-
mento de uma ldgica de confianca, os atores estariam pouco pro-
pensos a aderir ao pacto. Além disso, se nio houver uma percepcio
entre os pactantes de que o quinhdo de custos foi equitativamente
distribuido, haverd incentivos a nao participar.*

Deixando de lado momentaneamente a questido de saber se ha
condi¢des no pais para um pacto dessa natureza, hi que considerar
que outras opcbes se ofereceriam aos detentores do poder para
aplacar as reivindicagdes por igualdade. De inicio, vale realcar que
a solucdo do pacto é a tunica que se configura democratica. O apelo
a simbolos nacionais, o emprego deliberado de coercio seletiva
sobre grupos mais resistentes a uma composicio com o poder, e
a manipulacdo populista poderiam constituir saidas de curto prazo,
mas que deixariam num prazo mais longo uma pesada fatura a
ser quitada politicamente em favor dos grupos prejudicados.

Se, ao contririo, os detentores do poder, tiverem condicGes
politicas e optarem pela integral realizacao dos pleitos redistribu-
tivistas, em detrimento de medidas percebidas como necessarias
3 realizacio das metas do desenvolvimento, os ganhos de legitimi-
dade que acorreriam as autoridades no poder seriam, provavel-
mente, anuladas pelos efeitos negativos da nfo realizacio da
politica necessaria a garantir o desenvolvimento. Se os dividendos
politicos da redistribuicdo forem apropriados pelos governantes
no curto prazo, enquanto os custos teriam de ser pagos a médio
e longo prazo, haveria contudo, incentivo para uma decisdo opor-
tunista.

Essas consideracdes supdem um {rade-off entre politicas de
crescimento econémico e de redistribuicio em que é imperativo
escolher entre uma e outra. Nao se desconhece, contudo, que
certos niveis de redistribuicio s@o compativeis com taxas razoaveis
de crescimento e até mesmo condicbes para elas. Mas subjacente
ao dilema acima indicado ha a hipdtese de que a demanda redis-
tributiva pode crescer em espiral, quando nao firmado o pacto.

4. Vide, por exemplo, as discussdes de Dahl em Robert A. Dahl, Political
Oppositions in Western Democracies, New Haven, Yale University Press, 1966.
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Embora eritica, a igualdade social nio é o f(nleo problema a
enfrentar nos anos vindouros. Dois outros problemas ponderdveis
#io a questio do desenvolvimento e o ajuste da economia A crise.
Como visto anteriormente, o desenvolvimento ndo consiste apenas
de acumulacio, nem tampouco comporta tratamento puramente
téenico. As opcoes por um estilo ou outro de desenvolvimento
enfrentam escolhas que pressupdem um acerto politico. Nos anos
do autoritarismo essas escolhas foram feitas com a audiéncia
apenas de uma parcela limitada e ndo representativa do conjunto
dos interesses afetados. Com a democratizacio, € de esperar que
0 processo se torne mais aberto e que opcdes antes rejeitadas ou
nem mesmo constantes da pauta decisoria venham a tona e sejam
discutidas. O tema do desenvolvimento em moldes que privilegiam
em grau maior ou menor os atores econdmicos nacionais € uma
dessas linhas divisérias. Outra vem a ser a questdo do papel do
Iostado na atividade econdmica.

Se nacionalismo é, por uma parte, um valor relevante para o
fortalecimento da identidade nacional e pode converter-se numa
das bases de uma politica igualitiria, pois a solidariedade em que
ge funda o apelo pela igualdade tem predominantemente por refe-
réncia o marco da comunidade nacional, por outra, pode tornar-se
fator limitativo ou até estagnador do crescimento econbémico.
issa situacdo é obviamente conseqiiéncia de uma postura restritiva
frente ao capital estrangeiro e ao isolamento no plano tecnolégico
o cientifico. Além disso, dado o nivel de internacionalizagido da
economia ja atingido, e com a forte orientagdo para os mercados
externos preponderante nos anos recentes, um fechamento da
economia sob a inspiracio do nacionalismo deflagraria acirrado
embate politico.

A questio da estatizacio ndo é menos controversa. No paissa_do
recente justificou-se a intervencio do Estado no plano econémico
como agente diretamente produtivo para preencher vazios dglxados
pela “fraqueza” do capital nacional. Contudo, a experiéncla tem
mostrado que o ator estatal ndo se adstringe ao cumprlmen‘i':o
desse script e usualmente extrapola os territérios que lhe sdo
demarcados. Do ponto de vista econdmico serd muito dificil escapar,
nos anos proéximos, sobretudo dentro de uma opgdo nacionalista,
da tendéncia i estatizacio. Dada tal situagdo, um problema ine-
vitivel para um regime democratico é o de instituir controles
gobre os numerosos entes publicos para tornad-los responsaveis e
gensiveis aos interesses sociais mais amplos. O debate desse pro-
blema leva fatalmente s questdes maiores dos mecanismos repre-
gentativos na sociedade. Quem vai exercer diretamente o controle
em nome desses interesses sociais “mais amplos”?

10

Mas a questiio da estatizaciio niio se esgota no momentoso pro-
blema do controle das estatais, embora seja essa a forma que lhe
deu saliéncia politica. Na verdade, no A&mago do problema esti a
divisio de papéis e funcbes entre o poder publico e o setor privado
da sociedade. Quanto governo se deseja? Mais ou menos? Em que
dreas? Sob que forma: regulacio, tutela ou intervencio direta?
Quando ndo se quer governo?

Essa problematica, de um modo geral alheia aos setores de
esquerda, e até certo momento monopdlio dos circulos ultra-con-
servadores, comeca a ganhar adeptos em outras camadas da socie-
dade e do espectro politico. Ndo s6 entre o empresariado mais
progressista, mas também no operariado mais organizado, defen-
dem-se hoje formas de retirada da tutela governamental, em favor
de arranjos que privatizam as relacdes. Mas a demanda por menos
governo pode encontrar resisténcias precisamente da parte dos
que advogam politicas sociais mais agressivas.

Outra questio que muito provavelmente ganhara destaque
com a normalizagdo das relacoes politicas no pais e a abertura
da politica econoémica é a do estilo do desenvolvimento. H&, por
uma parte, os que argumentam com a necessidade de revisdo com-
pleta do modelo econdémico do autoritarismo. Em lugar de sus-
tentado em politicas que estimulam os setores produtores de bens
para as camadas de renda mais elevada, e em vez de incentivar as
exportacoes, dever-se-ia, segundo essa Otica, focalizar prioritaria-
mente os bens de salario e os chamados bens sociais. A objecdo
conservadora alegaria contra essa reorientacido da economia com
os riscos de desorganizacdo da producdo, perda de divisas, talvez
desemprego, entre outros. Experimentos que simulam o comporta-
mento da economia mostram, entretanto, que os efeitos de uma
politica redefinidora moderada acarretaria substanciais melhorias
para os estratos de renda baixa da populacdo, sem ocasionar danos
expressivos para outros setores.

Entretanto, como visto anteriormente, a questdo é de natureza
politica. Sem marco institucional solido dado por um pacto social,
corre o sistema politico o risco de perder o controle sobre a decisdo
de reorientar a economia, que poderd tornar-se, nessa hipotese,
extremamente vulnerivel as pressdes dos grupos mais arregimen-
tados e com maior poder de fogo. Isso pode ter efeitos diversos e
contraditérios. Se as demandas pela mudanca excederem os limites
toleraveis pelos que vao arcar com os custos, pode num extremo
levar a um desestabilizador impasse decisorio e, no outro, a con-
cessOes além da capacidade de resposta do sistema produtivo, com
inegiveis efeitos politicos sobre o delicado equilibrio da democracia
brasileira.
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A reorientaciio do modelo de desenvolvimento do pais pode ser
entendida de um outro Angulo. Conforme apontado anteriormente,
hd atores que reivindicam a introducio de outros valores, que
ficaram relativamente esquecidos nas politicas de desenvolvimento:
a ecologia, a preservacao dos hens historicos e das sub-culturas,
e a busca de uma tecnologia “apropriada”.

Os defensores desses valores por algum tempo foram vozes
solitarias no sistema politico, ou porque eram estigmatizados como
excéntricos, ou porque tendeu-se a considerar que outras questdes
deviam ter primazia. Contudo, em parte porque o desenvolvimento
industrial levou em muitas instincias a efeitos visiveis e danosos
para comunidades inteiras, em parte porque o tema foi adotado
pela grande imprensa, e defendido por intelectuais influentes, as
questdes do meio-ambiente, e os temas cognatos, passaram a ter
algum relevo nas decisdes de localizacdo de industrias, projetos
viarios, barragens hidro-elétricas e outras grandes obras publicas.

Se os defensores do meio-ambiente propugnam pelo aumento
da complexidade da equacio desenvolvimentista pela introducio da
variavel ecologia, o que representa uma restricio absorvivel dentro
do modelo tradicional, ji os setores ligados & chamada tecnologia
intermediaria questionam diretamente a validade da orientacio
prevalente no desenvolvimento atual do pais. A alternativa que
visualizam é a de um processo que tira partido do saber técnico
das populacdes, que considera vantajosas as pequenas iniciativas
e 0s pequenos empreendimentos e, nesse sentido, se define irrecon-
ciliavelmente contra a modernizacao.’

Os advogados do desenvolvimento alternativo tendem a coa-
lescer em agrupamento mais abrangente, que argumenta em prol
de uma politica desenvolvimentista centrada no atendimento das
chamadas necessidades basicas. Embora naoc constituam hoje a
linha dominante do pensamento desenvolvimentista entre os setores
politicos mais expressivos, ha razodes, extraidas da experiéncia
internacional, que indicam a possibilidade de que essas correntes
venham a ter maior peso. Veja-se o exemplo dos Verdes, na Re-
pliblica Federal da Alemanha.

No caso brasileiro, onde as desigualdades regionais e pessoais
sdo muito nitidas, hd sempre a tentacio de, uma “saida” que replique
algo na direcio dos “paraisos da pobreza”, em nome de principios
de eqiiidade politica, de um desenvolvimento harmoénico e equi-
librado entre as regides e de um presumivel ajustamento as “rea-
lidades” e recursos do pais. Entretanto, em lugar de ser apenas

5. O tema dos estilos alternativos de desenvolvimento, com um apanhado
e critica das principais propostas, é discutido em Fernando Henrique Cardoso,
As Idéias e Seu Lugar: Ensaios sobre as Teorias do Desenvolvimento. Petré-
polis, Editora Vozes Ltda, em co-edicio com CEBRAP, 1980.

48

futor de turbuléneln, o papel politico desses grupos pode servir
do freio s inclinagbes faradnicas sempre presente no desenvolvi-
moento brasileiro.

Outra reivindicaglio que provavelmente vird a baila é a do
planejamento.® Nos anos do autoritarismo predominou orientagao
pragmatista que se recusava a pensar os problemas do pais em
horizonte mais dilatado de tempo, o que nio raro levou a sim-
plificages de anilise, quando ndo a erros, redundando dai politicas
de apagar incéndios. Ndo se desconhece que pode ter havido mo-
tivacoes politicas respaldando esse estilo de atuacdo, mas é ine-
ghvel que do ponto de vista do conjunto da economia brasileira,
¢ mesmo da perspectiva dos grupos que no curto prazo se bene-
ficiaram topicamente com esse estilo decisorio, houve danos. Esse
estilo decisério, que alternava beneficiarios e prejudicados pela
politica econdémica, e que parecia ndo ter um norte, foi possivel
pelo isolamento do Estado, por sua quase autonomia frente aos
atores econdmicos e politicos, e pela oligarquia dos tecnocratas.

Com a perspectiva da crise e a ma experiéncia pragmatista,
a idéia de planejamento tomou corpo e faz parte hoje do repertorio
de propostas para a recuperacio da economia. Contudo, fortalecer
o planejamento como instrumento de alocacdo de recursos dentro
de uma visdo coerente e de longo prazo, colide com as aspiragdes
descentralizadoras defendidas pelos proponentes de um novo fede-
ralismo, que revitaliza os escaloes estadual e municipal de governo
e que enfatiza a participacdo como elemento chave da democracia.
A prevalecerem as ultimas tendéncias, ter-se-ia como resultado a
perda de sentido do plano e a configuracao da politica_economica
como mero efeito do jogo de pressoes e contra-pressoes que se
ddo cotidianamente na vida politica.

Finalmente, o desafio do enfrentamento da crise econdmica
condiciona a viabilidade das solugbes aventadas para os problemas
da igualdade e desenvolvimento, sem contar que pode dificultar
a institucionalizagio da democracia. O equacionamento do pro-
blema da divida externa e a contencido da inflacdo, para men-
cionar duas das principais facetas da crise, levaram o pais nos
{ltimos quatro anos a agudo quadro recessivo, com agravamento
das desigualdades, impuseram pesados 6nus as camadas traba-
lhadoras e as classes médias, afastaram do mercado, ou nele dei-
xaram de absorver, expressivo contingente da populagio, e fizeram
o pais regredir a patamares econoémicos do final dos anos setenta.

6. Veja-se, por exemplo, «Esperanca e Mudanca: Uma proposta de
Governo para o Brasil», Revista do PMDB, ano II, n* 4, out./nov., 1982.
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Fmbora a crise nito tenha provocado o ineéndio politico que
diagndsticos convencionais previram, pode ter minado a confianca
dos setores mais atingidos, podendo onerar a tarefa de democra-
tizagiio do pais pela necessidade de restabelecer a crenca de que
instituigoes politicas constituem um patriménio valioso € de que
a propria atividade politica é algo respeitivel. Um outro efeito
¢ que, passada a euforia democratizante, a continuidade da crise
pode fazer com que solucoes de forca se tornem de novo atrativas
para atores desfavorecidos no quadro da democracia incipiente.

No plano econdémico, sfio Obvias as restricGes tanto para a
retomada do desenvolvimento, quanto para a implantacio de
politicas igualitarias. Basta lembrar que se tem dito que nfio é o
pais que administra a crise, mas a crise que administra o palis.
Qualquer que seja a configuracio do préximo regime, é inadiavel
0 equacionamento de uma solucdo para a crise, sob pena de o sis-
tema entrar em fadiga, favorivel as aventuras de direita ou de
esquerda.

As incertezas que afetam o futuro da democracia no Brasil
nio decorrem exclusivamente das necessidades do processo de
desenvolvimento, da desigualdade social e das contingéncias im-
postas pela crise. Ha outras exigéncias, peculiares & esfera politica,
que precisam ser preenchidas para que o pais se torne uma poliar-
(uia. Entretanto, seria ingénuo e até enganoso supor essa demo-
cratizacio como um processo cumulativo e linear em que, resol-
vidos os problemas na oOrbita do crescimento e aplainadas as
diferencas no terreno social, ter-se-iam obtido as condigGes para
que o sistema politico realizasse as mudancas que o levariam ao
pluralismo democratico.

Robert Dahl tem explorado, em numerosos trabalhos, as se-
qiiéncias histéricas que levaram as modernas poliarquias, a partir
de uma situacio inicial de regimes hegeménicos.” Aparentemente,
trata-se na maioria dos casos de um processo evolutivo, continuo
e gradual, em que cada momento representou um avanco em
relagio ao anterior. Contudo, o proprio Dahl reconhece que essa
evolugio se da ao olharmos um periodo histérico mais curto,
gobretudo a partir do comego do século XIX. Nio desconhece Dahl
que essa evolucdo mais recente se di posteriormente a eventos
revolucionarios de grandes repercusstes, como a Revolucio Puri-
tana, na Inglaterra, ou, em periodo bem mais recente, a Guerra
da Secessio nos Estados Unidos, que varreram os obsticulos
maiores a democratizacdo e instauraram um centro de poder,
conforme estudado no classico The Social Origins of Dictatorship

7. Por exemplo, Robert A. Dahl, Polyarchy: Participation and Opposi-
tion, New Haven, Yale University Press, 1971 e Dahl, op. cit., nota 4.
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and Democracyf O centro entiio criado, embora nio estruturado
democraticamente, apresentava intersticios onde se daria a pos-
terior germinaciio democratica.

A partir desse ponto da histéria, a pergunta que Dahl for-
mula poderia ser assim sintetizada: como é que as sociedades que
pe tornaram democracias bem sucedidas enfrentaram o problema
de conquistar a lealdade e a aquiscéncia as instituicdes de parte das
camadas populares — a classe trabalhadora em particular — sem,
no mesmo tempo, perder o apoio das classes médias e altas?

Nio foi, nem tem sido, um problema féacil de equacionar.
Algumas dessas sociedades ainda se deparam, até hoje, com difi-
culdades, ou as enfrentaram até recentemente (Franca, Itélia,
Alemanha, até certo ponto Austria). Outras, como os Estados
Unidos, a Gra-Bretanha, a Holanda, a Bélgica, a Suécia e a Noruega,
foram mais bem sucedidas. Que condicoes se deram para que
houvesse a ampliacdo democratica nesses paises — isto é, a acres-
cida participacdo dos novos estratos, sem perda das liberdades
democraticas, anteriormente adquiridas pelas demais camadas?

Dahl assim descreve essas condicoes:

1. Na medida em que as classes trabalhadoras urbanas (ou
rurais) cresceram e aumentaram seus reclamos diante do sis-
tema politico, j4 estava em funcionamento um sistema par-
lamentar apoiado por uma grande e fiel classe média e con-
duzido por uma elite politica experiente e comprometido com
as instituicoes.

2. Os grupos governantes — as classes médias e seus lideres —
impediram frustracdes severas e prolongadas do sistema,con-
cedendo crescente participacio na vida politica as classes
trabalhadoras, através de:

— extensdo do direito de voto;

— aceitaciio do aparecimento de lideres politicos representa-
tivos das camadas trabalhadoras;

— aceitacio da participacio desses lideres politicos em deci-
soes;

— finalmente, aceitagio da entrada deles no governo.

3. Ao mesmo tempo, o empresariado cedeu parte dos beneficios

gerados pela tecnologia e organizacio mais eficientes, a fim

de reduzir as frustracoes advindas com as condicdes sociais e

econdémicas da industrializacio em sua fase inicial.

8. Vide Barrington Moore, Jr. The Social Origins of Dictatorship and
Democracy: Lord and Peasant in the Making of the Modern World, Boston,
Beacon Press, 1966.
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4. Oa grupos governantes procederam & rogulagho o reformas
estruturais, para secar as fontes de frustragbes moclal e eco-
nomica da classe trabalhadora, evitando, contudo, perder o
apoio das demais classes sociais.?

No caso hrasileiro, as pressoes pela igualdade social, as neces-
sidades do desenvolvimento, as circunstincias da crise, a baixa
tolerincia & desigualdade, revelada pelos setores mais organizados
das classes populares, ndo sfo meros condicionantes externos da
democratizacgio. Assim, a democracia scmente podera ser alcan-
cada no Bragil, por meio de decisGes que encaminhem a resolugao
das questdes do desenvolvimento e da igualdade, mas em moldes
democraticos. Uma via autoritiria no enfrentamento dessas ques-
toes, ainda que tenha éxito na promocio do desenvolvimento ou
no estabelecimento de justica social, em nada concorreri para
instituir no pais um sistema democratico de governo.

A democracia entre nds dependerd, portanto, da existéncia da
acilo concertada dos varios atores sociais e nao de caprichos his-
toéricos, ou da benevoléncia de um principe iluminado. Requer, por
isso mesmo, condicdes de dificil obtengio. Suple a crenca gene-
ralizada na superioridade dos valores e métodos democraticos.
Sem isso, é inimagindvel pensar num processo que leve a demo-
cratizacio estivel do pais. Mas a crenca democratica que ndo
encontra respaldo nas praticas politicas tende a estiolar e conduz,
nio raro, ao calculo politico oportunista: s6 se é pela democracia,
quando se esti fora do poder.

Como, entdo, obter a democracia se esta depende de crencas
e praticas democraticas e se estas sio em parte condicdes para
aquelas? Nao haveria ai o risco de condicionamento circular, de
um circulo vicioso da democracia que seria preciso quebrar em
algum ponto?

Essa quebra, com a possibilidade de superar os impedimentos
que obstruem os caminhos da democracia no Brasil, parece ja
ocorrer na atual conjuntura politica do pais. A rejeicdo de féormulas
autoritarias, derivada em grande parte do trauma do passado
ainda recente, mas também nutrida pela maior exposicio a situa-
¢io politica de paises vizinhos, que estdo a buscar uma saida
democratica ou ainda se acham sob o flagelo do autoritarismo,
constitui um denominador comum na politica brasileira, o qual
pode converter-se num fator capital para a instauracéo do pluralismo
entre nos, ao solidificar a crenca na democracia. Ha, como se pode
depreender de manifestacSes plblicas, uma convergéncia nunca

9. A «seqiiéncia de Dahl» aqui apresentada é adaptada de «Some Expla-
nations»; ver a respeito: Dahl, op. cit., nota 4, cap. 12, p. 360-363.
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antes sentida entre os varios atores sociais quanto & necessidade
imperativa de o pais tomar um rumo democratico.

Na verdade, hi um cansaco com a possibilidade de oscilagGes
politicas ora muito & esquerda ora muito & direita, com o golpe
ou a revolugio, o que leva a um interesse na ordem consensual e
(que pode facilitar, na pratica politica que se vai estruturando, a
configuracdo de uma predisposicio para a democracia, traduzida
no reconhecimento do direito a4 divergéncia, na aceitacio do outro
como adversario e nio como inimigo, na aderéncia a regras de
decisiio pela maioria, sem contudo desrespeitar o direito da mi-
noria de divergir e de tentar persuadir os demais atores da jus-
teza de sua perspectiva. Contudo, essas condicdes somente poderdo
estabilizar-se no convivio politico democratico, e ao mesmo tempo
reforga-lo, empurrando-o para um patamar superior, caso se esten-
dam os beneficios sociais do desenvolvimento econ6émico a todo o
povo e caso se incorporem as massas trabalhadoras e os setores
populares de modo geral ao processo politico. Mas, como promover
essa incorporacdo sem alienar as classes médias e altas e sem
frustrar os novos participantes?

Em sistemas democraticos amadurecidos a inclusio de novos
atores, na polity, mesmo quando esharra em fortes resisténcias,
é processo que ndo impde ao regime o risco da desestabilizacio.
Onde, entretanto, falta institucionalizacao, a participacio dos atores
novos pode-se dar de forma avassaladora, nao-mediada, e com
demandas nfo assimilaveis pelos demais figurantes do processo
politico, predispondo os interesses ligados ao status quo a uma
postura intransigente, que em vez de uma solucdo estavel leva ao
impasse resolvivel ou pelo retrocesso ou pela revolucdo. Essa pers-
pectiva pode forcar os litigantes a um reexame de posicGes e a
negociagao.

No quadro brasileiro, a questdo de igualdade social pode pro-
vocar mobilizacdo com risco de grande turbuléncia politica. Ha
entre os setores melhor aquinhoados percepcdo da necessidade de
politicas redistributivas. Empresarios de grande porte e com
lideranca politica no meio dos negécios tém defendido publica-
mente a necessidade premente de novas politicas salariais, de me-
didas compensatérias nos campos da satide, alimentacdo e edu-
cacio, como forma de responder aos deéficits sociais dos estratos
de renda baixa. Contudo, ha grupos recalcitrantes e avessos a
qualquer medida social que importe em ganho para os setores
populares e que implique em prejuizo para eles. Esses grupos, que
tendem a formar o que se poderia chamar de ‘“classes reacionarias”,
poderiam, pela saliéncia politica que emprestam a questdo, pro-
pugnar solucoes golpistas de extrema direita. Do lado oposto, ha
também o que se poderia, seguindo uma tradi¢gio que vem do
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séeulo dezenove na FEuropa, designar de “classes perigosas”, Essas
classes, ou camadas dos setores populares, tenderiam ou a acre-
ditar ou a se deixar levar pelos que imaginam que a efichcia
politica estd correlacionada com o uso da forca e que a tnica
forma de agio politica é a acdo direta. As chamadas classes pe-
rigosas seriam constituidas dos setores menos politizados da
sociedade, ainda pouco organizados e com sindicatos fracos e
pouco representativos. Ainda que esses dois segmentos polares
sejam minoritarios, em situagbes de agudo conflito que envolvem
outros setores, podem levar a radicalizacbes que culminem em
saidas nido constitucionais.

As consideracgoes sobre o processo de incorporacio das massas
populares & politica nacional remetem a um problema mais amplo,
antecipado quando se mencionou a caracteristica de instituciona-
lizagio do sistema politico. Queremos referir-nos ao que Hun-
tington designou como pretorianismo, ou seja, a quebra dos canais
institucionais especializados, a rejeicio das mediacoes formais e
dos processos consolidados de participacio e decisio, a tendéncia
a acdo direta e & politizagio generalizada das forcas sociais e ins-
tituigbes, como o sindicato, as igrejas, a universidade e as escolas,
as empresas, as forcas armadas, ete...10

O pretorianismo é, na realidade, uma situacio tipica de mo-
mentos historicos em que as instituicbes politicas ndo adquiriram
forga, a politica ndo constitui uma esfera auténoma e em que o
préprio sentido de autoridade esti fracamente desenvolvido. Dai
porque a politica passa a ser praticada em todas as esferas, tudo
se politiza e a autoridade é questionada em todos os niveis e con-
fundida com autoritarismo. A pulsio democratizante, que desem-
boca no basismo e no assembleismo, a descrenca nas instituicoes
resultante da experiéncia autoritiria, a fragilidade do sistema par-
tidario, a desmoralizacio da classe politica e a desconfianca com
a politica em geral podem confluir em situagdes que favorecam o
pretorianismo no pais. A Universidade, nesse sentido, da sinais
de que isso nio é mera elocubracio.

Contudo, deve-se assinalar a presenca de fatores que até certo
ponto podem contrarrestar as tendéncias pretorianistas: a exis-
téncia de um novo sindicalismo, de uma classe empresarial mo-
derna, a estruturacio gradual dos partidos politicos, com a emer-
géncia de novas liderancas, ou a revalorizacido de liderancas mais
antigas, que o processo de liberalizacdo politica permitiu. A con-
solidacdo democratica vai requerer capitalizar esses fatores e
reforga-los no futuro préximo.

10. Para o conceito do pretorianismo aqui adotado, ver: Huntington
op. cit,, nota 1, cap. 4.
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Os fatores de neutralizacio das tendéncias pretorianistas apon-
tndas anteriormente, caso reforcadas, podem constituir o f}]lpro
por onde comecar a mover o processo de instauragﬁ'o democratica.
O passo preliminar, como tem sido propugnado, €& o .es!:abeler_:}-
mento de novo marco juridico. Neste sentido, uma constituinte nao
& um capricho politico, nem tributo pago a formalismo bacha-
relesco, mas uma resposta concreta & necessidade de fixar novas
regras do jogo sob as quais possa dar-se o convivio pacifico entre
as forcas politicas em presenca. Ela deve prover os parametros
de uma nova ordem politica.

Sob essa nova ordem politica, serd preciso consolidar o quadro
partidario, através, entre outras coisas, de uma legislgg’alo eleitoral
e partidiria que permita aos partidos adquirir maior represen-
tatividade e capacidade de interlocuciio entre as diversas correntes.
Sera preciso além disso redefinir o marco legal das relacdes de
trabalho no pais, desatrelando-as da tutela do Estado e permitindo
0 encaminhamento mais autdnomo das questdes da estruturacio
das organizacoes de classe tais como a da unidade e da pluralidade
sindical, a do direito de greve, a da possibilidade de uma central
inica de trabalhadores, entre outras. Sera preciso também prever
a democratizacdo do préprio Estado, seja através do reforco dg,s
funcdes de fiscalizacdo do legislativo, mediante a revitalizagao
do processo de decisdo orgamentéria, com a mclupao das empresas
estatais nesse processo, seja através de mecanismos que abram
espacos para uma presenca mais ativa das diversas organizagOes
da sociedade civil nos setores da administracdo estratégicos para
os seus interesses. O novo marco institucional devera, tar-nbém,
contribuir para que a incorporacio dos novos estratos sociais a
pugna democratica se dé sem que sua entrada seja sentida como
uma “invasido dos barbaros”. Os recontros entre os partidos de
centro — mas nada impede que tenham, também, apelo junto as
camadas populares — e os partidos de esquerda, podem dar-se em
numerosos lugares na armadura institucional brasileira. Basta
olhar para a organizagio territorial do poder em niveis hierar-
quicos, onde temos cerca de quatro mil arenas municipais onde
os partidos que representam os estratos populares podem con-
correr por postos executivos e representa_gao_legl_slaqva. Ffara isso,
entretanto, é preciso que esses lugares institucionais sejam revi-
talizados com o reequilibrio do federalismo.

O revigoramento das arenas decisorias locais, dentro de um
marco em que os partidos de base popular tenham adquirido iden-
tidade, pode no médio e longo prazo contribuir para a assimilacao
dos grupos que eles representam, ao quadro institucional do pais,

55



no mesmo tempo que cria novos interessados na ordem, Iaste,
alids, foi o caminho percorrido por Italia e Franca no pdm-guerra
@ em parte pela Espanha em sua recente virada para a democracia.

A possibilidade da democracia no Brasil ndo &, portanto, um
sonho quimérico, destinado a um despertar amargo. H4 condigbes
positivas que podem torna-la real e viavel. Contudo, ha problemas
que precisam ser superados. O pretorianismo é ainda uma ameaca,
tanto do lado dos atores civis, quanto do lado do ator militar. Este,
ainda que hoje se retire da cena, ndo deu provas de que se subme-
terd & regras democraticas no futuro,quando os rumos da politica
tomarem um caminho préprio e que, porventura, venham a colidir
com suas crencas e interesses. A “tenra flor”, que é a democracia
entre n6s, somente sobreviveri com a pratica democratica que &
exercicio coletivo de resolucio de conflitos, que para isso precisam
expressar-se livremente; que é participacio, mas mediada pelas
instituicoes e demarcada pelas normas; que € aceitacio da pos-
gibilidade de perder, porque se sabe que as regras do jogo néo
giio distorcidas; que € negociacio que exige disposicio de ceder;
que é exercicio do poder, mas limitado pelas regras consensual-
mente estatuidas.

Mas a democracia e o pretorianismo, nio constituem as tnicas
possibilidades para o futuro politico do pais. Optou-se por explorar
essa trilha porque é a que corresponde aos valores majoritarios
da sociedade brasileira e porque a coalizio que permitiu a
intervencio militar em 64 ji se desagregou. A modernizacio do
pais criou novos atores e fez crescer de importancia outros que
antes ocupavam modesta posicio no quadro da politica. Mas esses
atores nio foram incorporados ao sistema de poder do autorita-
rismo. Isso, de par com a perda da coalescéncia dos participantes
de 64, torna problemitica a conservacdo do autoritarismo na
conjuntura atual.

HA hoje mais poder na sociedade, com tendéncias de aumento.
Na medida em que mais e mais centros de poder, de acordo com
a hipétese explorada nesta conclusdo, passem a conviver demo-
craticamente, assim contribuindo, por seu turno, para institucio-
nalizar o préprio jogo democratico, serdo crescentes os onus de
uma quebra na continuidade democratica.
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