SETEMBRO 1985

dDQ SONu3avd




CADERNOS DO

DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA



CADERNOS DO
DEPARTAMENTO
DE CIENCIA POLITICA

Setembro de 1985 N 7




Esta publicagdo pode ser adquirida junto ao

Departamento de Ciéncia Politica, FAFICH/UFMG
Rua Carangola, 288 — 4' andar
30000 Belo Horizonte, MG

ou solicitada pelo Reembolso a
Editora UFMG — CP 1261 — 30000 Belo Horizonte, MG

Cadernos do Departamento de Ciéncia Politica, n®* 7 — setembro
1985

Belo Horizonte, DCP/FAFICH
188 p.

1. 'Teoria Politica — Periédico. 2. Politica Brasileira —
Periédico. 3. Politica Latino-Americana — Periédico.

CDU 32
CDD 320

SUMARIO

MUDANCA POLITICA NO BRASIL:
ABERTURAS, PERSPECTIVAS E MIRAGENS

Fiblo Wanderley Bels . o oo womensmn an v awasismsmeis sy

DESENVOLVIMENTO, IGUALDADE E DEMOCRACIA:
0OS PROSPECTOS DA TRANSICAO POLITICA NO BRASIL

Anténio Octdvio Cintra e Luis Aureliano Gama de Andrade

PARTICIPACAO E COMPORTAMENTO POLITICO
Mbnica. Mata Machado de Castro ............ .. covivvinrrnn

SOCIEDADE E POLITICA(S) NA FRONTEIRA AMAZONICA:

INTERPRETACOES E (CONTRA) ARGUMENTOS
Bernardo Sorj e Malori J. Pompermayer ..................

A AUTOCONSTRUCAO COMO BASE DE UMA POLITICA
HABITACIONAL: ALTERNATIVA OU MITO?

Sérgio de Azevedo ....... ...t

FENOMENOS DE MASSA NA SOCIEDADE OLIGARQUICA:
O DESPONTAR DA MODERNIDADE EM ARIEL DE RODO

ANEONnIo DEETR ... ..o oo v mon i bisirominnied, sl §8 59 VHam s ol S

INTERNACIONALIZACAO DA ECONOMIA, INTEGRACAO
RIKGIONAL E O CONTEXTO LATINO-AMERICANO

Colpon I, A8 BlIXE .. o6 st inah s 55058 o vl i aismai $0m asas

11

37

57

85



ESCREVEM NESTE NUMERO

— ANTONIO FERNANDO MITRE

Professor do Departamento de Ciéncia Politica
Doutor em Histéria pela Universidade de Columbia

— ANTONIO OCTAVIO CINTRA

Professor do Departamento de Ciéncia Politica
Doutor em Ciéncia Politica pelo MIT

— BERNARDO SORJ

Professor do Departamento de Ciéncia Politica
Doutor em Sociologia pela Universidade de Manchester

— CELSON JOSE DA SILVA

Professor do Departamento de Ciéncia Politica
Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Heidelberg

— FABIO WANDERLEY REIS

Professor do Departamento de Ciéncia Politica
Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Harvard

— LUIS AURELIANO GAMA DE ANDRADE

Professor do Departamento de Ciéncia Politica
Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Michigan

— MALORI JOSE POMPERMAYER

Professor do Departamento de Ciéncia Politica
Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Stanford

— MONICA MATA MACHADO DE CASTRO

Professora do Departamento de Ciéncia Politica
Mestre em Ciéncia Politica pela UFMG

— SERGIO DE AZEVEDO

Professor do Departamento de Ciéncia Politica
Doutor em Sociologia pela Universidade de Louvain



PARTICIPACAO E COMPORTAMENTO
POLITICO*

Ménica Mata Machado de Castro

I — O problema

Uma das questdes discutidas e analisadas por aqueles que se
interessam pelo comportamento politico em geral, ou egpecialmente
pelo comportamento eleitoral, se refere as tendéncias conformistas
ou inconformistas da populacdo ou do eleitorado em certas con-
dicdes ou circunstincias de vida.

Neste trabalho gostaria de discutir uma das questdes envolvidas
na explicacio deste comportamento: a relagéo entre a participagio
social e politica geral e o comportamento eleitoral, especialmente
no caso brasileiro recente, quando a opcio que se tinha para o
voto era entre dois partidos: a ARENA e o MDB. O primeiro,
situacionista, ligado a um governo de carater fechado e restritivo
a participac@o e & representacdo dos interesses populares, o segundo,
partido de oposigio ao regime e ao governo, que tratou sempre
de representar e mobilizar os interesses dos excluidos e daqueles
que desejavam a transformacio em direcdo a formas mais demo-
craticas de convivéncia. O problema a ser analisado pode ser
formulado nos seguintes termos: até que ponto cabe esperar que
a organizacio e a participacdo politica dos setores populares,
possivelmente ampliadas, garantam, por si s6s e em todas as si-

tuacdes, a formacdo e a manifestacdo de um sentimento de critica

* Fste trabalho & extraido de minha tese de Mestrado, «Mobilizacio e
Participagido Politica», defendida no Departamento de Ciéncias Politica da
UFMG, em fevereiro de 1981. Quero agradecer as equipes coordenadas pelos
professores Bolivar Lamounier e Fébio W. Reis que realizavam a pesquisa
cujos dados utilizo, e que me foram cedidos com tanta gentileza. Agradego
especialmente ao prof. Fdbio Wanderley Reis, orientador da tese e grande
incentivador deste trabalho, pelo tempo que se dispés a gastar na leitura e
elaboracio de sugestdes, sem as quais este trabalho nfo teria sido feito.
Agradeco também ao Centro de Computacio da UFMG pela colaboragio
prestada.
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ao “status quo” e o apoio a partidos de oposicio? Em outras
palavras, até que ponto a participacdo em associacdes ou em mo-
vimentos sociais garantiriam o surgimento ou a intensificacio do
inconformismo politico?

No meu entender, esta relacio entre participacdo e oposicio-
nismo € provavelmente verdadeira entre grande parte dos setores
populares de trabalhadores organizados dos grandes municipios,
especialmente nas capitais dos Estados mais desenvolvidos do pais.
Estes setores tém, em relacio a outras camadas marginalizadas
da populagio urbana, muito maiores chances ou possibilidades de
participacdo social e politica, pelo menos eleitoral. Tém de fato
maior quantidade de canais de participacio abertos e maior facili-
dade de acesso a estes canais. A prépria situacio urbana, pela
proximidade que cria entre individuos da mesma posicio social,
aumenta as possibilidades de estabelecimento de contatos entre
eles, de modo a facilitar a criacdo e a participacido em associacdes
que possam vir a defender alguns de seus interesses, ou mesmo
tratar de dar solucdo a alguns de seus problemas prementes. Por
outro lado, a organizacao e a participacido social e politica destes
setores serdo provavelmente mais auténomas, o que possivelmente
criardi melhores condi¢bes para que aqueles que mais participam
venham a tomar consciéncia de seus proprios interesses como
distintos dos interesses dominantes. Dai que venham a comportar-se
de modo a expressar inconformismo com o sistema vigente: num
momento de eleigao, votar na oposicio.

Alias, estas tltimas proposigdes sfo confirmadas por uma série
de estudos de comportamento eleitoral.! Afirma-se que a parti-
cipacio em associacOes tem papel conscientizador na medida em
que faz aumentar a tendéncia oposicionista ou inconformista de
camadas sociais de posicio baixa. Descobriu-se, por exemplo, que
a participacdo em sindicatos, além de influir no aumento da par-
ticipacdo politica e do interesse politico, explica também, em grande
parte, o aumento do voto esquerdista ou do inconformismo politico,
especialmente nas camadas de posicao mais baixa na estrutura da
sociedade. Neste caso, destaca-se geralmente que a filiagio a sin-
dicatos facilita o aumento dos contatos pessoais e das comunicactes
entre os individuos de mesma posicao social, intensificando a
conscientizagao politica.? Sabe-se também que estas relacdes entre
a participacio e o voto oposicionista tendem a ser observadas
principalmente em zonas industrializadas e em cidades maiores,
onde também ha mais possibilidades de intensificacdo dos contatos

1. 8.M. Lipset, O Homem Politico, R.J., Zahar, 1967, pp 260-61.
2. Ibld, pp 260-61
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sociais dentro da propria camada, criando condicdes para o apare-
cimento de solidariedade de classe e de comportamento politico de
oposicdo.?

No caso do Brasil, esta tendéncia do eleitorado urbano é pro-
vavelmente reforcada pelas possibilidades maiores de formacio de
uma consciéncia critica dos setores populares, dadas as condicoes
favoraveis 4 organizacio e a4 mobilizacio de seus interesses na
situacdo da chamada “abertura” politica. Além disto, os novos
partidos que disputam hoje a representacdo dos sentimentos oposi-
cionistas no pais esforcam-se para se vincularem aos distintos
movimentos sociais que vém surgindo ou se reorganizando recen-
temente.

Ainda assim, podemos encontrar, mesmo nas zonas urbanas,
manifestacoes de conformismo politico e voto situacionista de
setores das massas populares: provavelmente entre os mais mar-
ginalizados e em piores condigbes de vida, que tém, por isto mesmo,
menores chances de participacio social e politica geral. Estes
setores tém de estar permanentemente cuidando de sua sobrevi-
véncia cotidiana, e sio muito menores suas oportunidades de se
dedicarem a atividade politica. Muito de seus membros sio mesmo
excluidos de toda e qualquer participacio, mesmo eleitoral, por
serem analfabetos ou por nio disporem de recursos para atender
a toda a burocracia envolvida na obtencio do titulo de eleitor.

Desta maneira, os setores marginalizados das massas popu-
lares urbanas, com todos os obstdculos & participagio social e
politica, dados pela sua propria situacdo de vida, ou com uma
participacio restrita e controlada, terao maiores dificuldades para
se conscientizarem politicamente. Mais facilmente serdo manipu-
lados pelos interesses socialmente dominantes. Nio se pode esperar
sempre seu inconformismo politico expresso no voto oposicionista.

Temos também que acrescentar outro fator de importincia
fundamental a dificultar, mesmo nas areas urbanas, ou principal-
mente nelas, a formacdo de uma consciéncia critica por parte dos
setores populares: o constante funcionamento da maquina do
Istado no sentido de impedir ou dificultar a sua participagio
autdnoma, o que se da através de mecanismos diversos. No Brasil,
conhecem-se as restricoes e as dificuldades impostas a organizagio
auténoma dos interesses populares, o que, alids, ndo é caracteris-
tica exclusiva do regime pdés-64. E claro que a repressio violenta
e o controle firme de qualquer forma de manifestacio e de orga-

3. Ursula Schmiederer, «El Comportamento del Electorado», in Wolfgang
Abremdeoth e Kurt Lenk, Introducién a la Ciencia Polilica, Anagrama, 1971,
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nizacio das massas populares no pés-64 dificultaram sua partici-
pacdo ativa e consciente, tendo sido fundamentais para a susten-
tacdo do modelo, hoje dominante, de desenvolvimento capitalista
com concentracio de renda e associado ao capital externo. Mas os
setores dominantes no Brasil procuraram sempre garantir, através
de mecanismos legais diversos, que a organizacio das classes
populares fosse controlada de cima, pelo préprio aparelho de
Estado.

Esta mesma argumentacio pode ser utilizada para compreen-
dermos as tendéncias, também conformistas, dos setores populares
nos pequenos municipios do interior. Sabe-se que, no Brasil, o
eleitorado das zonas predominantemente rurais vota, em maioria,
no partido da situacio. Da mesma forma como os setores mar-
ginalizados das massas populares urbanas, os trabalhadores rurais
também vivem em condicoes que colocam uma série de obstaculos
A sua participacio social e politica ativa e consciente. Sua tradicio
conformista, jA bastante estudada, conhecida e antiga no Brasil,
se baseia fundamentalmente na manutencio da estrutura de desi-
gualdade social, que implica a dependéncia do eleitorado pobre
em relacio aos chefes politicos locais e, desta maneira, ao poder
central. Através de uma série de mecanismos, entre os quais o
controle da maior parte dos recursos tributarios, que garantem
obras, empregos, etc., o governo federal ainda assegura o situa-
cionismo de grande parte dos chefes politicos locais e a restrigdao
da participagio politica auténoma dos setores marginalizados da
populagdo rural.

Além disto, temos que acrescentar ainda o isolamento em que
se vive nos ambientes rurais, que impede o estabelecimento dos
contatos necessarios a qualquer forma de participagio e organi-
zacio coletiva, na maior parte dos casos. Com menos participagdo
social e politica, dificilmente estes setores terdo condigdes de tomar
consciéncia da distincio de seus interesses em relagdo aos inte-
resses socialmente dominantes. Serdo, assim, dependentes dos
grupos dominantes, provavelmente submissos em termos de con-
cepcoes e de comportamento politico.

Nio é outra, alids, a conclusido a que chegam pesquisas elei-
torais ja realizadas no pais. Um exemplo claro é o do livro Os
Partidos e o Regime, organizado por Fabio W. Reis, onde se afirma
que nas posicoes altamente marginais ou periféricas do meio
urbano, assim como nas posicbes socio-econémicas baixas do meio
rural, é mais provavel o conformismo politico, expresso no voto
na ARENA na época, justamente pela “marginalidade subjetiva”
resultante destas situacoes. Nestes dois casos, segundo a concluséio

da pesquisa, a situacido sécio-econdmica baixa esta ligada a desin-
formacdo, 4 deferéncia e ao conservadorismo politico.

Os proéprios resultados das elei¢des no Brasil nos tém mostrado
ainda claramente o situacionismo do voto deste eleitorado de
posicio baixa e marginal ao contexto urbano, em parte originado
recentemente de A4reas rurais, ao lado do oposicionismo do voto
do eleitorado urbano de posicio social baixa, mas ndo marginali-
zado. Ndo hi nada que nos permita, com seguranca, fazer previsio
diferente a respeito das tendéncias do comportamento politico
destes setores sociais.

Que dizer, no entanto, a respeito do comportamento politico
dos setores populares de baixo nivel de vida dos municipios médios
do interior? Serd que nestes casos tamhbém se observard o situa-
cionismo do voto, caracteristico dos pequenos municipios do interior
e dos setores mais marginalizados no contexto urbano? Ou pode-se
esperar ai o voto oposicionista caracteristico dos setores populares
das capitais e dos grandes municipios? Existem, nos municipios
médios, condicbes para uma participacio social e politica ativa?
Esta se relaciona com uma conscientizacdo politica maior e com
o inconformismo politico? Ou nada disto ocorre?

Gostaria de trazer para discussio alguns dos dados coletados
numa pesquisa eleitoral realizada em 1976, referente ao pleito
daquele ano em quatro cidades de tamanho médio de quatro
estados brasileiros: Juiz de Fora em Minas Gerais, Presidente
Prudente em Sdo Paulo, Caxias do Sul no Rio Grande do Sul e
Niter6i no Rio de Janeirob

Tomo aqui os dados referentes a dois dos municipios estu-
dados, Juiz de Fora e Presidente Prudente, que apresentam con-
traste relevante tendo em vista os objetivos da analise. Apesar de
ambos poderem ser classificados como municipios de tamanho
médio, dentro dos padrdoes dos municipios brasileiros em geral,
sio suficientemente diferentes em termos de critérios tais como o
grau de industrializacio, o tipo de atividade econémica principal
e a tradicio de participacio social e politica e de organizagio da
populac¢io.b

4, Fabio W. Reis, «Conclusio: em busca da légica do processo eleitoral
brasileiro», in Fabio W. Reis (org.), Os Partidos e o Regime, Sao Paulo, 1978,
pp- 289 e seguintes.

5. Informacdes especificas sobre a amostra, o periodo de aplicagfio dos
questionarios, etc. podem ser encontradas em Fabio W. Reis, op. cit. Anilise
mais aprofundada da parte dos dados por mim analisados encontra-se na tese,
também citada.

6. Descrigio mais completa das caracteristicas econdomicas e soclals dos
dols municipios, assim como de sua histéria eleitoral, politico partidaria e
assoclativa pode ser encontrada no livro organizado por Fabio W. Rels, assim
como em minha tese, citada.
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Juiz de Fora é centro industrial tradicional e antigo, de posicio
central no Estado de Minas Gerais, com alto grau de urbanizacéo
e uma histéria de forte organizacido e mobilizacdo da classe ope-
raria e de outros setores sociais, que sempre participam intensa-
mente nos sindicatos, associacdes de tipos diversos e partidos
politicos.

Ji Presidente Prudente, apesar do grande volume de sua
populacio urbana e de seu dinamismo econdomico, é cidade distante
dos principais centros paulistas, pouco industrializada, com ati-
vidades econdémicas principalmente rurais, onde praticamente ndo
se encontram associacGes autonomas, sindicais e de outra natureza.

Em 1976, a ARENA foi vitoriosa nos dois municipios. Em
Presidente Prudente, reduto tradicional do partido do governo,
sua vitéria foi facil, embora se possa falar num avanco do partido
oposicionista em relagio as eleicoes anteriores. A ARENA obteve
entdo, 4,5 votos contra 1 do MDB para a Prefeitura e 3,6 contra
1 do MDB para a Cimara Municipal; dos 39.856 eleitores do
municipio, a ARENA obteve 82% dos votos validos para a Pre-
feitura.” No entanto, dos dois candidatos da ARENA, nido foi o
velho cacique local o vitorioso. O candidato que ganhou foi aquele
que fez propaganda empresarial e modernizante, sem utilizar o
nome do préprio partido a que se ligava. Desta maneira, Bolivar
Lamounier afirma que, para se entender a vitéria do partido do
governo em Presidente Prudente, parece ser essencial o fato de
que “ao principal candidato arenista se associou urea imagem de
dinamismo, competéncia empresarial e abertura & modernizacio”.®

Em Juiz de Fora, o que surpreendeu foi a vitéria do partido
do governo depois de 10 anos de poder local do MDB. “Do total
de 112.664 votos para prefeito, o eleitorado de Juiz de Fora da
50,7% a ARENA (dos quais 50.505 a Mello Reis, o candidato
vitorioso) e 45% ao MDB. A ARENA elege ainda 10 vereadores,
contra 9 do MDB”.9 A vitéria da ARENA foi atribuida ai, em
grande parte, ao “desgaste de longo prazo sofrido pelo MDB".10

II — Os dados

Em primeiro lugar, é importante caracterizar a forma como
o8 eleitores dos dois municipios se distribuiram entre os partidos
existentes na ocasiio: ARENA E MDB. Nas Tabelas I e II, temos

7. Bolivar Lamounier, «Presidente Prudente: o Crescimento da Oposi¢ao
num Reduto Arenistay, in Fabio W. Reis, op. cit., pp 4 e 14.

8. Ibid, p. 88.
9. Fhabio W. Reis, «Classe Social e Opcdo Partidaria: As Eleigbes de

1976 em Julz de Foras, in Fabio W. Reis (org.), Os Partidos e o Regime,
Sfo Paulo, 1978, p. 223.
10. 1Ibid, 279.
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as percentagens da distribuicdo das preferéncias partidirias dos
entr’evlstados, d1v1d1<§os pela renda familiar (em saldrios minimos
da época), em Presidente Prudente e Juiz de Fora.ll

TABELA 1
PRESIDENTE PRUDENTE
Preferéncia Partidiria X Renda Familiar em Saldrios Minimos da Epoca (%)

R.F.
Pref. Até 1 1a2 2a4d 4a8 8al2 12a 20 + de 20 NS,NR (N)
Pait, SM SM SM SM SM sM SM
ARENA 65 64 62 66 68 65 64 74 (565)
MDB T 24 15 15 17T 1z 14 8 (125)
NENHUM 23 10 20 16 12 21 21 15 (144)
NS 5 2 4 2 3 3 = 4 (28)
NR - - = B e e et DU (3)
(N) (43) (132) (219) (207) (66) (78) (42) (76)  (863)
TABELA II

JUIZ DE FORA
Preferéncia Partidiria X Renda Familiar em Salirios Minimos da Epoca (%)

R.F.

Prot, Até 1 1a2 2a4 448 8a12 12 a 20 + de 20 NS,NR (N)
Part. SM SM sSM SM SM SM SM

ARENA 26 34 38 48 55 42 55 3z (324)
MDB 46 40 36 23 2 16 29 20  (250)
NENHUM 2¢ 21 23 25 18 38 12 32  (106)
NS 2 4 2 1 2 8 i 4 an
NE 2 1 1 2 — 2 5 3 (18)
(N) (46) (138) (193) (155) (66) (55) (42) (105)  (800)

11. Para indicar comportamento politico s6 utilizarei neste trabalh
o 08
dndos que dizem respeito as preferéncias partiddrias: temos também os dados
;lurs llln:tﬁrlu;&esd de voto, mas a preferéncia partidaria é dado malis simples de
o anipulado, como também se mostrou um -
oo, 6timo previsor de comporta
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A analise dos dados mostra clararglenjce as d_if_erepgas en!:re os
dois municipios: de modo geral, a tendéncia oposicionista ou mcoxll-
formista em Juiz de Fora, que se expressa na preferéncia pP:(z
MDB, é maior quanto mais baixa a posigao do _md.1v1duoPna 'S&Oﬁfe
dade; ja a tendéncia situacionista ou conformista em r’fmtgdas
Prudente é expressa na escolha da -ARENA em pra‘tlcz_xmenle o
as camadas da populagio, restringindo-se a preferéncia pe oh ;
quase que somente aqueles grupos que 1’30_11}13,112' Lamounier chamo
de “segmentos ilustrados da classe mefha : .

Em Presidente Prudente, a preferéncia pelo partido do governo
em 1976 é macica. Em torno de 65% dos entrevistados de todos
os niveis de renda familiar preferem a ARENA. A percentagem
dos que preferem o MDB é pequena e tende a se aproxngxcua,rt ou
mesmo a ser menor do que as percentagens dos que naoE Ifli
preferéncia partidaria. Os que ndo se identificam com a AR ¢
se distribuem entre o MDB e nenhuma preferéncia, quase q
igualmente. A escolha da ARENA em Presidente Prudente parece
um fato natural, esperado por todos, quase E:om_pl_llgono’. . i

Em Juiz de Fora, fica clara a tendéncia a divisao soclo-econé)-
mica dos entrevistados entre os dois partidos. Pelos daﬁlg% = X
tabela, pode-se observar um aumento das preferéncias pela g
de acordo com o aumento da renda familiar. Entre as camadas de
renda familiar mais baixa, encontra-se a malor proporgao dz} pre-
feréncia pela oposigdo, proporcao esta que val decrescendo a me-
dida que aumenta o nivel de_rer}da_ f?,mlhar. o -

As diferengas entre as distribuicdes das rprefenancla,s partida
rias nos dois municipios sdo impressionantes. Tudo leva a cr:e&' que
esta diferenca no comportamento eleitoral pode ser atribuida ao
ambiente ou ao contexto social das duas cidades: apesar de serem
ambos municipios de porte meédio, Sa0 bas_tapte ~custmc;cos., %(;111113
vimos, no que se refere ao grau de industrializagao ed e dljliersos
zagao, assim como & tradigao de luta e de or?.;‘a,x:uza.%a((:v1 08 e
grupos da populagdo. Assim € que, 1o lado *‘rural da amostra, -
situacionista e a caracteristica central; no lado _urba.no , Ioal
industriatizado, aparece a tendéncia, que se poderia 'emd principio
esperar, ao oposiclonismo crescente das camadas socials de pos1ge$
baixa na sociedade. A partir destes dados, pode-se conflrmart codo

seguranga a 1mportancia do contexto social no condicionamento
processo eieltoral e poltico de modo geral.

Mas o mais interessante € notar o que ocorre quando acres-
centamos aos dados a participagao em assOClagoes. 0 'questlobnano
aplicado na ocasiao continha uma serie de informagoes sobre _ég
participagao dos eleitores em diversas assoclagoes (assoclag

12. Bolivar Lamounier, op. cit, p. 20.
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esportiva ou recreativa, associacdo de bairro e associacdo profis-
sional ou sindical).’®

Neste trabalho, trarei para discussio as relacGes entre a
participacdo em associages profissionais ou sindicais e as pre-
ferénciais partidirias dos eleitores entrevistados, nos dois mu-
nicipios. Esta forma de participacio em associacbes é politica-
mente mais importante, e teve efeitos marcantes e contrastantes
nas intencdes de voto e nas preferéncias partidarias dos eleitores.

Nas tabelas III e IV, temos as relacoes entre a participagio
em associacOes profissionais ou sindicais e as preferéncias par-
tidarias dos eleitores, divididos por niveis de renda familiar dis-
tintos, nos dois municipios.

A primeira observacio geral que pode ser feita diz respeito
ao baixo grau de participacio em associacdes nos dois municipios:
as percentagens daqueles que frequentam associacio profissional
ou sindical s3o sempre baixas, no maximo 229% da amostra. Isto
ocorre nos dois municipios e em todos os niveis de renda familiar,
expressando o baixo grau de participacdo social e politica. B im-
portante notar que mesmo em Juiz de Fora, onde existe, como se
observou antes, uma tradicdo de sindicalizaciio e participacdo poli-
tica do operariado industrial, a percentagem daqueles que fre-
giientam este tipo de associacido é bastante baixa.

Parte deste fato poderia ser entendido levando-se em conta a
época em que os dados foram coletados: em 1976, estavamos
ainda atravessando no pais um periodo de controle e repressiao dos
movimentos populares, que s6 comecaram a ressurgir em 1978.
Poderiamos supor que muitos dos trabalhadores sindicalizados de
Juiz de Fora e mesmo de Presidente Prudente teriam simples-
mente se recusado a responder que freqiientavam associacoes sin-
dicais ou profissionais. Poderia ter havido também, de fato, um
refluxo real da organizacio e da participacio em associacOes neste
periodo, especialmente em Juiz de Fora, onde elas existiam antes.

No entanto, tem-se que levar em conta que baixa participagio
¢ uma caracteristica geral; ndo hd nada de extraordinario nestes
municipios quanto a isso. Pergunta semelhante feita em diversas
capitais brasileiras em 1982 também resultou em baixas freqiiéncias
de respostas positivas: em Belo Horizonte, 25% afirmaram per-
tencer a sindicatos, em Sao Paulo 24% e no Rio de Janeiro 22%

13. Perguntou-se ao entrevistado se ele pertencia ou nfo a assoclogdon
diversas e, em caso afirmativo, qual a freqiiéncia de sua participagiio nas
atividades desta associagio. Consideramos neste trabalho somente os casos
dagueles que afirmaram frequentar as associacdes (PART. nas tabelas) em
oposigiio Aqueles que responderam afirmando nfio pertencer a estas assoclagdos
(N. PART. nas tabelas).

14. Dados da pesquisa eleitoral aplicada na época das eleigcbes de 1082,
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Mesmo assim, pode-se observar, em Juiz de Fora e em Pre-
sidente Prudente, uma variacio social da participacio: a tendéncia
a que os individuos de niveis baixos de renda familiar (até 4
salarios minimos mensais) freqiientem menos associacOes profis-
sionais ou sindicais que os de niveis altos de renda familiar. Em-
bora as diferencas percentuais nio sejam tio grandes, os dados
reforcam uma observacio anterior: existem obstaculos maiores a
participagio e & organizagio social e politica dos setores de baixa
posicio na estrutura social; tambhém nestes termos pode-se cons-
tatar a desigualdade social. Aqueles setores que teriam maior
necessidade de se organizarem e participarem politicamente, porque
tém seus interesses mais prejudicados pelo funcionamento do gis-
tema, sio justamente os que menos o fazem.

Mas de interesse central é mesmo observar como variam as
preferéncias partidarias, introduzindo-se na analise a participacio
em associacdes profissionais ou sindicais.

Em Presidente Prudente, nos niveis de renda familiar baixos,
ocorre justamente o inverso daquilo que seria de se esperar se a
participacdo tivesse ai efeitos “conscientizantes”: entre os que
participam de associagdo sindical ou profissional, ha maiores pro-
porcdes de arenistas; o situacionismo é reforcado justamente ai.
Observando-se a Tabela III, pode-se constatar esta proporgio maior
de arenistas entre os que participam, em relacdo aos que ndo per-
tencem a associaciio, nos niveis inferiores da renda familiar; ha
ainda, neste caso, menor proporcio de apoio ao MDB. E somente
no nivel de renda familiar alto que a participagio em associagao
profissional ou sindical tem efeito distinto: aumenta um pouco a
proporcio de emedebistas e diminui, enfre os que participam, a
preferéncia pela ARENA. Por incrivel que pareca, em Presidente
Prudente é somente entre os setores de renda familiar alta, onde
seria de se esperar a preferéncia pela ARENA, que a participacao
neste tipo de associacio faz aumentar a preferéncia pelo MDB,
isto &, a oposicio ao regime; onde existiria mais razido para o0
surgimento do apoio ao MDB, isto é, nas camadas de renda baixa,
o que ocorre € o contrario: um situacionismo extremado.

Em Juiz de Fora, no entanto, isto no ocorre; ai a participacio
funciona como um mecanismo através do qual se intensifica e
oposicionismo dos setores populares. Entre os setores de renda
familiar baixa, a participacio provoca diminuicio do apoio a
ARENA e aumento da preferéncia pelo MDB, enquanto que nos
niveis de renda altos, embora as diferencas diminuam, ocorre 0
contrario, isto é, menor oposicionismo, como seria de se esperar.

Os dados mostram um contraste marcante entre os dois mu-
nicipios. Em Presidente Prudente, reduto da ARENA, a situacdo
é tal que a participacio em associacdes, ao invés de ser uma opor-
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tunidade através da qual as camadas sociais de posicdo baixa
adqmra;n ‘um minimo de consciéncia de seus préprios interesses
como distintos dos interesses dominantes, funciona como um me-
canismo justamente de manutencdo da subordinacio destes setores
reforcando sua tendéncia situacionista. A participacio em associa:
coes funciona no sentido de manter e até de reforcar o ambiente
arenista da cidade. Em Juiz de Fora, ao contririo, podemos falar
gi(; If:i.pel cqns(s;iez;tizﬁor que a participacdo em associagdo profis-

ou sindica e ter: ai, si icipacdo impli i
s ookl P , Sim, a participacio implica mais

~ Conclui-se que a participagio, como aqui indicado, tem efeitos
importantes; mas estes dependem do carater do municipio. Onde
hé oposicionismo, a participacio tem maiores possibilidades de
fgnmonz}:‘ como um fator a reforcar esta tendéncia; onde o am-
blenEe ¢ situacionista, a participacdo, ao invés de 'reverter esta
tendéncia, funciona como um mecanismo adicional para fortalecé-la.

_ O leitor poderia colocar reservas a estas interpretacdes: poderia
aflr:ma:r que a analise dos efeitos da participacio sobre as pre-
ferenma:s partidarias ou sobre o voto é insuficiente para deduzir
conclusGes que dizem respeito i consciéncia mais ou menos critica
dos eleitores. Poderia afirmar, por exemplo, que o conformismo
dos setores de posicio baixa em Presidente Prudente, expresso
pelo apoio macigo ao partido do governo, seria resultado nao da
crenca dei fato nas suas propostas ou do apoio irrestrito é,,s formas
de a.tua_gao deste partido, mas sim da percepcio clara da tnica
alterr%atn_ra vidvel, dadas as circunstincias de vida da maioria
marginalizada. A situacdo de vida destes setores seria tdo precéria
e dependente que, apesar de terem objetivamente mais razdes para
se colocarem na oposicdo ao sistema que os subordina, seriam
levados ao conformismo, ao apoio ao partido do poder qﬁase for-
qados' pelas circunsténcias; perceberiam que a Ginica alternativa
atraves da qual parte de seus problemas individuais poderiam ter
alguma chance de serem resolvidos seria a do apoio ao partido
no poder, o Unico com recursos suficientes para dar-lhes solucio.

‘ O leitor pode ter razio. Veja-se que solucbes deste tipo séo
incentivadas pelo préprio sistema, que favorece, na maioria das
vezes, aqueles que apdiam o partido do governo, os correligio-
n_urms.”Sabe-_se bem, como ji destaquei atrds, que, seguindo pré-
Lticas ja antigas na politica brasileira, os governos estaduais e
federal costumam privilegiar, em situacdes de crises ou calami-
dades, somente aqueles municipios onde seu partido esti no poder.
Quem apéia o partido do governo tem, objetivamente maiores
chances de conseguir favores, de resolver algum problemil pessoal
mesmo que sejam somente os imediatos. .
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Desta maneira, poder-se-ia supor que os setores de posicdo
sécio-econdomica baixa, mesmo tendo opinides contrarias, em muitos
casos, a0 regime, ou ao sistema como um todo, acabariam apoiando
o partido do governo. Neste caso, quando participassem de alguma
associacdo profissional ou sindical, apesar de terem intensificado
seu situacionismo, nem por isto teriam também opinides politica-
mente conservadoras, ou avaliagdes positivas a respeito da politica
governamental.

Situacbes como esta provavelmente existem e sao importantes
para a manutencio do conformismo dos setores populares em
muitas circunstincias, fundamentalmente nos municipios menores
e pobres do interior. E fato que ainda continua a existir no pais
o voto controlado, manipulado, “de cabresto”, que provavel-
mente tem pouco a ver com opinides e avaliagdes que 0s eleitores,
principalmente os de menor renda familiar, possam ter sobre
questoes diversas. Mas seria este o caso de Presidente Prudente?

Antes de responder a esta pergunta, reservas em relacdo
a4 interpretacio dos dados de Juiz de Fora podem também ser
colocadas. Neste caso, pode-se questionar a afirmacéo anterior de
que um sentimento inconformista e critico do eleitorado teria ai
se expressado no apoio ao MDB. Poder-se-ia afirmar, por exemplo,
que o apoio ao MDB, apesar de ser o comportamento mais esperado
dos setores de posicio s6cio-econdmica baixa, estaria pouco rela-
cionado a opinides compativeis com as propostas e programas da
oposicdo, ou a avaliagdes desfavoraveis ao sistema e as politicas
governamentais. Poder-se-ia supor que a participagdo em associa-
coes ndo necessariamente se relacionaria com opinices desfavora-
veis ao sistema ou ao regime, embora intensifique o apoio a opo-
sicio. O voto no MDB em Juiz de Fora ndo seria, neste sentido,
expressio de maior consciéncia da prépria situacio e do posicio-
namento explicito e claro contra o sistema como um todo. Nio
seria expressio de um comportamento ideologicamente orientado
por opinides conscientemente assumidas pelos eleitores, informados
das posicoes dos candidatos e partidos quanto a problemas distintos.
O voto poderia estar relacionado a fatores tais como amizade, li-
gacOes pessoais, ou expressar somente um sentimento oposicionista
forte, mas pouco relacionado a questdes mais complexas envolvidas
no debate politico. Sabe-se, por uma série de estudos, inclusive
pelas andlises ji realizadas com os dados desta pesquisa, que a
op¢io pelo MDB, mesmo em cidades grandes, ndo representou
sempre uma escolha baseada em informacdes precisas sobre a atua-
¢io do partido, ou em opinides consistentemente anti-regime; em
muitos casos, foi uma opcdo de cariter bastante difuso e simbolico.
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Até que ponto as objecdes acima tém sentido?

E fato que nos dois municipios nio ha, em todos os casos,
uma r_elagﬁo clara entre opinides e avaliacGes, de um lado, e pre-
feréncias partidarias, de outro, o que poderia estar de acordo com
elas. : nem o voto situacionista de Presidente Prudente se relacio-
naria sempre com opinides favoraveis ao sistema, nem o voto oposi-
c1_onlsta de Juiz de Fora com avaliacdes consistentemente anti-re-
gime, embora nio se possa negar, neste 1ltimo caso, uma tendéncia
geral neste sentido.1s

1\_Ja.s;~ 0 que ocorre quando acrescentamos a participacio em
associacdes profissionais e sindicais na analise das relacdes entre
opinides e preferéncias partidirias? Entre aqueles que participam
po.de';se constatar uma relacdo mais consistente entre estas vari-
veis?

Jéﬂ. se sabe que a participacio em associaches faz variar as
prefere.nglas partidarias, intensificando o situacionismo dos setores
df’ posigdo s6cio-econdmica baixa de Presidente Prudente e o opo-
sicionismo destes setores em Juiz de Fora. Se esta mesma parti-
cipacao nao provocar nenhuma variacio consistente nas opinides
e avaliacoes dos individuos, as objecdes acima serio reforcadas
pelos (_ia‘dos.u Mas se isto néo ocorrer, ou melhor, se, ao contririo
a pgn:tlclpagao em associagdes profissionais ou sindicais reforcar (;
posicionamento anti-regime em Juiz de Fora e o conservadorismo
em Presidente Prudente, outras conclusdes, adiantadas atris. seriio
as que melhor se sustentam. ,

O segundo caso é, como veremos a seguir, o que se comprova
pelos dados.’® O questionério aplicado em 1976 continha informacdes
a respeito de uma série bastante extensa de opinides dos eleitores
sobrg diversas questdes e avaliacdes relativas a itens distintos.
S?]ec_lonou-se somente alguns, no sentido de exemplificar as ten-
fienclas de variacdo mais expressivas.l” Eles mostram diferengas
interessantes, que sdo importantes para a discussiio proposta aqui.

15.
nuguintes.P&m andlise destes dados ver Fibio W. Reis, op. cit, pp. 287 e

16. Uma andlise mais apurada das hiéteses acima, ex ; -
semos, na mesma tabela, os cruzamentos de preferéncia parit}!;cl!l;:iaqu:p!:iil\l;i:
participaciio em associacio e renda familiar. Isto nio fol felto'porquo r;
niimero de casos em cada ponto da tabela seria tio pequeno que a andllse
terla pouco significado. As conclusdes seriio tiradas em cruzamentos separados

17. Para uma andlise mais completa de todas as opinides e avalin ‘OGI;
ver minha tese, ji citada e Fiblo W. Rels, op. cit. u
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Um primeiro exemplo se tem nos dados da tabela V e VI,
onde se observa o resultado do cruzamento entre alguns itens de
avaliacdo dos servicos publicos locais (conservacido de ruas, escola
priméria, transporte coletivo, atendimento médico) e a participacio
em associacbes profissionais ou sindicais, com controle da renda
familiar, nos dois municipios.’® Analisando somente as diferencas
nas avaliacdes entre os que freqiientam e os que nio pertencem
a associacdes, nos dois municipios, podemos notar que a partici-
cipacio tem conseqiléncias nas avaliacGes feitas pelos entrevis-
tados.1?

Em Presidente Prudente, as tendéncias sio, em geral, bastante
claras: entre as camadas de renda familiar baixa, os que fre-
qiientam associacdes profissionais ou sindicais tém uma avaliacio
muito mais positiva a respeito dos servicos locais do que os que
nio frequentam; crescem muito as proporedes de entrevistados
que avaliam estes servicos como 6timos, diminuindo as proporcoes
de avaliacdes negativas, ou mesmo as proporcdes de respostas que
poderiam expressar uma avaliacio mais claramente objetiva, como
a alternativa “ndo hi tal servico no bairro”. Entre as camadas de
maior renda familiar em Presidente Prudente, as diferencas sio,
em geral, menores e variam de item para item.

Em Juiz de Fora, as diferencas quanto a estes mesmos quatro
itens sdo menores, mostrando-nos menor influéncia da participacio
em associacOes profissionais ou sindicais nas avaliacdes sobre os
servicos publicos locais. Ha especialmente um caso em que esta
relacio existe: a avaliacio do atendimento médico tende a ser
negativa entre os setores de renda familiar baixa que participam
de associacio profissional ou sindical. A relacio entre esta ava-
liacAo, a preferéncia partidaria e o voto foi analisada extensa-
mente por Fabio W. Reis, que concluiu ter sido a assisténcia médica
uma questdo de importdncia na definicio do voto dos setores de
baixa renda nas eleicdes de 1976 em Juiz de Fora.2? Aqui se des-
cobre que esta relacio é particularmente marcante entre os que

18. Perguntava-se ao entrevistado: «Qual a sua opinido sobre os servicos
fornecidos aqui no seu bairro? Por exemplo, o Senhor acha que a conservacio
das ruas (o atendimento de escola primaria, o transporte ecoletivo, ete,) é
muito bom, bom, mau ou ndo hé» Selecionamos aqui os casos em que a
variacio das respostas era maior.

19. = possivel explorar outras relacdes em torno da questio das opiniGes,
como a distribuicdo social das proporcdes de respostas pré ou anti-sistema, em
cada municipio, ou as diferencas entre os tipos de opinides e avaliacdes.
Acredito, no entanto, que elas ji foram suficientemente exploradas nas ané-
lises destes mesmos dados feitos nos trabalhos citados, e fogem 2a intencfo
deste ensaio.

20. Fébio W. Reis, op. cit,, pp 253 e seguintes.
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freqlientavam associacdo profissional ou sindical, o que mostra,
novamente, a importancia da questdo da participacio na andlise
do comportamento politico. Também quanto a conservacio de
ruas, as avaliacdes dos setores de baixa renda de Juiz de Fora
sdo mais negativas quando participam. Nos outros casos, a varia-
¢do € pequena, ndo indicando uma tendéncia nitida. Nestes casos,
¢ importante lembrar que, em Juiz de Fora, a prefeitura, orgio
plblico responsavel pela maioria dos servigos publicos locais, era
controlada pelo MDB. Nio caberia necessariamente esperar que
setores oposicionistas criticassem a atuacio justamente do partido
com o qual se identificavam, antes pelo contrario. A avaliaciio
negativa pode indicar em alguns casos um juizo de fato, talvez
mais bem informado, do funcionamento dos servigos ptblicos
locais. Afinal, é sabido que servicos como conservacio de ruas
sao melhor resolvidos nas regides mais ricas e centrais das cidades,
onde hd também concentragio maior dos setores de renda alta.

Outro exemplo das conseqiiéncias da participacdo nas opinides
dos eleitores dos dois municipios encontra-se nas Tabelas VII o
VIII. Nelas temos o resultado dos cruzamentos entre os itens
que se referem especificamente as opinides politicas e & partici-
pacdo em associacao profissional ou sindical, controlando-se a renda
familiar. Perguntava-se ao entrevistado se ele achava que a parti-
cipacdo dos militares no governo ainda era necessiria ou se eles
deveriam deixar o governo; se concordava com a inutilidade dos
partidos politicos ou se achava que os partidos prestam servigos
a0 povo e ao pais; se julgava que o mais importante é o governo
ser eleito ou ser eficiente; se era a favor do voto direto ou in-
direto; se achava que o povo ndo tem -capacidade para votar
ou se acreditava que o povo sabe o que esti fazendo quando
vota; se concordava com a extensdo do direito de voto aos anal-
fabetos ou era favoravel & manutencio da situacio atual.

Observando os dados, podem-se notar alguns padrdes basicos
na variacdo das proporcoes de respostas nos dois municipios.
Existem, em primeiro lugar, alguns itens em que a maioria dos
entrevistados tém opinides que, pode-se dizer, seriam criticas em
relagio ao “status quo”: sfo a favor do voto direto em maior
propor¢ao que do indireto, acreditam que o povo tem capacidade
para votar e afimam que os partidos politicos prestam servigos
a0 povo e ao pais.

No entanto, quando hé participagio em associaces profis-
sionais ou sindicais, em Presidente Prudente nio se intensifica
esta posicdo, como se da em Juiz de Fora. Nas camadas de renda
familiar baixa de Presidente Prudente, os que fregiientam associa-
o acreditam, mais que os que nido pertencem a elas, que o voto
deve ser indireto, que o povo néo sabe votar e que os partidos

(s
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sdo inlteis; em alguns casos, o aumento da proporcdo de respostas
menos criticas nio significa diminuicio da proporcdo de respostas
criticas (é resultado da diminuicdo das respostas “ndo sei” e das
“nio respostas” entre os que fregiientam, em oposicdo aos que nao
pertencem a associacoes).

A posicio critica, quanto a estas questdes, s6 aumenta em
Presidente Prudente com a freqiiéncia a associacGes profissionais
ou sindicais das camadas de renda familiar alta. Estas, sim, que_mdo
participam se posicionam mais a favor do voto direto e acreditam
mais na capacidade do povo para votar; somente quanto a uti-
lidade dos partidos nao ha variacio nas proporcdes de respostas
nesse grupo de renda familiar.

Em Juiz de Fora ocorre quase exatamente o contrario, quant_o
a estes mesmos itens. As variacOes nas proporcées sio sistemati-
camente menores do que em Presidente Prudente, mas mostram
tendéncias claras; quando ha participacio em associacdes profis-
sionais ou sindicais, as camadas de renda familiar baixa de Juiz
de Fora tendem a ser favoraveis ao voto direto; acreditﬂam, em
propor¢ao maior do que os que nao pertencem a associa.goeg, que
o povo sabe votar e que os partidos prestam servicos. Neste Gltimo
caso, hd aumento também da proporcido dos que acreditam que
os partidos sdo inlteis, mas a variagdo maior € na proporcao dos
que afirmam o contrario. J& no caso das camadas de renda familiar
alta em Juiz de Fora, ha, com a participagdo, ainda menor variacao
nas proporcgoes das respostas. Esta variacio sé_ap?,rece num caso:
os que fregiientam sdo mais a favor do voto indireto que os que
niao pertencem a associacgoes.

Nos itens que acabamos de analisar, o contraste entre Pre-
sidente Prudente e Juiz de Fora é marcante. A participacdo tem
efeitos contrarios: em Presidente Prudente, intensifica as posigoes
pro-sistema, em Juiz de Fora, faz aumentar as opinides anti-sis-
tema.

No caso da questdo da participagio dos militares no governo,
a maioria dos entrevistados dos dois municipios é mais favoravel
ao “status quo”: acha que a permanéncia dos militares no governo
€ necessaria. Quando acrescentamos a variavel participacao, veri-
ficamos que os que fregiientam associa¢do profissional ou sindical
afirmam em proporcio maior que os militares ainda sdo neces-
sarios no governo, diferentemente dos que nﬁro pertent’:em a associa-
coes. S6 que em Presidente Prudente esta diferenca € muito maior
que em Juiz de Fora. _ )

Outra questio em que a variacdo é bastante interessante e
a que se refere & importincia de o governo ser eleito ou ser efi-
ciente. A grande maioria dos eleitores dos dois municipios acre-
dita ser mais importante um governo eficiente. Mas quando se
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analisam as diferencas entre os que participam de associacdes
profissionais ou sindicais e os que nio pertencem a estas, per-
cebemos diferencas marcantes entre os dois municipios. Em Pre-
sidente Prudente as camadas de menor renda familiar, quando
participam, acreditam mais ainda na importincia da eficiéncia do
governo, enquanto que em Juiz de Fora estas mesmas camadas
afirmam em maior proporcio a importincia de o governo ser eleito
e enfatizam menos a importincia de sua eficiéncia.

O tUnico item que, em Presidente Prudente, varia de forma
diferente com a participacio é o que se refere ao voto do anal-
fabeto. Neste caso, a grande maioria do eleitorado entrevistado,
nos dois municipios, é a favor do direito de voto para o analfabeto.
Mas em Presidente Prudente a freqiiéncia a associacoes profis-
sionais ou sindicais dos setores de renda familiar baixa implica
aumento das proporcdes de entrevistados que afirmam que o8
analfabetos devem ter direito de voto e a diminuicio das pro-
porcoes dos que afirmam que se deve manter a situacio atual; ao
contrario do que ocorre nos outros itens, neste caso, estes setores
sdo mais favordveis & transformacio do “status quo”. Veja-se bem
que é neste setor de renda baixa que a participacio provoea
modificacio nas proporcdes; nas outras camadas praticamente
nao ha diferenca. Em Juiz de Fora ocorre o mesmo, mas as dife-
rencas percentuais sio bem menores e, no geral, as camadas de
renda familiar baixa reinvidicam um pouco menos do que em
Presidente Prudente o direito do voto do analfabeto, isto &, o
direito de voto para muitos de si mesmos.

Os dados reforcam, na maioria dos casos, a importincia da
participagio na formacio de opinides diversas. A partir deles
pode-se inferir que a participacio social e politica influi nas inten-
coes de voto e nas preferéncias partidarias do eleitorado, criando
opinides mais ou menos favoriveis ao sistema. S6 que de forma
diferente nos dois municipios.

Em Juiz de Fora, as anélises anteriores destes mesmos dados
mostram, em geral, pouca relagio entre as preferéncias partidarias
e as opinides dos entrevistados de baixas posicoes sociais sobre
questoes diversas. Com excecdo do caso ji mencionado do aten-
dimento médico, esta relacio sb6 ocorre nos niveis altos de renda
familiar. Mas quando se acrescenta a participacdo na analise dos
dados, observa-se uma tendéncia que nio pode ser desprezada.
Embora as diferencas percentuais nio sejam tdo grandes, a parti-
cipacdo em associacbes profissionais ou sindicais neste municipio
significa mais oposicionismo e também mais opinides desfavordveis
ao sistema entre os setores de renda familiar baixa: o incon-
formismo maior das camadas populares tem algo a ver com seu
posicionamento critico em relagio ao sistema. HA excecdes, sim,
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como no caso da opinido sobre a necessidade da participacdo dos
militares no governo, em que estes setores expressam opinido que
deve ser considerada como de apoio ao sistema vigente; isto
demonstra que existem, sem duvida, limites para a estruturacao
ideolégica complexa, mesmo daqueles setores que participam de
associacdes profissionais ou sindicais, em contextos como os de
Juiz de Fora.

Mas os dados indicam claramente que as possiveis objecdes
citadas atrds ndo procedem, pelo menos no que diz respeito a Juiz
de Fora: o voto oposicionista dos setores de baixa posicdo social
nio pode ser interpretado simplesmente como expressdo de um
sentimento vago de oposicio ao regime, como um voto incoerente
ou ndo relacionado com opinides assumidas pelos eleitores a res-
peito da atuacio dos partidos, das questdes politicas em debate, do
regime em geral. Ele certamente expressa, pelo menos entre os que
participam de associacdes, um posicionamento critico em relagdo
ao regime, uma consciéncia mais coerente e elaborada dos préprios
interesses.

O mais importante, no entanto, é o contraste marcante com
Presidente Prudente. E neste municipio que a participacio em
associactes profissionais ou sindicais faz diferenca na distribuigio
das opinides politicas e das avaliacoes das camadas sociais distintas:
intensificando, na maioria dos casos, as opinides pro-sistema das
camadas de renda familiar baixa e anti-sistema de uma minoria
entre os de renda familiar alta.

De fato, em Presidente Prudente é somente nos setores de
maior renda familiar que a participacio em associaces profissionais
ou sindicais provoca algum aumento nas proporc¢bes de opinides e
avaliacOes criticas em relacdo ao sistema, na maioria dos itens
aqui analisados. Este dado demonstra claramente a existéncia
daquele setor enfatizado reiteradas vezes: um grupo restrito de
oposicio mais ideolégica ao sistema, de renda alta, possivelmente
composto de intelectuais e profissionais liberais, que votou no
MDB, embora tenha se colocado, em parte, como independente em
termos partidirios. Tudo indica que este grupo constitui o centro
mais importante do voto oposicionista de Presidente Prudente,
onde o MDB nio conseguiu mobilizar os setores populares. Deve-se
notar, no entanto, que este grupo, foco da maioria das opinides
criticas de Presidente Prudente, pouco consegue difundir suas
opinides; surge como um grupo separado, participativo, sim, mas
fechado e distinto mesmo dos outros individuos dentro do préprio
grupo de renda familiar, onde, alids, é minoria.

Quanto aos setores de posicio econdmica baixa de Presidente
Prudente, pode-se afirmar com mais seguranca que a participacdo
em associacdes se relaciona com um conformismo politico maior,
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justamente pela difus@o, possivel através desta participacdo, de
opinides e avaliacoes favoraveis ao sistema. Aqueles que participam,
nio s6 passam a ter opinides favoraveis ao sistema, ou menos
criticas, como escolhem mais a ARENA; através da participagiio,
cria-se em Presidente Prudente a oportunidade de manipulacio
dos setores populares pelos interesses sociais dominantes; eles sio
ainda mais submetidos as opinides majoritariamente conservadoras
dos grupos de posicio social alta do municipio.

Mesmo no caso em que a maioria dos entrevistados de renda
familiar baixa de Presidente Prudente expressa opinides que podem
ser interpretadas como de insatisfacio com o sistema vigente,
como é o caso do voto direto, entre os que participam esta opinido
niao se intensifica.

H4 um fnico caso em que a interpretacio dos dados poderia
levar a conclustes diferentes em Presidente Prudente: a opinifo
a respeito a necessidade de estender o direito de voto aos analfa-
betos. Como foi dito, os setores de baixa renda que participam
de associacao profissional ou sindical sio mais ainda a favor deste
direito, embora néo acreditem, em proporcdo maior, na capacidade
do povo para votar. Este fato, que demonstra a importincia atri-
buida & participacdo, poderia reforcar outra linha de interpretagiio
acima indicada para a compreensdo do situacionismo do voto em
Presidente Prudente: o conformismo neste municipio, expresso pela
escolha do partido da situacdo, pode ter algo a ver com a percepgio
clara, pelos setores marginalizados, de sua falta de alternativa, de
sua dependéncia; pode significar a solucdo individual da troca
de seu voto por algum favor. Mas este é um caso isolado. Na
maioria das vezes aqueles setores expressam satisfacio maior com
o regime e com a atuacdo do partido do governo. Muito poucas
opinides e avaliagbes anti-sistema surgem neste municipio.

Em Presidente Prudente, o conformismo do voto nfo é somente
resultado da percepcio da falta de alternativa. A manutencio
do conformismo dos setores populares passa pela criacio de
opiniGes e avaliacGes favoraveis ao sistema; tem a ver, portanto,
com a difusio dos valores dominantes, que é possivel também
através da ampliacio da participacdo social e politica destes se-
tores. Os dados indicam que o voto situacionista se relaciona, sim,
com uma consciéncia pouco critica e uma percepcao pouco coerente
dos proprios interesses, como distintos dos interesses dominantes.

IIT — Conclusoes

Que conclusdes podem ser tiradas destes dados?

1 preciso ndo esquecer que os dados aqui analisados se referem
a uma pesquisa eleitoral, num pleito municipal, feita em cidades
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consideradas de porte médio, do interior de Estados considera.dos_.
dos mais desenvolvidos do pais. Até que ponto as ané}lises aqui
feitas podem ser generalizadas para outras situacgoes ¢ um pro-
blema. Provavelmente elas seriam enriquecidas se tivéssemos
também dados sobre mesmas relacoes em contextos diferentes, espe-
cialmente o das grandes cidades e capitais. No entanto, acredito
que podemos tirar algumas conclusGes mais gerais, ]_:’le.lo menos em
termos daquilo que se deve levar em conta nas analises do com-
portamento politico a ser esperado especialmente dos setores
populares.

Fica claro que o comportamento politico oposicionista ou
inconformista e a consciéncia critica em relacido ao “stgt}ls quo
s6 podem ser explicados dentro de uma légica no minimo um
pouco mais complexa do que aquela que leya em .conta. somente
uma situacfo sécio-econémica dada. A 31tua§a'.o' de v1dg. dos sgtor_'es
populares tem que ser matizada por uma série de circunstancias
especificas, como as que dizem respeito ao contexto social, se se
quer entender seu comportamento politico e a forma de sua cons-
ciéncia. A consciéncia dos proprios interesses e o comportamento
coerente com estes nio podem ser analisados como rgsultado dlf'eto
e automatico de uma certa posicdo na sociedade. Sdo construidos
a partir de uma experiéncia cotidiana que varia muito, mesmo
quando se tem em conta somente os setores populares.

Existem fatores, como as experiéncias de participacio .gocial
e politica, que facilitam o processo de tomada de consciéncia,
mas que também ndo determinam seu resultado. Analises como
as citadas no inicio deste trabalho, cujos resultados foram repro-
duzidos por Lipset em seu livro O Homem Politico, nao se susten-
tam pelos dados da pesquisa e parecem simplificadas: néo se pode
afirmar que a participacdo sindical faz anumentar sempre o
inconformismo politico ou a consciéncia das camadas de posicao
mais baixa na estrutura da sociedade. A participacio em associa-
cOes sindicais ou profissionais, como se viu, nido garante em_toda.
e qualquer situacio o surgimentc_) de um comportamento eleitoral
de oposicido e de concepgdes criticas em relagdo ao sistema.

A participacio social e politica, pelo menos na forma como
se analisou aqui, pode ter efeitos contraditorios: pode funcionar
como uma oportunidade para a intensificacdo do comportaxgeni_:o
oposicionista ou inconformista e para a formacao de consciéncia
critica nestes setores, mas pode também contribuir para a manu-
tencdo e a intensificacdo do situacionismo, dq conformismo e do
conservadorismo de seu comportamento politico e de suas con-
cepcoes.
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Isto depende, ao que tudo indica, do grau de autonomia que
tais setores possam ter em relacio aos interesses socialmente
dominantes. E esta autonomia varia em situacoes estruturais
diferentes. Os dados de Juiz de Fora e de Presidente Prudente
sdo expressivos a respeito.

Em Juiz de Fora, pelas condicdes mais urbanas e industria-
lizadas e pela prépria tradicio de luta dos setores populares, hé
provavelmente melhores condicSes para que a participacio social
e politica destes setores seja mais autonéma em relacido aos setores
socialmente dominantes. H4 ai, como os dados demonstram, con-
dicbes para a formacdo e a difusio de uma consciéncia critica
entre os setores populares e para o surgimento de um comporta-
mento politico inconformista.

Ji em Presidente Prudente isto nfio ocorre. Ai, em funcéo
das caracteristicas do municipio, meros industrializado, existem
menores possibilidades de que a participacdo social e politica dos
setores populares sejam auténomas em relacdo aos interesses
socialmente dominantes. O maior controle de cima para baixo da
participacio dos setores populares implica que se criam condigoes,
através desta mesma participagio, para a maior submissio aos
valores dominantes e para o comportamento politico conformista,
eleitoralmente situacionista.

Assim, quando os setores de posicio sécio-econdmica baixa
vivem em situacSes em que tém possibilidades de participagio
autébnoma, oportunidades para formarem associacOes, estas fun-
cionardo, mais provavelmente, como mecanismos de difusio de
valores e concepcdes criticas, e criario mais condicbes ao surgi-
mento de um comportamento eleitoral de oposi¢do. Ja quando
vivem em situacdo que implica poucas possibilidades de partici-
pacio e de organizacdo, com alternativas de vida restritas, se surge
alguma associagdo, esta terd menos possibilidades de ser autd-
noma e provavelmente funcionard como difusora dos interesses
dominantes; com mais facilidade estas associacdes serio contro-
ladas, quando ndo mesmo criadas, de cima (o que a experiéncia
brasileira nos mostrou muitas vezes).

O fato é que associacdes e outras formas de organizacio fun-
cionam também como mecanismos de difusio de ideologia. Se
difundem e ajudam a manter a ideologia dominante ou se, ao
contrario difundem e ajudam a criar uma ideologia coerente
com a situacio de vida dos setores populares, é uma questido que
tem que ser estudada e trabalhada concretamente. Em situagoes
diferentes, como as dos municipios que foram aqui analisados, as
conseqiiéncias da participacio em associacoes podem ser, como o8
dados mostram, inteiramente contrastantes.
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