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CLASSES SOCIAIS, ESTRUTURA DE PODER E COOPERATIVISMO
AGRICOLA NO SUL DO BRASIL*

Odacir Luiz Coradini
lNTRODUCﬁO

O objetivo do presente artigo é abordar as relagdes existentes entre a
formagdo de classes sociais na agricultura e o cooperativismo agricola. Enfo-
camos basicamente o cooperativismo ligado 4 produgdo de trigo e soja e em
especial a regido de influéncia da COTRIUI — (Cooperativa Triticola de
Ijui — RS) a qual nos serve aqui de principal marco empirico. Apds tragar-
mos as linhas bdsicas das condi¢Ses histéricas da ocupagdo do solo e da es-
trutura agrdria resultante, focalizamos os produtos bdsicos — trigo e soja —
responsdveis pela estreita integracdo da produgdo agricola ao ciclo indus-
trial. Finalmente, analisamos a evolugdo do uso do solo e da for¢a de traba-
lho. Procuramos, nesta parte, demonstrar as conseqiiéncias sociais bdsicas da
expansdo do capitalismo no tipo de agricultura em questdo a fim de defi-
nir o lugar do cooperativismo agricola, e suas relagdes com a sociedade bra-
sileira como um todo.

Nas conclusGes tentamos demonstrar como o cooperativismo agricola,
nas atuais condicoes histéricas, atua cotno ageate de viabilizagdo da expansdo
capitalista e de reprodugdo capital, ainda que de forma especifica. A idéia
bdsica que defendemos nesta parte é a de que o cooperativismo agricola,
se de um lado € um agente de racionalizagdo econdmica, de outro ocupa o
,Jugar de uma forma de organiza¢do que atua no sentido de mediagdo politica.

(*)  Este artigo estd baseado no trabalho “Estrutura Agrdria, Classes Sociais e Coope-
rativismo no Sul do Brasil”, apresentado como tese de mestrado em Ciéncia Po-
litica ao Departamento de Ciéncia Politica da UFMG. Dado o cardter de sintese
de que se reveste o artigo deixamos de apresentar em pormenores os dados em que
se baseia, apresentando apenas as evidéncias mais gerais.
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1 — A FORMACAO DA ESTRUTURA AGRARIA

A formacdo da estrutura fundidria do Rio Grande do Sul, grosso modo,
pode ser vista a partir de suas duas vertentes principais: a ocupagdo dos cam-
pos limpos (pampas), de um lado, e, de outro, a ocupagdo das matas. A ocu-
pagdo do solo ndo coberto por campos limpos deu-se basicamente por imi-
grantes estrangeiros ou seus descendentes.

A imigragdo para os estados do extremo sul do Brasil diferencia-se
de outros casos, como por exemplo a que se dirigiu a Sdo Paulo, na medida
em que esta ultima visava basicamente o suprimento da mdo-de-obra para a
lavoura cafeeira. Por sua vez, com a imigragdo para o Rio Grande do Sul e
demais estados do extremo sul o que se visava era a ocupagdo efetiva e a de-
fesa politica militar do solo.! Conseqiientemente, a histéria da ocupagdo
do solo no sul proporcionou o surgimento, paralelamente a grande proprie-
dade fundidria, da pequena propriedade familiar.

A partir do relativo fracasso da tentativa oficial de povoamento atra-
vés da imigragdo agoriana no século XVIII, e da extin¢do do regime de ses-
marias em 1822, (quando se introduz a colonizagdo com imigrantes euro-
peus - 1824); jd pré-existiam as condigdes necessdrias para a formagdo da pe-
quena propriedade rural. Estas condi¢Ses foram consolidadas com a Lei de
Terras de 1850, que instituiu a ocupagdo do solo exclusivamente pela compra
de terra. Neste contexto, a corrente de imigragdo que se destinava ao sul,
ao contrdrio do caso de Sdo Paulo, visava basicamente a formagdo da pequena
propriedade rural, e tinha como suporte a agdo oficial e ndo concorria com a
grande propriedade, sendo inclusive complementar a esta.

Por sua vez, a formagdo da grande propriedade fundidria no Rio Grande
do Sul estd vinculada ao regime de distribui¢do de sesmarias & ocupagdo de
um espago definido, isto €, aos campos limpos. Sua unidade produtiva é a
estincia e a sua base economica € a pecudria extensiva que ganhou impul-
so com a produgdo de charque.

Quanto 4 coloniza¢gdo com base na imigragdo estrangeira, a partir dos
nucleos iniciais de coloniza¢do (“colonias velhas™) desenvolve-se uma outra
corrente migratdria que tem como ponto de partida ndo mais os paises euro-
peus mas as proprias “‘colonias’*, num progresssivo desdobramento, o qual
estrapola as préprias fronteiras do estado do Rio Grande do Sul.

(*) Utilizamos os termos “coldnia” e “colono™ aqui para designar respectivamente
nucleo de colonizacio formado por imigrantes e/ou seus descendentes.
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Devido as condiges histéricas nas quais se deu esta expansdo da ocupa-
¢do do solo agricola, o resultado foi a disseminagdo da pequena propriedade
familiar. Assim, tanto as ‘“‘colonias novas” criadas oficialmente quanto as
formadas a partir da expansdo “espontinea” ou com apoio oficial, ambas
formadas basicamente com os excedentes demogrdficos dos nicleos de povoa-
mento anteriormente ocupados, resultaram na diminui¢do progressiva do ta-
manho médio dos estabelecimentos. Este processo de desdobramento da ocu-
pagdo do solo, que atinge todas as colonias, apresenta-se de forma mais rdpi-
da e com maior intensidade nas colonias novas, nas quais o tamanho medio
dos estabelecimentos agricolas foi progressivamente diminuido, o que favo-
receu o progressivo empobrecimento do solo, nas condigdes técnicas da
producdo agricola da época. Este € o caso, por exemplo, da “Colonia de Ljui”
e de praticamente toda a drea de influéncia da COTRIJUI, ocupada a par-
tir da Gltima década do século Eassado.2

De qualquer modo este processo ¢ responsdvel pela formagdo da maior
parte da estrutura fundidria inicial dos trés estados do sul brasileiro e par-
ticularmente do noroeste gaicho, regido que nos interessa aqui mais direta-
mente. A partir dessa ocupagdo do solo, surgiu inicialmente uma policultura
de subsisténcia, configurando-se logo mais numa policultura mercantil,
comandada por alguns produtos de maior valor comercial, os quais variavam
conforme a conjuntura.

Contudo, a comercializagdo de uma parte crescente da produgdo agri-
cola ndo foi suficiente para garantir um crescimento economico continuo.
A agricultura do noroeste gaicho, depois de rdpido crescimento, auxiliado
inclusive pela 13 Grande Guerra, entra numa relativa estagnagdo e mesmo
retrocesso, que se estende desde o inicio da década de vinte até o inico da
década de quarenta, tanto no tocante ao decréscimo do valor da produgdo,
4 produtividade fisica como ao desenvolvimento das forgas produtivas.

Esta mesma estagnac¢do, em periodo um pouco alternado, atinge toda a
agricultura gaicha, que neste periodo, com excegdo da produgdo de arroz,
restringia-se, basicamente a “colénia”.?

A retomada do crescimento da produgdo agricola tanto no noroeste
do estado como no Rio Grande do Sul em geral, deu-se fundamentalmente
a partir da década de cingiienta, agora em novos moldes. Especialmente
para o noroeste do estado o principal responsdvél para tanto, numa primeira
fase, foi a producdo triticola em outras condigdes macrossociais e regio-
nais, que demonstraremos a seguir.

Em termos de estrutura fundidria, este impulso a retomada da produgdo
triticola e mais tarde também da soja encontrou no Rio Grande do Sul uma
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estrutura fundidria diferenciada que pode ser dividida basicamente em trés
segmentos: a agropecudria tradicional ou extensiva, que tem na renda fundid-
ria capitalizada seu principal ponto de apoio, com pouco investimento de
capital e mdo-de-obra (basicamente assalariada); o segmento constituido pela
Iagropecuéria colonial, cuja elevada participagdo de trabalho (familiar) no
processo produtivo e pequena utilizagdo de drea de terra é sua caracteris-
tica bdsica; finalmente o setor “lavoura empresarial”, com participagdo rela-
tivamente maior de capital e com parte do trabalho assalariado, sendo com-
posto basicamente pela “média’ propriedade, no tocante a estrutura fundid-
ria.* E nestes dois ultimos segmentos que a produgdo de trigo e soja desen-
volve-se.

2 — INTEGRACAO DA AGRICULTURA E MUDANCAS NA
ESTRUTURA AGRARIA E DE CLASSES

Como foi colocado acima, a produgdo de trigo e soja foram responsdveis
pela integragdo da agricultura no noroeste gaticho. Todavia, nio foram es-
tes produtos agricolas em si os responsdveis pela retomada do crescimento
da produgdo agricola, nem pelas condigGes sociais nas quais se deu este novo
impulso 4 expansdo do capitalismo na produgdo agricola. A dinimica deste
processo € o resultado da conjugacdo de uma série de condigGes e forgas
sociais, a maior parte das quais situa-se fora da produgdo agricola stricto-
sensu.

Procuramos demonstrar sinteticamente nesta parte do artigo, em
linhas gerais, a evolugdo da produgdo de trigo e soja no noroeste gaiicho
em geral e a relagdo desta produgdo com a agroindustria de insumos e de
processamento da produgdo agricola. Partimos do pressuposto bdsico se-
gundo o qual, o avango do capitalismo na agricultura, nas condigGes hist6-
ricas em questdo, dd-se fundamentalmente a partir de forcas exdgenas a pro-
dugdo agricola, ainda que para tanto a agricultura deva possuir determinadas
pré-condigdes para responder aos impulsos externos.

Por outro lado, o avango do capitalismo no campo ndo provoca a for-
magdo da mesma estrutura de classes que a produgdo capitalista em geral,
fundamentalmente porque a aplicagdo de tecnologia e novos meios de produ-
¢do na agricultura ndo requer necessariamente uma divisio do trabalho
complexa.

Com efeito, a produgdo triticola no Rio Grande do Sul, ainda que
exista desde o século XVIII e tenha sido incrementada com a imigragdo es-
trangeira na segunda metade do século passado e incentivada desde seu
inicio pela politica oficial, sé a partir da conjugagdo de uma série de condi-
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¢oes, a partir da década de cinqiienta € que tomou impulso a ponto de se
tornar significativa. Entre estas condigdes estdo os incentivos governamentais
(créditos subsidiados, garantia de pregos minimos, criagdo de estrutura de
comercializagdo, melhorias tecnologicas etc.), condicionados pelo desenvol-
vimento e diversificagdo industrial e da agroindistria em especial; pela
necessidade de conten¢do de divisas com a importagdo deste produto; pelo
aumento do consumo conseqiiente do processo de urbaniza¢do do pais, e
ainda a complementariedade entre a produgdo de trigo e soja, no tocante ao
uso de praticamente 0s mesmos insumos.

Desse modo, a produgdo triticola que do comego do século até 1940
praticamente ndo cresceu, aumentou desse ano até 1956 em treze vezes no
tocante ao valor bruto da produgdo, enquanto a drea cultivada aumentou em
seis vezes. E nessa fase que o trigo deixa de ser um produto “colonial” para
avangar sobre terras anteriormente ocupadas pela pecudria extensiva, sur-
gindo o agricultor “especializado”. Apés um declinio da produgdo de 1958
a 1966, devido a diversos fatores, como as condigdes climdticas, mudangas
na politica governamental (Assinatura dos Acordos do Trigo com base na Pu-
blic Law 480), a produgdo triticola toma um novo impulso. Durante os dl-
timos dez anos (1967/77), abstraindo-se as oscilagGes, deu-se¢ um aumento
tanto da produgdo como- da drea ocupada, sendo que a produ¢do do Rio
Grande do Sul em 1977 foi quase trés vezes superior d de 1968.6

Por sua vez, o grande incremento a produgdo brasileira de soja, basi-
camente a partir da década passada resulta da crescente cotagdo internacio-
nal desse produto — somado ao fato de a safra brasileira dar-se no periodo de
entressafra dos maiores produtores mundiais, (EUA — China); da politica
brasileira de incentivo 4 produ¢do e exportagio deste produto; e do baixo
custo da for¢a de trabalho e da terra comparativamente aos maiores pro-
dutores mundiais. Assim, enquanto a produ¢do mundial cresceu 160%, a
produgdo brasileira cresceu em 928% no periodo de 1966/75. Como a pro-
dugdo brasileira estd voltada a exportagdo, o Brasil passou a ocupar o lugar
de 29 maior exportador de soja e seus derivados. No Rio Grande do Sul,
onde a produgdo fisica cresceu 25 vezes e a drea ocupada 20 vezes de 1960
a 1975, e 9,70 vezes no perfodo de 1966/75 este produto representava,
justamente com seus derivados, 62,76% das exportacdes gauchas em 1976.

E importante notar que as empresas comercializadoras e em muitos
casos inclusive as industrializadoras da produgdo de soja brasileira sdo pratica-
mente as mesmas que comercializam este produto a nivel internacional.
O preco da mao-de-obra no Brasil para esta produgdo € de cerca de 3 vezes
mais barata comparada com a produgdo norteamericana, ainda que ndo exis-
ta grande diferenga no custo total da produgdo. Portanto, a agroindistria
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e a politica de subsidios 4 produ¢do e aumento das exportagdes € facilitada
também pela internacionalizagdo da “‘economia da soja™.”

O Rio Grande do Sul, principal produtor brasileiro de trigo e soja,
tem no noroeste do estado sua principal drea produtora. Da ocupacdo do
solo com base na colonizagdo através da integragdo resultou uma policul-
tura mercantil e como novo impulso “‘especializou-se” nestes dois produtos,
através dos quais integrou-se 4 agroindustria. Por exemplo, em 1973 a micro-
regido 327 (colonial de Ijur) do IBGE, apresentava uma composi¢do do valor
da producdo agricola na qual estes dois produtos representavam cerca de
78%, enquanto em 1939 era apenas de 2,6%.

A mola propulsora bdsica para este impulso ao avango do capitalismo
na produgdo de trigo e soja assenta-se em duas vertentes bdsicas, isto €, na
agroinddstria, de um lado e por outro, no apoio e orientagdo da produgdo
dados pelo Estado.” Com efeito, tanto no que tange a indistria de insumos
quanto 4 de transformagdo da producdo agricola, estes dois produtos situam-se
numa posi¢do de intensa integracdo. Por exemplo, de acordo com os cdlculos
da FECOTRIGO, com base na produ¢do mecanizada, para a proposicdo dos
pregos minimos, de 1973 a 1977, o item mdquinas agricolas teve sempre
uma participa¢do superior a 20% nos custos da produgdo; o item insumos
modernos (adubos, defensivos, corretivos, etc.) nunca ficou abaixo de 40%,
atingindo em alguns anos mais da metade dos custos totais, enquanto a par-
ticipagdo da mao-de-obra nos custos da produgdo praticamente em nenhum
ano foi superior a 10%, chegando em alguns anos a ndo representar 7%
dos custos totais. Para a produgdo de soja, segundo os mesmos cdlculos, as
condi¢Ges sdo praticamente as mesmas. Em sintese, a participa¢do dos insu-
mos de origem industrial nos custos da produg¢do de trigo e soja nunca se si-
tuam abaixo de 70%, sendo o restante representado basicamente pelos custos
de financiamentos, impostos, arrendamentos, mio-de-obra, etc..

Na area de influéncia da COTRIJUL, por exemplo, o consumo de
fertilizantes, durante os ultimos 10 anos mais que duplicou. Jd em 1970
cerca de 92,60% da drea de producgdo de trigo era adubada, quando cerca de
97% desta produgdo era cultivada com mecanizagdo integral, isto €, do plan-
tio 4 colheita; em 1975 havia nesta regido uma relaco de 47 ha/trator, che-
gando esta relacdo em algumas regiGes a 33ha/trator, acontecendo algo se-

(*)  Abordamos o apoio por parte do Estado na parte seguinte.
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melhante, embora menos acentuado, nas demais regides de produgdo de tri-
go e soja. Em sintese, o consumo de insumos industriais € um aspecto que
reflete a integracdo da produgdo do trigo e ao da soja a producdo industrial.

Quanto 4 nacionalidade do capital produtor destes insumos, de maneira
geral, existe tanto capital privado transnacional, nacional, estatal e misto.
O capital transnacional domina de maneira quase completa os setores que
exigem uma maior concentra¢gdo de capital e tecnologia mais sofisticada,
como ¢ o caso da produgdo de tratores e defensivos. Ao contrdrio, o capital
nacional, encontra-se representado com um peso maior, embora ndo os domi-
ne, nos setores de produgdo mais simples, como € o caso da produ¢do de im-
plementos e de fertilizantes. Neste ltimo caso cerca de 90% da matéria pri-
ma é importada e as industrias apenas misturam os componentes. A indus-
tria de implementos, é onde o capital privado nacional é majoritdrio, ainda
que esteja num processo de rdpida internacionalizagdo.”

Quanto 4 comercializagdo e industria de processamento de trigo e so-
ja, isto ¢, o outro lado do ciclo produtivo, a exemplo da industria de insu-
mos, existem os mais diversos tipos de propriedade do capital. Contudo,
neste setor também existe uma ‘“‘divisio de fung¢Ges”. Assim, na comerciali-
zagdo e processamento de soja e trigo atuam tanto cooperativas agricolas,* *
como grandes e pequenas empresas de capital nacional, capital transnacional
e estatal, de forma diferenciada, ou seja, com lugar determinado no movi-
mento geral da realizagdo dos produtos agricolas, distinguindo-se ndo apenas
pela magnitude mas também pela qualidade da participagdo.

Com efeito, ainda que a participagdo das cooperativas agricolas na
comercializagdo do trigo represente quase a totalidade e na comercializagdo
da soja, mais da metade, no Rio Grande do Sul — 53,7% em 1966/67 e 70%
em 1973/74 —, esta participagdo é hegemonica apenas na primeira fase da
comercializagdo, isto €, a partir do produtor. Nas fases subseqiientes 4 com-

(*)  Cabe dizer que nio pensamos que os resultados sécio-econdmicos do processo de
expansio do capitalismo na agricultura seja decorréncia simples._men-te do fatp de
que boa parte do capital seja externo. A integracdo ¢ subordinagdo da. agricul-
tura ¢ decorréncia da acumulagdo e centralizagdo do capital seja ele nacional ou
cxterno. A relevancia deste aspecto reside na qualidade de o capital externo ser
mais “potente” enquanto capital e nio apenas por ser externo.

(**) A industrializagio da soja ¢ o Gnico setor onde o capital das cooperativas agri-
colas pode ser considerado quantitativamente significativo. A soja representou
26,6% dos produtos industrializados por cooperativas no Rio Grande do Sul em
1975, quando as cooperativas industrializaram cerca de 6,8% da produgdo rece-
bida. Vide VARIOS. Encontro Gaticho de Cooperativas, dias 5 e 6 de Out., de
1978, (s.n.t.), (1978).
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pra diretamente do produtor a hegemonia é da industria e das grandes em-
presas de exportagdo.

Nao obstante, esta delimitacdo do lugar de atuagdo dos vdrios agentes
na comercializagdio e industrializagdo da soja ndo excluiu a possi-
bilidade das cooperativas participarem na comercializa¢do externa. Contudo,
esta participagdo no comércio externo estd condicionada a atuagdo conjun-
ta e subordinadamente as grandes empresas trasnacionais ou com controle
aciondrio do capital estatal.”

Na indistria de processamento de soja, como conseqiiéncia das préprias
caracteristicas da estrutura produtiva deste setor extremamente bipolariza-
do no tocante a concentragdo do capital e uso de tecnologia, acontece algo
semelhante a comercializagdo, ainda que no caso do Rio Grande do Sul a
participa¢do do capital privado nacional seja significativa. Por exemplo, em
1974 havia no Rio Grande do Sul 36 empresas de processamentos de soja,
14 das quais possuiam instalagGes de refino e apenas duas possuiam capaci-
dade de esmagamento acima de 1000 ton./dia, sendo que nenhuma das 33
restantes ultrapassava 3000 ton./dia. Nesta época, das Industrias de proces-
samento de soja cerca de “86,8% das empresas do Parand, 94,5% do Rio
Grande do Sul e 97,1% de Sdo Paulo estariam sendo anti-econdmicas™.!?

Quanto 4 realizagdo da produgdo triticola, o processo apresenta-se
de forma menos complexa. Aqui a interven¢do do Estado é mais direta,
delimitando o lugar das cooperativas e demais agentes. A partir de 1962,
por reivindicagdo das cooperativas, esta produgdo passou a ser adquirida ex-
clusivamente pelo Banco do Brasil, através do Departamento Geral de Co-
mercializagdo do Trigo Nacional. O recebimento do produto, armazenamen-
to e distribui¢do € feita pelas organizagGes autorizadas por este 6rgdo, em sua
quase totalidade cooperativas e em alguns casos, 6rgdo estatais. Os pregos
pagos aos produtores sdo fixados pelos drgdos estatais com base nos cilcu-
los dos custos de produgdo elaborados pela FECOTRIGO. Pela coleta, arma-
zenamento etc., as cooperativas recebem uma taxa de servigos — alids, fo-
ram criadas inicialmente para isso. Dessa forma, a Industria de processa-
mento adquire o produto diretamente dos érgdos governamentais. Ao contrd-
rio da industria de processamento de soja, neste caso o domifnio da indus-
tria de processamento é absoluto por parte da grande industria, no caso a
SAMRIG (subsididria da Bung y Born), que também detém uma das maiores

(*) Por exemplo, a FECOTRIGO, em 1975 fez um acordo com a COBEC, afim de
exportarem conjuntamente a soja, a0 mesmo tempo em que se uniu também com
a Associagio Norte-Americana de Soja, buscando conservar mercados internos e
externos para a soja brasileira. No caso da COTRIJUT esta exporta a soja com a
cobertura da Drexel Brunham do Brasil, multinacional norte americana.
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industrias de processamento de soja no Rio Grande do Sul. Tanto a partici-
pagdo dos pequenos moinhos “coloniais™ de capital privado nacional, quanto
de cooperativas ¢ insignificante.

2.1 —A EVOLUCAO DA ESTRUTURA AGRARIA

Pretendemos nesta parte tragar as linhas bdsicas das modificagdes da
estrutura agrdria provocadas, fundamentalmente, a partir do quadro esboga-
do acima. Para tanto, abordamos num primeiro momento a evolugdo da drea
média das unidades produtivas agricolas, para apés enfocarmos as formas de
uso do solo ¢ da forga de trabalho afim de esbogar o que seriam as tendén-
cias bdsicas da formagdo de classes sociais na agricultura, dentro deste con-
texto.

Como foi referido na primeira parte, de acordo com a forma de inter-
pretagdo corrente, a agricultura gatcha ¢é dividida em trés segmentos, isto ¢,
agropecudria colonial, pecudria tradicional e agricultura empresarial — com
origens histéricas e estruturas produtivas proprias. Nas wltimas décadas a
agricultura empresarial — composta pela producdo de trigo, soja e arroz —
cresceu tanto em termos absolutos quanto relativos, a agropecudria colonial
teria diminuido sua participagdo relativa na formagdo do valor bruto da
produgdo, embora tenha aumentado em termos absolutos; a pecudria tradi-
cional é o segmento que decresceu tanto em sua participagdo relativa como
na formagdo do valor bruto da produgdo do setor primirio como em termos
absolutos, diminuindo inclusive no tocante a drea ocupada.'’ Dessa forma
a chamada lavoura empresarial teria se tornado o segmento hegemonico da
agricultura gaticha em termos de participagdo na produ¢do.

Contudo, ainda que a chamada lavoura empresarial seja vista sempre

,como sendo associada ou responsdvel pela grande unidade prgdutiva, tanto
no que se refere a drea, quanto a adogdo do trabalho assalariado e demais

aspectos, ndo € esta a tendéncia da evolugdo da estrutura fundidria no Rio
Grande do Sul e em especial no noroeste do estado, onde o processo encon-
trase mais avancado. Ndo obstante a relativa rigidez da estrutura fundid-
ria do Rio Grande do Sul, ndo havendo altera¢Ges profundas, as tendéncias
bdsicas no tocante 4 evolu¢do da drea média dos estabelecimentos nas 1l-
timas décadas (1940/75) podem ser assim definidas: crescimento acelerado
e por fim decréscimo (1970/75) no tocante aos estabelecimentos com menos
de Sha; pequeno aumento constante da participagdo na drea ocupada e pe-
quena diminuigdo numérica relativa dos estabelecimentos entre 10 a 100ha;
pequeno e constante aumento na participagdo na drea ocupada e diminui¢do
numérica relativa até 1970 e um novo aumento numérico relativo entre
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1970/75 dos estabelecimentos com drea entre 100 e 200ha, acontecendo o
mesmo para 0s com drea entre 200 e 500ha; manuten¢do da participagdo
relativa da drea ocupada e diminui¢do constante dos estabelecimentos com
drea entre 500 e 1000ha; por fim, diminuigdo tanto na participacdo da drea
ocupada quanto numérica dos estabelecimentos com drea superior a 1000ha.*

Poder-se-ia contra-argumentar que os dados estdo demasiadamente
agregados, abrangendo formas diversas de produgdo. Contudo, como foi
dito acima, o trigo, a soja e o arroz sdo tidos como os produtos da lavoura
empresarial do Rio Grande do Sul. Em 1972 de acordo com as Estatisti-
cas Cadastrais do INCRA, 94,4% dos iméveis produtores de trigo possuiam
:_1rea inferior a 100ha, sendo responsdveis por 51,6% da drea colhida. Os
imo6veis com drea superior a 500ha (0,11%) que produziram trigo neste ano
foram responsdveis por 0,5% da produgdo. Por sua vez 92.2% dos iméveis
que produziam soja possufam menos de 100ha, sendo responsdveis por
70% da drea colhida, enquanto os iméveis com drea superior a 500ha (0,28%)
que produziam soja foram responsdveis por apenas 1,24% da drea colhida.
Assim, ainda que tidas como empresariais, estas produg¢des ndo se ddo em
grandes imoveis.

Na_ drea de influéncia da COTRIJUT por apresentar uma agricultu-
ra mais integrada tecnicamente desenvolvida e homogénea, é onde as ten-
déncias expostas acima apresentam-se de forma mais nitida. Nesta 4drea
existe uma tendéncia 4 adaptagdo da drea média dos estabelecimentos is
necessidades produtivas nas condigSes sociais e técnicas nas quais se dd
a produgdo.

A grosso modo, os estabelecimentos menores tiveram um crescimento
numérico intenso de 1940 a 1970 e um decréscimo entre 1970/75. Os esta-
belecimentos considerados “médios™ cresceram constantemente tanto em
drea ocupada quanto numericamente, enquanto os “grandes” (mais de 500ha)
decresceram permanentemente.

Alguns autores atribuem a diminuigio da drea média dos estabeleci-
mentos 4 medida que o capitalismo avanga sobre a produgdo agricola como
decorréncia da intensificagdfo do capital nas unidades produtivas.’? Desse
modo, com exce¢do da drea, os demais elementos de uma empresa capitalis-
ta tipica manteriam-se inalterados, tais como, aumento do uso de trabalho,
concentragdo do capital etc., isto €, o capitalismo na agricultura assume as
mesmas formas, idénticas, tanto na agricultura como na industria. Contudo,

*) Como se sabe, para o IBGE (fonte dos dados expostos acima) uma mesma pro-
priedade pode estar dividida em vdrios estabelecimentos. Porém os dados do
INCRA apontam na mesma direcdo.
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vemos que a integragdo e subordinagdo da produgio agricola, o desenvolvi-
mento das forgas produtivas ndo significa necessariamente a formagdo de
empresas capitalistas, no sentido conceitual da expressao. Na medida em
que a agricultura ndo € o “locus” da acumula¢do e centralizagdo do capital
por exceléncia e por outro lado conforme as condigGes, como € o caso da
produgdo de trigo e soja, o emprego da tecnologia e novos meios de produ¢do
ndo exige grandes unidades de produgdo nem divisdo do trabalho complexo,
a expansio do capitalismo pode significar a ndo formagdo de grandes ex-
ploragdes capitalistas. Assim, o que estd em questdo € “tamanho 6timo”
em termos produtivos da unidade produtiva, isto €, aquele tamanho que
corresponde 4 utilizagdo “Gtima” dos meios de produgdo historicamente
utilizdveis, 0 que no caso em questdo ndo corresponde a uma “empresa””.
Consegiientemente, a tendéncia vai no sentido de os demais elementos,

.além da drea. como arrendamento e uso da forca de trabalho, adaptmam~se
a estas condigGes. Assim, no caso do arrendamento, a produgdo de trigo e

soja é das que mais utilizavam o arrendamento como forma de uso do solo.”
Porém, embora o arrendamento seja sempre relacionado com grandes “em-
presas capitalistas”, o nimero de arrendatdrios evoluiu no Rio Grande do
Sul, conforme os dados do IBGE, de 1920 a 1970, em 11,67 vezes, enquan-
to a drea arrendada aumentou em apenas 1,44 vezes no periodo. Conseqiien-
temente a drea média dos estabelecimentos arrendados, que era de 107,03
ha em 1960, por exemplo, descreveu para 77,41ha em 1975. Isto €, tudo
indica que a drea média dos estabelecimentos arrendados estd ligada, de um
lado, 4 adaptagdo das dreas anteriormente ocupadas pela pecudria extensiva
(estdncias) 4 produgdo agricola mecanizada e de outro, & adapta¢do dos
estabelecimentos com drea insuficente (minifindios) para as novas condigdes
da produgdo.

Quanto is formas de uso da forga de trabalho, seu trago bdsico pode
ser considerado a diminuigdo do trabalho assalariado e o aumento progres-
sivo da mdo-de-obra “famiiiar”, na medida em que o processo de integragdo
da agricultura avanga. Portantu, o aumento do trabalho familiar, no caso,
nio tem nada a ver com o cardter pré capitalista ou “‘arcaico” desta agricul-
tura, mas é diretamente proporcional ao avango das forgas produtivas. Por

(*)  Por cxemplo a drea minima para a aquisigio de um trator, com razoivel aprovei-
tamento e viabilidade econdmica na drea de influéncia da COTRIJUI, de acor-
do com os cilculos da mesma, ¢ de 40ha. A drea 6tima para um bom desem-
penho produtivo de um estabelecimento integralmente mecanizado (como via de
regra ¢ a produgdo de trigo ¢ soja) ¢ de cerca de 100ha e no caso de ser feita a
colheita com combinada automotriz do préprio estabelecimento a drea considera-
da 6tima é de 150ha. Jd o FECOTRIGO para cilculo dos custos de produgdo para
estabelecimento dos pregos minimos toma como tamanho ideal estabelecimentos
com drea entre 90 a 180ha.
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isso ndo se trata de uma subordinagdo da agricultura restrita 4 esfera da cir-
culagdo e da mediagdo politico-administrativa.'®> Em outras palavras, o au-
mento do trabalho familiar estd relacionado & prépria expansio do capitalis-
mo na agricultura e ao aumento da produtividade do trabalho.

De acordo com os dados do INCRA de 1972, a mdo-de-obra empregada
na agricultura gaicha era composta por 1.161.796 individuos, entre perma-
nentes e tempordrios. Destes 69,36% eram dependentes do proprietdrio, 4,71%
assalariados permanentes, 22,13% assalariados tempordrios (nimero md-
ximo), 2,42% parceiros e 1,38% arrendatdrios. A categoria de imoveis que
mais utilizava trabalho assalariado era o latifindio por exploragdo, com
38,34% dos assalariados permanentes e tempordrios contra 37,50% para a
empresa rural, 24,10% para o minifindio e 0,50% para o latifindio por di-
mensdo. Por outro lado, do total de trabalhadores ocupados na chamada

jempresa rural nesta época, 32,08% eram dependentes do proprietdrio traba-
lhando e 15,90% eram assalariados permanentes, sendo que a participagdo

do total de assalariados, permanentes, e tempordrios na empresa rural, numa
média para todo ano ndo atingia 40% do total.

De acordo com os dados do IBGE, o numero de trabalhadores agri-
colas no Rio Grande do Sul, aumentou de 1.334.039 para 1.446.813 entre
1960/70, isto é, um aumento global de 9,95% durante uma década. Contudo
a Unica categoria de trabalhadores que aumentou em termos absolutos foi os
“responsdveis e membros da familia ndo remunerados”, enquanto a catego-
ria “empregados tempordrios” decresceu no periodo. Em sintese, a catego-
ria “responsdveis ¢ membros ndo remunerados da familia” teve um aumento
de 15,80% no periodo, enquanto a categoria empregados (permanentes e
tempordrios) teve um decréscimo de 58,50%, os parceiros de 7,94% e os
trabalhadores em “outra condigdo™ de 21,47%. Ao mesmo tempo os esta-
belecimentos sem pessoal contratado aumentaram em 40,66% no periodo.
Conseqiientemente a mao-de-obra “familiar” na agricultura gaicha que era
de 85,17% do total em 1960 passou a representar 98,64% em 1970.

No tocante ds formas de ocupagdo da mio-de-obra especificamente na
produgdo de trigo e soja, a despeito destes produtos serem tipicos da “la-
voura empresarial” gaicha, havia em 1970 252.285 trabalhadores na produ-
¢do de soja; destes, 95,87%, como ‘“‘responsdveis e membros nao remunera-
dos da familia” 1,05% como empregados permanentes, 2,7% empregados
tempordrios, 0,80% como parceiros, e 0,18% em “outra condi¢do™. Na pro-

(*)  Segundo cdlculo da FECOTRIGO cerca de 44% da drea cultivada com trigo ¢
soja no Rio Grande do Sul é arrendada.
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dugdo de trigo os “responsdveis ¢ membros ndo remunerdveis da fainilia”
representavam 85.42% do total, os empregados tempordrios 7,41%, os par-
ceiros 0,97% e os trabalhadores em “outra condi¢do™ representavam 0,37%.
Também neste aspecto, na drea de influéncia da COTRIJUI, onde o proces-
$0 por estar mais avancado, apresenta-se de forma mais nitida. Com efeito,
tomando-se trés municipios desta regido* a propor¢do de trabalhadores
“familiares” evoluiu de 76,33% do total em 1950 para 88,22% em 1960 e
94,74% em 1970.

No mesmo perfodo a participagdo dos assalariados permanentes evoluiu
de 2,11% em 1950 para 5,10% em 1960 — mecaniza¢do ainda ndo integral
e produgdo de outros produtos com processo produtivo diferente —e 1,55%
em 1970; os assalariados tempordrios decresceram de 8,14% em 1950 para
5,74% em 1960 e 2,45% em 1970, enquanto os parceiros diminuiram de
8,64% em 1950 para 1,25 em 1970.

Dessa forma, num esbogo do que poderia ser a tendéncia bdsica da
formagdo de classes sociais na agricultura nestas condigGes, a linha mestra
deste processo ¢ a progressiva formagdo de uma camada de “neocampone-
ses”" e a eliminagdo potencial ou transferéncia e marginalizagio do antigo
campesinato. E fundamentalmente esta camada de neocamponeses que cons-
titui o suporte social do cooperativismo agricola.

Por outro lado, considerando a falta de alternativas de emprego de
mdo-de-obra excedente, ainda que o processo de deterioragdo e perda da
importancia economica do antigo campesinato seja intenso, sua eliminagdo
da produgdo agricola ao mesmo tempo que é lenta toma vdrias formas. As
principais sdo a migra¢do para centros urbanos e sua conseqiiente marginali-
zagdo efou migragdo para a fronteira agricola. Simultaneamente, vio sendo
eliminados também os antigos parceiros e meeiros, na medida em que a
agricultura nos novos moldes avanga tanto sobre a colonia como também
sobre dreas anteriormente ocupadas extensivamente.

Desse modo, a contradi¢do social bdsica que a expansdo do capitalis-
mo na agricultura nessas condi¢Ges provoca ndo é entre burguesia rural ver-
sus proletariado — jd que sio quantitativamente irrelevantes — e sim a ex-

(*)  Municipios de Ijui, Ajuricaba e Augisto Pestana. Ndo é possivel tomar uma quan-
tidade maior de municipios devido aos problemas estatisticos que os desmembra-
mentos provocam.

*) Prod}ntores agricolas com unidades produtivas altamente capitaliz...as e integra-
das a esfera da circulagdo e producdo industrial com uma alta produtividade do
trabalho, uso de tecnologia moderna e baseada no trabalho familiar,
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clusdo social progressiva da maior parte dos antigos trabalhadores agricolas,
exclusdo social esta tdo dramdtica como a propria proletarizacdo. Em outras
palavras, a exclusdo social neste caso abrange ndo apenas a exclusdo no to-
cante d participagdo na apropriagdo do excedente, mas fundamentalmente
'éonﬁgura-se na exclusdo inclusive na participagdo no préprio trabalho
Dari a resisténcia do antigo campesinato em ser eliminado da produgdo agri-
cola através de sua proletarizagdo jd que para tanto seria necessdria z exis-
téncia de terminadas condigGes, como por exemplo, a oportunidade de
venda da forga de trabalhi. Isto ndo significa que ndo existiam contradigdes
entre 0 neocampesinato de um lado e a agroindustria e o Estado de outro
ou entre poucos assalariados rurais e o capital. Contudo, o antagonismo entre
0 neocampesinato e os demais agentes que envolvem a producdo agricola
possui uma determinada especificidade, na medida em que embora exista
a apropriagdo de sobre-trabalho fundamentalmente através da imposigdo de
precos oligolipélicos por parte da agroindistria e/ou “precos administra-
tivos” por parte do Estado, esta expropriagdo apresenta-se de forma menos
violenta. dai inclusive, em razdo desta situacdo de certa forma diferenciada,
conjuntamente com a especificidade da situagdo de classe do campesinato,
especificidade esta que torna o antagonismo entre classes menos direto em-
bora nido menos violento, hd possibilidade de aliangas de classes, inclusive
tendo no cooperativismo um instrumento para tanto.

3 — PODER PUBLICO, COOPERATIVISMO
E REPRODUCAO DO CAPITAL

Nesta parte procuramos demonstrar, de forma geral, como o coope-
rativismo agricola de trigo e soja configura-se dentro de um quadro mais
amplo, isto €, a intervengdo do Estado no sentido de viabilizar a produgdo
agricola e a reprodugdo da estrutura de dominagdo e exclusdo social atra-
vés de aliangas de classes e mediagdo politica. Para isso alinhamos a seguir
alguns tragos bdsicos da intervengdo estatal, para apés situarmos o coonera-
tivismo do desenvolvimento agroindustrial e as aliangas ent-- "S0S
agentes.

A intervenc¢do do Estado na agricultura em questdo ostd nas suas pro-
prias origens, dado que a prépria ocupagdo do solo deu-se através da imigra-

(*)  Por exemplo, de acordo com os dados do INCRA de 1972, 79,77% dos imdveis
do Rio Grande do Sul sio minifindios.
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¢do oficialmente dirigida. Mas é com o desenvolvimento industrial brasi-
leiro e a conseqiiente subordinagdo da agricultura e a necessidade por parte
da indistria de incrementar a produg¢do agricola que esta intervenc¢do tor-
na-se mais direta e configuradora, tanto no tocante aos incentivos, racio-
nalizagdo econdmica e politica da produgdo quanto ao controle da apro-
priagdo entre os diversos grupos e classes sociais envolvidos. Esta orientagdo
estd assentada na imbricagdo Estado-sociedade e em especial, entre Estado-
agroindustria.

De qualquer modo, o marco inicial da consolida¢do do apoio financei-
ro a agricultura brasileira em geral por parte do Estado pode ser considera-
do a criagdo da CREAI (Carteira de Crédito Agricola e Industrial) do Banco
do Brasil em 1937. Este 6rgdo procurou montar um esquema burocritico
lque desse condigdes de aumentar os financiamentos e a s garantias para os
mesmos. Em 1965, com a criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) pelo Governo Federal, foi permitido que toda a rede bancdria par-
ticipasse do mesmo. A participagdio dos bancos privados no SNCR tem
por base a Resolugio n® 69, segundo a qual os bancos particulares devem
aplicar 10% de seus depositos no crédito agricola ou recolhe-los ao Banco
Central, recebendo um juro de 7%, posto que os juros reais para o finan-
ciamento agricola sio negativos (abaixo da taxa de inflagdo). Além dis-
so, foi criado o Fundo Nacional de Refinanciamento Rural (FNRR) afim de
aumentar o montante de recursos para o crédito agricola, recebendo recur-
sos de bancos privados e outras fontes, como financiamentos externos. Es-
pecificamente para os subsidios ao insumos modernos, merece destaque a
criagio da FUNFERTIL (Fundo de Estimulo Financeiro ao uso de Fertili-
zantes e Suplementos Minerais), criada para pagar a totalidade dos juros
(17%) nos empréstims para aquisicio de fertilizantes. Em 1969 foi subs-
tituida pela FUNDAG (Fundo Especial de Desenvolvimento Agricola), pas-
sando a subsidiar a aquisi¢do de outros insumos.

Dessa forma, o crédito agricola cresceu, em valor real de Cr$9,3 bi-
lhdes em 1969 para 12,9 bilhGes em 1971. No periodo de 1973/78, o cré-
dito agricola aumentou em 190% em valores reais, enquanto a produgdo
agricola aumentou em 17% e o preco da terra no Brasil em cerca de 1.780%.
Em 1973, para cada cruzeiro de recursos préprios, o agricultor brasileiro
contava com 60 centavos de crédito. Jd em 1978 para cada cruzeiro o cré-
dito entra em Cr$0,86. Conseqiientemente o crédito que representava em
1970, 38% da renda interna da agricultura, passou a representar 52% em 1973
e aproximadamente 83,5% em 1975,

Contudo, o que define tanto o crédito agricola como os demais incen-
tivos ¢ a seletividade do apoio estatal. Por exemplo, em 1970 o subsidio
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contemplou apenas 11% dos produtores agricolas do Brasil, enquanto o con-
fisco atingiu a totalidade dos mesmos. No Rio Grande do Sul onde existiam
cerca de 500 mil estabelecimentos agricolas, apenas cerca de 15 mil recebe-
ram algum tipo de financiamento em 1976, ao mesmo tempo em que 3,08%
dos produtores receberam neste ano cerca de 41,34% do valor dos emprés-
timos do Banco do Brasil e, se incluidos todos os bancos que financiam a
agricultura, 3% dos empréstimos equivalem a 50% do crédito. Por outro
lado, em 1976, a soja, o trigo, o café e o arroz que representavam neste ano
49,6% da produgdo agricola brasileira, receberam 80% do crédito rural.
Nos trés estados do extremo sul, em 1977, a soja recebeu 37% dos recursos
do crédito rural, ainda que este produto tenha tido uma elevagdo em seu
preco real de 136% no periodo entre 1972/73 e 1975/76. Para a produgdo
de trigo no Rio Grande do Sul, o valor deflacionado dos empréstimos au-
mentou em mais de cinco vezes, no periodo de 1964/70. Em 1975 este pro-
duto participou em 90% do total de financiamentos destinados ao custeio
de entressafra do Banco do Brasil. Neste mesmo ano, trigo, mais a soja e o ar-
roz tomaram a quase totalidade deste tipo de crédito no Rio Grande do
Sul.'® O mesmo acontece com os demais incentivos tais como a organizagdo
da infra-estrutura de comercializa¢do e garantia de pregos minimos.

Portanto, através do apoio seletivo o Estado determina de um lado os
produtos a terem incrementado sua produgdo e de outro, os produtores ¢
as condigGes técnicas e sociais nas quais se efetiva a produgdo, acelerando
com isso o processo de diferenciagdo social. Paralelamente a isso, a interven-
¢do estatal busca a mediagdo politica, buscando o apoio dos setores abran-
gidos, afim de viabilizar em termos sécio-politicos a reprodugdo do padrao
de acumulagdo, de acordo com a correlagdo de forgas do momento.

O cooperativismo agricola neste contexto, pode ser enfocado a par-
tir de seus dois cardcteres fundamentais, isto é, de um instrumento de ra-
cionalidade econdmica e de institui¢do sdcio-politico que este tipo de organi-
Zagd0 assume noO Processo soc1al Concretamente estes dois aspectos estdo
organicamente entrelagados.'® Em outras palavras, na medida em que o co-
operativismo tende a se consolidar como um dos agentes responsdveis pela
orientagdo da organizagdo da produgdo ou como instrumento para tanto,
como ¢ o caso em questdo, continua sendo um instrumento de mediagdo po-
litica, na medida em que age no sentido de viabilizar a alianga de classes e
agentes envolvidos na produgdo agricola; mas, ao mesmo tempo, assume
também o cardter de instrumento de viabilizagdo econdmico-social do proces-
so através de seu desempenho no sentido de avango das forgas produtivas e
racionalizagdo capitalista da produgao.

Com efeito, as atuais cooperativas de trigo e soja surgem no bojo da
integragdo da agricultura através do impulso dado para tanto pela intervengio
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estatal e a agroindustria, sendo que boa parte deste cooperativismo sur-
giu a partir das cooperativas “coloniais”. Enquanto estas antigas coopera-
tivas possuiam as caracteristicas proprias do tipo de agricultura da qual fa-
ziam parte restringindo-se & comercializagdo dos excedentes agricolas comer-
cializdveis do antigo campesinato, com sua agdo restrita & sociedade agrdria
e geograficamente isoladas — o cooperativismo nos novos moldes assume um
novo cardter. Neste novo contexto estas organizagdes atuam num espago
socio-economico e geogrifico mais amplo, isto €, passam a ser um elo de li-
gagdo entre a agroindustria, o Estado e o corpo de associados.

O marco inicial do surgimento desse cooperativismo (1957) € justa-
mente o periodo em que os produtores de trigo (neocamponeses e burgue-
sia rural), atraidos pelos incentivos governamentais consolidavam sua po-
sicdo e passavam a reivindicar melhores condi¢Ges de produgdo e comer-
cializagdo deste produto. Conseqiientemente, em 1962 jd sdo estabelecidos
precos oficiais considerados compensadores. Com a criagdo do Plano de
Expansdo Econdmica da Triticultura Nacional, em 1957 e a Comissdo de Or-
ganizagdo de Cooperativas de Produtores, resultou que somente no ano de
1957 foram fundadas mais de vinte cooperativas triticolas (além da FECO-
TRIGO), compostas, inicial e exclusivamente pelos maiores produtores.
Com a consolidagdo destas e seu fortalecimento através da produ¢do de soja,
foi sendo facilitada e inclusive induzida a entrada de produtores menores.
Entre os mecanismos de indugdo estdo, por exemplo, o repasse de finan-
ciamentos feitos pelas cooperativas, a compra da produgdo de trigo, além
da prépria estrutura de comercializa¢do e formagdo de pregos.

Na época do surgimento das cooperativas de trigo e soja havia forte
insatisfacdo e mobilizagdo politica por parte dos “novos produtores” de
trigo frente a inseguran¢a para a realizagdo da produgdo controlada pela
grande industria de transformagdo (Bunge y Born); 4 fraude que os incenti-
vos oficiais possibilitavam; além da falta de estrutura de produgdo, comer-
cializagdo, armazenamento e transportes. Por outro lado, o Estado tinha in-
teresse em incentivar, controlar e racionalizar a produgdo de trigo ndo apenas
visando os interesses dos triticultores, mas também a implantagdo de poli-
ticas enquanto mediador do circuito producdo-consumo. Com a crescente
integragdo do trigo e mais tarde de soja, que passa a ser progressivamente
mecanizada e onde os insumos modernos passam a representar um peso
progressivamente maior nos custos da produgdo, as cooperativas passam a
intervir também na comercializagdo de uma parte destes insumos e na difusdo
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de novas técnicas de produgdo. Portanto, se de um lado a preocupagio
em resolver os problemas de produgio e comercializagdo, (transportes,
pregos minimos, créditos, desenvolvimento tecnolégico), vinha ao encontro
dos setores modernizados dos produtores agricolas, de outro lado a poli-
tica governamental encontrou na associagdo destes em cooperativas a forma
de racionalizagdo politico-administrativa da relagdo produtores-Estado.
Neste sentido, as organizagGes cooperativas s#o complementares  intervengdo
estatal”, mas sdo complementares também a agroindistria, na medida em
que através delas € conseguida a racionalizagdio econdmica de uma forma
de produgdo agricola que vai ao encontro do padrdo de acumulagdo no qual
situam-se. Isto ndo obstante a substituicio do pequeno comércio por estas
organizagGes e da relativa participacdo das cooperativas na industria de pro-
cessamento de alguns produtos como € o caso da soja.

Conjuntamente com esta complementariedade no tocante 4 raciona-
lizagdo da producdo e sua realizagdo, concretiza-se uma alianga de classes
entre as camadas sociais com condigdes de participarem da integragdo da
agricultura, o Estado e os demais agentes que envolvem a produgdo agri-
cola, ndo obstante os antagonismos de interesses reais e da subordinagdo
da agricultura. Por outro lado, na medida em que estas cooperativas, lan¢am-
se num processo acelerado fusdes e crescimento, tentando com isso um
maior poder de barganha no movimento geral da acumulagio — economia
de escala, mercados, participagdo na industrializagdo — e frente ao Estado,
sd0 levadas a aumentar sua dependéncia financeira frente ao Estado, e se
entrelagarem com a grande inddstria e comércio internacional. O aumento
da dependéncia financeira € decorrente da dificuldade de acumulagdo de
capital, dificuldade esta resultante e condicionada nela subordinagdo da

(*) Boa parte destas cooperativas como ¢ o caso da COTRIJUI atuam na compra
da produc¢do diretamente do produtor, armazenamento, transportes (rodovidrio,
ferrovidrio, portudrio), exportagio de soja, seguros, assisténcia técnica, pesquisa
tecnoldgica, prestagdo de servigos, assisténcia social aos associados, repasse de
créditos, colonizagdo da fronteira agricola (com apoio estatal direto), comer-
cializagdo de bens de consumo etc.

70

CLASSES SOCIAIS, ESTRUTURA DE PODER E COOPERATIVISMO...

agricultura e inclusive pela prépria legislagdo que regulamenta as coopera-
tivas.”

Quanto ao entrelagamento e consequiente subordinag¢do ao grande ca-
pital é conseqiiencia da prépria légica da acumulagdo, na qual o grande ca-
pital conta com vantagens incomparavelmente superiores.”

Todavia, € aqui que a dimensdo politico-ideolégica toma sentido. De
um lado estas organizagdes que foram criadas durante a politica populista e
consolidaram-se sob e com o apoio de um Estado autoritdrio, foi a tnica
forma de associativismo rural que conseguiu manter-se e inclusive fortalecer-
se no perfodo passando a desempenhar de certa forma corporativamente
os interesses do “‘setor agricola”, isto €, das camadas de produtores familia-
res melhor situadas sdcio-economicamente, tendo inclusive, cooptado os
demais movimentos associativos pré-existentes. Neste sentido, estas organiza-
¢Oes representam um instrumento de media¢do, desmobilizagdo e condugdo

() A Lei 5.764 de 1971, por exemplo, a0 mesmo tempo que incentiva a formacdo
de cooperativas empresariais limita-as em seu crescimento econdmico. A estra-
tégia governamental fundamental para subordinar as cooperativas, através de
sistema financeiro, foi liberar faixas de crédito para as mesmas e simultineamente
adotar uma politica de extingdo das cooperativas de crédito. Desta forma, o Es-
tado financia as cooperativas sem financiar a formagdo de seu capital, dai as
lutas destas em busca de formas de capitalizagdo. Em outras palavras, o Estado
ndo financia as cooperativas enquanto tais e sim como instrumento de incentivo
a linhas de produtos. Por outro lado, a legislagdo limita a formagdo do capital
das cooperativas inclusive na medida em que limita a taxa de juros para o capital
destas em 12% a.a. (O que estaria dentro de seu quadro doutrinario) tornando
desatraente o investimento de capital em cooperativas.

Pesquisa realizada sobre cooperativas filiadas a FECOTRIGO conclue
que o periodo de 1968/70, cerca de 40% a 50% dos investimentos destas coope-
rativas era de capital préprio. No caso da COTRIJUI, esta possuia na época,
para cada cruzeiro de capital préprio cerca de 2,80 cruzeiros de capital de ter-
ceiros e chegou ao final do exercicio de 1976/77 com uma relagdo de um(1) cru-
zeiro de capital proprio para cada 8,1 cruzeiros de capital de terceiros (basica-
mente empréstimos do Estado e bancos privados nacionais ¢ internacionais).
No final do exercicio de 1977 o capital proprio da COTRIJUI representava
pouco mais de 10% do imobilizado. (Vide IEPE-UFRGS Aspectos estruturais das
cooperativas de trigo e soja no Rio Grande do Sul. Porto Alegre 1974. p. 25-26
e Relatérios da Diretoria da COTRIJUI). Desse modo, o aumento da dependén-
cia financeira € paralelo ao crescimento das cooperativas.

(*)  Ainda que, ao lado do desenvolvimento técnico e produtivo a luta contra o capital
multinacional seja uma das principais bandeiras ideoldgicas deste cooperativismo.
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politica tendo em vista a viabiliza¢do da reprodugdo social, através de propos-
tas ideoldgicas de lutas por “‘reformas™ que ndo impliquem uma reformu-
lagfo social mais ampla e profunda. Por outro lado, ainda que de forma em-
briondria e diferenciada passam a ser identificados pelo quadro social como
representante do préprio Estado, e agroindistria.

1 —
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