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O Capitalismo contemporaneo:
O papel do Estado e o
problema das crises

Carlos Eduardo Baesse de Souza

I

Este trabalho visa examinar como diferentes autores teorizaram a res-
peito de uma das caracteristicas mais marcantes do capitalismo moderno: a
crescente intervengdo do Estado na economia. Suas perspectivas e enfoques
tedricos variam imensamente. Para uns, a interven¢do estatal na economia
significava uma intromissio intolerdvel no domfnio da livre empresa e prenun-
ciava uma restricdo generalizada das liberdades individuais. A interveng¢do
estatal na economia seria, em suma, um primeiro passo na dire¢do do totali-
tarismo. Para outros, a interven¢do estatal era apenas um aspecto perfeita-
mente aceitdvel do capitalismo contemporineo, instrumento desejével e in-
dispensavel se controlado por elites responsiveis, capaz de assegurar a tran-
qiilidade e continuagdo dos mecanismos do mercado, sem seus elementos
de fricgdo, incerteza e crise. Para isso se recorreria ao planejamento governa-
mental racional, por intermédio das vdrias agéncias destinadas a garantir uma
representagdo equilibrada aos vérios grupos de interesse na economia do capi-
talismo moderno. Necessitava-se da interven¢do do Estado para assegurar uma
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regulamentacdo benigna (por exemplo, manter e expandir o volume da
demanda agregada) do mecanismo do mercado em sociedades dominadas
por uma pluralidade de interesses. A democracia pluralista era vista como o
instrumento politico garantidor das regras do jogo, capaz de criar um com-
plexo sistema de controle e equilibrio, que asseguraria uma chance de sobre-
vivéncia aos pequenos, ante o impacto de empresas todo-poderosas. Neste
esquema o Estado é visto como regulador da anarquia do mercado, garantia
de um volume adequado de demanda agregada, sede da democracia pluralista
e agéncia de planejamento que visa assegurar a expansdo do crescimento
economico.

Uma terceira perspectiva vé a intervencdo do Estado em economias
capitalistas modernas como inevitdvel, caysada pelas contradi¢Ges internas
inerentes ao capitalismo, pela incapacidade do sistema de mercado livre de
funcionar se abandonado 3 propia sorte, pela tendéncia inevitdvel ao desen-
volvimento de crises devidas 2 propia logica de funcionamento do sistema. A
intervengdo estatal, especialmente na era pos-keinesiana é um instrumento
para evitar crises. Mas a interven¢do do Estado “soluciona” crises apenas
temporariamente e ao custo de preparar o terreno para uma nova crise emer-
gir de uma outra fonte. Ademais, a intervencdo estatal é vista como um ins-
trumento de classe, a ferramenta que a burguesia utiliza, na medida das
necessidades, para manter sua posi¢do de privilégio e dominagfo num sistema
que j4 teria desmoronado de hd muito ndo fossem os remendos artificiosos
que tiveram de ser utilizados para postergar o aparecimento de crises de
proporgdes catastroficas. Alguns autores dessa terceira perspectiva tendem,
ademais, a concordar com as conclusdes dos primeiros: a intervengao estatal
em nosso tempo de crises conduzird cada vez mais a formas autoritdrias de
governo, devido aos impasses estruturais do capitalismo. O Estado, em
beneficio da burguesia, cujo instrumento, essencialmente, ele &, impord a sua
solugdo das crises sobre as outras classes sociais. O Estado é, resumidamente,
a agéncia através da qual se realizam modifica¢gGes no modo de extorsdo,
distribuicio e administragdo do excedente, sempre que essas modificagGes
se fazem necessérias (dada a existéncia de crises) a fim de preservar o sistema
capitalista de exploragdo burguesa como um todo. Portanto, uma concomi-
tante da intervengdo estatal nestas circunstancias € a intensificagdo, nas di-
mensdes econdmica e politico-ideoldgica, das expressdes da luta de classe.

II

Nio h4 davida que a Friedrich A. Hayek cabe a honra de ser um dos
mais destacados representantes da primeira corrente de pensamento. Seu
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livio The Road to Serfdom® apareceu em 1944 com enormes repercussdes
nos circulos intelectuais e académicos. O livro é, confessadamente, uma
obra mais politica do que propriamente um tratado erudito sobre as inter-
relagdes entre o Estado e a economia no capitalismo modemo. E um livro
politico no sentido de que o autor tem um argumento ideolégico para apre-
sentar antes que resultados de uma pesquisa cientifica. E interessante obser-
var que Keynes emite sua opinifo a respeito do livro nos seguintes termos:
“Em minha opinido é um grande livro. . . Moral e filosoficamente estou de
acordo com praticamente todo o conteido do livro”2. Pode-se ver que
Keynes reservou-se o direito de ndo passar julgamento sobre o valor cientifico
do livro. Como um dos mais eminentes arquitetos das modernas intervengdes
estatais planejadas na economia, Keynes nio podia deixar de ter reservas
quanto ao mérito cientifico do livro de Hayek. A época em que este livro
aparece d4 uma pista do porqué do sucesso (medido pelo nimero de edigGes)
do livro, cujo valor cientifico se discutird mais abaixo. 1944 € o ano em que
se consolida gigantesco esforgo em escala mundial destinado a esmagar a
miquina nazista que representa, entre outras coisas (principalmente para
Hayek), um rigido e altamente centralizado sistema de intervengdo estatal,
que impds um brutal regime totalitirio de controle econdmico e politico.
Esse é também um ano importante na historia de um outro sistema de contro-
le rigido e centralizado das atividades econdmicas: o da Unifo Soviética. O
ano de 1944 marca o comego da derrocada dos exércitos alemdes na frente
oriental ante a tremenda ofensiva soviética que, com forga irresistivel, empur-
ra de volta ao coragdo da Alemanha as tropas invasoras. A Unifo Soviética
comega a fazer sentir sua presenga e seu poderio em todo o mundo.

Os dois regimes totalitirios em luta caracterizam-se por rigido controle
estatal das atividades econdmicas. Entretanto, nas democracias capitalistas
ocidentais o Estado, através de vérios mecanismos e agéncias, faz sentir sua
presenga cada vez mais como regulador e planejador da vida econdmica,
mesmo nos EUA onde a ideologia da livre empresa reina soberana e a propria
idéia de planejamento central sob qualquer forma é recebida com manifes-
tacdes de inquietagdo e desagrado por parte das mentes liberais. Portanto, o
clima politico tem que ser tomado em consideragdo se se quer compreender
o impacto do livio de Hayek que aparece uns quinze anos depois da Grande
Depressdo, depois de Keynes, depois da New Deal e depois que a interven-
¢do estatal nos EUA jé tinha produzido uma TVA.

Hayek afirma que o destino da Alemanha prenuncia a tragédia que se
reserva para todo o mundo caso o expansionismo estatal continue descontro-
ladamente. Ele admite e defende a regulamentacdo estatal no caso, por exem-
plo, das utilidades piblicas, mas op3e-se completamente & propriedade esta-
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tatal. Insurge vigorosamente contra a propalada “inevitabilidade” do plane-
jamento estatal. Denuncia-o como incompativel com a democracia e o regime
da lei. “Ndo h4 outra possibilidade a ndo ser a ordem governada pela disci-
plina impessoal do mercado ou aquela dirigida pela vontade de uns poucos
individuos”.

Afirma também a inevitabilidade da desigualdade “se é que hd de haver
liberdade”, acrescentando que a alternativa é a “‘igualdade na escraviddo”.
Ele prefere ignorar o fato dbvio de que o grau de desigualdade, mesmo nos
E. U. A., é também uma medida do grau de liberdade de escolha de vida que
possuem os segmentos mais destituidos da populagdo. Continua a insistir,
todavia, que hd um limite na quantidade de planejamento que uma democra-
cia pode absorver e ainda manter seu cardter democratico. E justo admitir
que Hayek ndo é um tebrico rigido e doutrindrio do laissez-faire, uma vez
que admite uma medida “tolerdvel” de planejamento. Admite, por exemplo,
um sistema limitado de assisténcia e previdéncia social. Mas aponta as baterias
de sua critica contra a economia planificada. Vé o Estado nas economias
centralmente planificadas como o maior dos monopolistas, contra o qual o
individuo se encontra absolutamente desprotegido e sem poder. Especulando
sobre uma ordem mundial de economias centralmente planejadas Hayek
chega i conclusio de que seuresultado no campo do comércio internacional
seria, inevitavelmente, a estagnagdo e o empobrecimento geral.

Hayek prefere ignorar a evolugdo do planejamento nas sociedades
capitalistas modernas. Porque os socialistas tém planejamento, o proprio
termo torna-se contaminado aos olhos de Hayek. Ele, entdo, prefere ignorar
as inimeras agéncias de planejamento nas democracias capitalistas ocidentais,
e o papel que a administragdo da economia desempenha na manutengdo de
um funcionamento menos cadtico do sistema economico. Para Hayek a
Gnica fonte de liberdade humana é o mercado livre. Desse modo ele tem,
obviamente, de ignorar, para beneficio de sua argumentag¢do, o mundo dos
monopdlios, cartéis, depresses, concentragio econdmica, dominagdo e
exploragdo. E necessdrio ignorar, também, a existéncia do poder econdmico
que se ‘manifesta no controle sobre o emprego, saldrios, pregos e as condi¢Bes
de vida e de trabalho. O fato de que qualquer sociedade comprometida com
os objetivos de seguranga externa, ordem, justica, bem-estar, liberdade, etc.,
deva de alguma forma, planejar como intervir na economia a fim de alcangar
esses objetivos, ndo o comove minimamente. Em sua veneragdo de um esafus-
-quo que ji passou Hayek ignora o tremendo potencial de desenvolvimento
da personalidade humana, da liberdade e das potencialidades criativas que
adviriam do planejamento consciente da técnica (e ndo da dominagdo) numa
sociedade verdadeiramente democratica.
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Hayek conseguiu ignorar a realidade de seu tempo. Hoje, o planejamen-
to e a intervengdo estatais na economia sfo condenados apenas, enfre oS
defensores do capitalismo e da livre empresa, pelos demagogos que, em épocas
de crise, esperam comover coragdes e mentes com dendincias de “estatiza-
¢do” indesejivel do sistema de livre empresa. Este argumento, que pode ter
um certo apelo para a pequena burguesia e certos setores das camadas urbanas
destituidas ndo passa, sobretudo nos Estados Unidos, de um estratagema
puramente eleitoreiro (ainda que o politico acredite na sua verdade) sem
possibilidade de conseqiiéncias praticas. A era do individualismo desenfreado
do laissez-faire, ji estd enterrada hd algum tempo. O capitalismo competitivo
foi substitufdo pela competigdio dos monopdlios. O planejamento é uma
caracteristica essencial do capitalismo moderno.

111

A segunda corrente de pensamento toma por dada a afirmagdo final
acima. Seus autores podem ter opinides contrastantes sobre o impacto e con-
qgiiéncias de intervengdo e do planejamento estatais na economia, mas n3o
questionam sua sabedoria e necessidade. O planejamento ¢ algo para ser com-
preendido e explicado, ndo para ser exorcisado.

0 livro de Andrew Shonfield Modern Capitalism é uma introdugdo mui-
to Gtil e um sumdrio conveniente do problema das interrelagGes entre os
setores phiblicos e privados da economia.

Para Shonfield, o capitalismo de nosso tempo € um sistema diferente
daquele que funcionou até o desastre cataclismico do inicio dos anos 1930.
A diferenca é devida precisamente ao fato de que o capitalismo € agora uma
economia administrada. Shonfield reconhece a verdade bdsica que Hayek
preferia ndo ver: que o capitalismo ndo é um sistema automitico, auto-
-regulador.

Seguindo a linha formulada pelos tedricos do pluralismo democritico,
Shonfield cré que o capitalismo é dirigido conjuntamente pelo Estado, pelas
empresas gigantescas e pelas associagdes dos trabalhadores (trade unions).
Em alguns paises as trade unions sdo poderosas e atuantes( como nos E. U. A.
e Suécia) e em outros sdo fracas e passivas (como na Franga, Alemanha e
Italia).

Uma varidvel fundamental para explicar o desempenho capitalista é
o modo pelo qual o sistema como um todo é administrado. Aqui a fungao
do Estado é de importincia decisiva. Examinando o papel que o Estado
cumpre ao iniciar, promover e controlar a expansdo econdomica Shonfield
verifica que na Alemanha, na Franga e na Itilia o Estado assumiu uma posi¢do
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ativa e deliberada enquanto que nos Estados Unidos e na Inglaterra o Estado
permanece restrito a um papel muito mais passivo. Esta diferenga se manifesta
como seria de esperar, segundo ele, numa taxa de crescimento do PNB bem
mais elevada (de 4 a 5%) para as trés primeiras nagGes desde o inicio da déca-
da de 1950, em compara¢do com uma taxa que ndo excede de 2a 2 1/2%
para os Estados Unidos e é ainda menor (1,7%) para a economia britanica,
no mesmo periodo de tempo. Ainda mais, Shonfield atribui este fato a uma
diferenca de atitude: as nag¢des anglo-saxonas opGem-se muito mais firme-
mente ao intervencionismo estatal. A intervengdo estatal ndo faz parte de suas
tradi¢des econdmicas e, portanto, estas na¢des enfrentam uma oposi¢ao mui-
to mais enraizada social e culturalmente ao planejamento e a intervengdo,
do que é o caso na Europa Continental.

Entretanto, apesar de resisténcias maiores ou menores neste ou naquele
pais, o capitalismo transformou-se desde o fracasso catastrofico de inicios
da década de 1930 em um *“grande engenho de prosperidade™ através da ex-
pansdo das atividades de intervencdo e planejamento governamentais, que se
tornam tecnicamente cada vez mais refinadas e complexas. Entre as muitas
dreas da vida econdmica em que a presen¢a do Estado se torna sempre mais
decisiva estdo: a politica fiscal e monetdria; o controle centralizado dos
sistemas bancdrios nacionais; o setor em expansdo das empresas sob con-
trole publico; os setores de educagdo, previdéncia social e satide que revelam
a crescente preocupagdo do Estado com o bem-estar piiblico. A compreensio
desse novo aspecto intervencionista do Estado tem variado de pafs para pais
mas permanece o fato de que o plancjamento nacional de longo alcance é
uma caracteristica permanente do sistema em nosso tempo, responsivel pela
coordenagdo das praticas publicas e privadas que induziram ao crescimento
sustentado da produgio.

As principais diferengas entre os paises em termos da expansdo do cres-
cimento se explicam pelo fato de que nos Estados Unidos e na Inglaterra

o Estado cumpre mais a fun¢ao de um drbitro do que desempenha um papel

ativo, e o planejamento governamental encontra-se ainda em sua infincia,
enquanto jd se constituiu em atividade plenamente madura na Franga, na
Itilia e em outras nagOes capitalistas avangadas. Os aspectos essenciais do
capitalismo moderno que Shonfield atribui 4 mudanga de natureza do sistema
devida a revolugdo pés-keynesiana sdo: um controle permanente do ciclo
econdmico (business cycle); a eliminagdo pritica da depressdo, do desempre-
go e dos antigos conflitos entre o trabalho e o capital (uma vez que agora
tudo se resume a negociagdes na arena politica constitucional relativas a
distribui¢io dos frutos de um sistema cada vez mais eficiente e produtivo);
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a tomada de uma posi¢gdo neufra na economia por parte do governo, antes
que uma alianga com o capital; perspectivas de prosperidade ilimitada para
todos.

Shonfield impressiona-se profundamente com o planejamento francés.
Ele afirma que a Franga é a mais influente expressfo do capitalismo em sua
nova roupagem. Demonstra que a tradi¢do nacional francesa torna muito mais
fécil para o governo intervir seletivamente nos negdcios das empresas privadas.
A historia francesa de intervengdo ¢ muito mais antiga do que a das outras
nagdes industrializadas, estendendo-se por um periodo de tempo que vem da
Era Napoleonica até o atual Commissariat du Plan, que prepara 0s sucessivos
planos quadri-anuais. Como ele demonstra, apesar de toda a retérica democré-
tica, esses planos sdo rigidamente centralizados, constituindo-se no dominio
privado de um grupo de tecnocratas que trabalham em intima cooperagdo
com banqueiros e industriais, e em isolamento com relagdo aos partidos
politicos e sindicatos dos trabalhadores. Apesar disso Shonfield mostra-se
muito favordvel ao sistema francés de metas exemplares e as vdrias pressdes
de que o governo se utiliza para forgar firmas e empresas a acatar as linhas
diretivas.

A Alemanha, que retforicamente se opde ao planejamento nacional,
desenvolve de fato uma politica deliberada de intervengdo central. Uma pro-
porgdo extremamente elevada do mercado de capitais alemdo estd concentra-
do em apenas trés grandes bancos.

Embora Shonfield forne¢ca uma andlise pormenorizada das tendéncias
do capitalismo moderno e de suas conseqiiéncias e ilumine a discussio com
estudos de caso das grandes nag¢des industriais, hdA um nimero de tépicos
cuja auséncia se faz conspicua em seu livro. Ndo h4 um s6 parigrafo dedicado
aos sindicatos dos trabalhadores, a inflagdo ou ao sistema monetdrio inter-
nacional. E ainda mais revelador que em 1968, uma edigdo revista do livro,
permanece basicamente otimista, acreditando que os padrdes do passado
ndo mais poderiam manifestar-se no futuro®. Sua fé na eficicia da nova
economia, na administragio do mercado e na manipula¢do das politicas
monetdrias e fiscais, mantém-se inalterdvel. Tudo isso, apesar de que os fatos
jd comecem a contradizé-lo: a crise do sistema monetdrio internacional ji
adquiria propor¢des razoavelmente dramdticas e o declinio do délar ja se ti-
nha tornado um dos principais problemas econdmicos.

As convicgOes e os prognosticos de Shonfield para o sistema mostraram-
-se indevidamente otimistas e prematuros, uma vez que em alguns poucos
anos irfamos entrar numa situagdo de crise econdmica, que se reconhece co-
mo a mais séria do sistema desde a tragédia dos anos 1930. E ainda ndo se po-
de afirmar que ji se tenha encontrado solugdo satisfatdria para os problemas.
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Mas antes de examinarmos o significado, a extensdo e algumas das cau-
sas da presente crise, continuemos a seguir os argumentos de outros autores
que tomam por suposto que o capitalismo moderno é um sistema essencial-
mente diferente do primitivo capitalismo da era liberal.

v

H4 um grande niimero de pesquisadores que estudaram o fendémeno da
expansdo e da complexidade crescente da fungdo do governo. Vejamos alguns.

A obra The Pluralistic Economy* concorda com Shonfield em um pon-
to essencial: o governo tem contribuido para o crescimento econdmico e
para o desenvolvimento e aumento da riqueza nos E. U. A., numa amplitude
muito maior do que a ideologia do liberalismo, do laissez-faire e da livre
empresa € capaz de admitir. O livro prevé que o papel do governo continuard
a aumentar no futuro. Como evidéncia disso apontam-se trés fatos. Primeira-
mente, pelo menos 25% do produto nacional bruto dos E. U. A. é gerado
pelas atividades do setor que n@o est voltado para o lucro. Este setor inclui
tanto empresas privadas sem fins lucrativos quanto as agéncias governamen-
tais. Em segundo lugar este mesmo setor ¢ responsivel por nio menos de 40%
de todos os empregos. Em terceiro lugar, os dois sub-setores que experimen-
taram uma expansio mais acentuada dentro deste setor foram os servigos
de satide e a educagdo.

O livro prevé uma taxa de crescimento mais alta para este setor do que
para o das empresas privadas que visam lucro. Nio que os autores creiam
que o setor privado esti ameagado ou que a economia norte-americana
encontra-se em perigo de ser gradualmente superada por alguma forma de
economia socialista. Créem apenas que o setor privado continuars a aumentar
sua dependéncia com relagdo ao governo, de quem esperardo “orientagdo e es-
timulos”.

Entretanto, uma obra muito mais influente é The New Industrial State
de J. K. Galbraith®. Este livro trata de um grar.de ntimero de aspectos e pro-
blemas daquilo que Galbraith acredita ser um sistema econdmico completa-
mente novo: o do capitalismo americano.

Galbraith estuda o mundo da grande empresa e seu impacto na vida
modemna: os sindicatos dos trabalhadores estdo em declinio; os consumidores
sdo prisioneiros manipulados da demanda induzida; o Estado serve os objeti-
vos do sistema industrial; as quinhentas ou seiscentas maiores empresas detém
um nivel colossal e completamente desproporcional de controle sobre os
recursos da economia. Mas os argumentos mais provocativos que Galbraith
introduz sfo de natureza diferente. Galbraith argumenta que ainda que os
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recursos se encontrem concentrados, 0 mesmo ndo se d4 com o poder. O po-
der na moderna sociedade capitalista ndo esti mais nas mfos quer do em-
presério-capitalista tradicional quer da classe empresarial. Na moderna socie-
dade é a “tecnoestrutura” o repositirio do poder. A tecnoestrutura inclui um
vasto grupo de pessoas, incorporando todos que, em todos os niveis da hie-
rarquia, trazem conhecimento especializado ou experiéncia ao processo de
tomada de decisdes numa firma. Ainda mais, a tecnoestrutura, como um
corpo muito extenso e difuso que nio detém propriedade da firma, pode
funcionar sob circunstancias que tém pouco a ver com a busca do lucro. A
tecnoestrutura pode interessar-se mais por consideragdes de racionalidade,
eficiéncia e expansdo da empresa.

Galbraith argumenta que os E. U. A. possuem uma economia planejada.
Ele deduz essa nogdo do fato de que a grande empresa pode “planejar” para
o futuro sem temer quer as incertezas do mercado, que ela controla, quer a
competi¢do, que foi em grande parte eliminada.

Ademais, o Estado funciona como um aliado e torna o planejamento
empresarial mais seguro, uma vez que ele controla a demanda agregada.
Galbraith chega mesmo a comparar o planejamento nos E. U. A. com o
da Unido Soviética, reduzindo toda diferenga ao fato de que na Unido Sovié-
tica o Estado é a unidade bisica de planejamento. O “novo estado industrial”
¢ a realidade unificadora que determina a identidade fundamental entre as
economias dos Estados Unidos e outras nagdes capitalistas avangadas e a da
Unido Soviética e de outras nagBes socialistas menores. Em ambos os tipos de
economia a administragdo (management), o planejamento e a tecnoestrutura
sdo os tragos fundamentais. A intervengio estatal nas sociedades capitalistas
modernas se caracteriza basicamente pelas despesas governamentais, cujo
objetivo principal é o de regular a demanda. Ele ndo deixa de notar que os
gastos militares constituem o item mais importante dessas despesas, o que
ele lamenta.

As principais teses de Galbraith sdo altamente discutiveis®. A separa-
¢do entre propriedade e controle ndo é de modo algum um fato ébvio e in-
controverso. Hi evidéncia empirica suficiente para defender uma conclusio
contriria. Na verdade a crenga de que houve uma separagdo entre proprie-
dade e controle deriva do trabalho de Berle e Means, realizado em 1932,
segundo o qual a propriedade encontra-se tio amplamente distribuida que
nenhum individuo ou grupo pequeno detém controle das agles que seja
bastante para permitir o controle da firma. Outros autores demonstraram que
a percentagem de propriedade aciondria (10%) que Berle e Means estimaram
como sendo necessiria para assegurar o controle é por demais irrealista e
que, de fato, o controle se obtém com percentagens muito inferiores. As
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afirmagdes de Galbraith a esse respeito ignoram um corpo de pesquisas que
negam as suposi¢des de uma separagdo entre propriedade e controle.

Outro argumento nfo confirmado por investigagdes empiricas refere-
-se 4 suposta distingdo essencial entre a classe empresarial moderna e o pro-
prietdrio-capitalista de antanho. A suposigdo de Galbraith afirma basicamente
que o moderno “manager” ndo sendo proprietdrio ou mesmo acionista
majoritirio, administra sua empresa ndo do ponto de vista estreito da maxi-
miza¢do do lucro, mas tem em mente objetivos mais elevados, tais como a
expansdo e o prestigio da firma e sua contribui¢do a um abstrato “bem-
-comum”, aos interesses da comunidade. Pesquisas empiricas demonstram que
as coisas ndo se passam exatamente assim. Primeiramente, entre as quinhentas
maiores empresas a percentagem de proprietirios individuais ou de grupos
familiares (acionistas majoritdrios) que estdo em posigdes efetivas de controle
¢ muito maior (30%) do que aqueles que seguem Berle e Means gostariam de
admitir. Tampouco se pode ignorar que os “managers”, mesmo ndo sendo
acionistas majoritdrios, detém uma percentagem nfo desprezivel das agOes
e beneficiam-se de uma série de preferéncias na compra de a¢des. Encontram-
-se portanto, completamente comprometidos com o objetivo de maximiza¢do
dos lucros, porque seus proprios ganhos pessoais estdo em jogo. Ademais, 0s
proprios objetivos que Galbraith atribui 4 empresa — taxas de crescimento e
expansio permanentes — s6 se podem realizar na presenga de fundo suficiente
para investimento. E os fundos de investimento num sistema caracterizado
pela acumulagdo privada s6 podem vir dos lucros realizados no mercado.

Outra objegdo a ser feita a Galbraith refere-se 4 sua crenga no poder
da tecnoestrutura. A tese de Galbraith segundo a qual os “homens da ci-
pula” ndo exercem poder mas sdo, de fato, figuras cerimoniais que ocupam
posigdes subordinadas no processo real de tomada de decisSes relativamente
aos técnicos e peritos é, no minimo, esdriixula. Nem nas empresas nem no go-
verno se pode crer que o técnico seja o repositdrio do poder. Que o perito
possa influenciar as decisdes pode-se entender facilmente, mas seu papel
com respeito ao poder é fundamentalmente passivo: ele detém o conheci-
mento técnico que o capacita a melhor cumprir as decisGes que sdo tomadas
numa esfera onde sua penetragdo € limitada.

O “sistema industrial” como trago essencial tanto do ocidente capitalis-
ta quanto do leste socialista ¢ também uma simplificagdo excessiva que ndo
se pode admitir apesar de seu valor superficial. Com essa nogdo deixam-se de
lado as distingdes estruturais muito mais fundamentais entre economias que
aboliram a propriedade privada dos meios de produgdo e economias em que a
acumulacdo privada continua a ser o trago distintivo. Simplesmente ndo é
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aceitdvel identificar o planejamento das economias socialistas centralmente
— planificadas com o planejamento econdmico das na¢es capitalistas.

Galbraith, como muitos outros analistas contemporineos da socie-
dade capitalista, também mostrou-se excessivamente otimista com respeito
ao futuro: eliminagdo da escassez e da pobreza, expansdo constante da eco-
nomia, incremento nas atividades assistenciais do Estado, eliminagdo do de-
semprego (ou manutengdo de um nivel “tolerdvel” de desemprego estrutural)
e eliminagdo da ameaga de depressdo’. Ndo apenas ndo se eliminou comple-
tamente a pobreza da mais rica e poderosa nagdo capitalista, como o niimero
de pobres continua a crescer, a economia encontra-se em crise (em alguns
anos estagnacdo, em outros retrocesso, em outros alguma recuperagio, segui-
da de nova estagnagdo, etc.), e o desemprego e a inflagdo encontra-se em nivel
alarmantemente alto.

O que ¢ que ndo deu certo com o capitalismo contemporineo? Como
¢ possivel que as previsdes otimistas de alguns autores fossem abaladas em
tdo curto periodo de tempo? Que papel desempenha o Estado em situagdes
de crise? Podem as crises originar-se pelas proprias agdes do Estado? Como
pode o Estado intervir para soluciond-las?

O restante do trabalho dedica-se a discutir algumas dessas questdes.
M:.;\s, primeiramente, ¢ importante definir como se configura essa situagdo de
crise.

v

A presente crise do sistema se caracteriza pela presenca de fendomenos
que, do ponto de vista da economia cldssica sdo considerados contraditorios®.
Sdo eles: uma recessdo duradoura, uma inflagdo estrutural e o desenvolvimen-
to de uma crise no sistema monetario internacional.

A recessdo se manifesta por um declinio da produtividade, um aumento
no namero de negbcios falidos e um crescimento acentuado no desemprego.
Estes fendmenos estdo afetando, com intensidade variavel, todas as grandes
nagOes industrializadas da Europa Ocidental, os Estados Unidos e o Japdo.
Naturalmente, suas repercussoes se fazem notar em todo o mundo.

A seriedade da inflagdo se percebe no fato de que nos principais paises
industrializados os pregos cresceram a uma média de 14% em 1974. Os sald-
rios ndo tém acompanhado esse aumento dos pre¢os com o resultado de que
0 poder aquisitivo dos trabalhadores tem declinado em termos reais.

A crise do sistema monetdrio internacional se manifesta por uma ruptu-
ra nos mecanismos de pagamento entre paises, devida a uma deterioragdo
na balanga comercial e na balanga de pagamentos das principais nagdes capi-
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talistas e ao muito divulgado fendmeno do declinio do délar como moeda
de reserva internacional.

Quando falam de “crise do sistema™ alguns autores referem-se simples-
mente a isso: que a crise € inerente a propria natureza do sistema e que cada
crise ameaca transformar-se numa grande depressdo que, por causa de suas
conseqiiéncias politicas potencialmente explosivas, nenhum governo estd
mais disposto a tolerar. A caracteristica bésica do capitalismo, os ciclos de
boom e de crise, continua tdo presente como sempre, apesar de tudo que os
apologistas do sistema andam dizendo desde a década de 1950, a década
mais recente em que o capitalismo experimentou um crescimento singular-
mente dindmico nos seus centros mais avangados. Trata-se do periodo de
reconstrugdo economica na Europa e de otimismo ilimitado em relagdo as
perspectivas do futuro.

Os criticos do capitalismo argumentam que “‘a recessdo é o capitalismo
como sempre,”” que uma crise é a manifestagdo das contradi¢des que sdo
a propria esséncia do sistema e que periodicamente se manifestam de forma
dramdtica. Ademais, alguns argumentam que uma recessdo é periodicamente
necessaria, do ponto de vista do sistema, a fim de restabelecer os lucros e
disciplinar a classe trabalhadora. Neste sentido o papel do governo é decisivo,
porque ¢ através dd manipulagdo das politicas fiscais e monetdrias que o
governo pode imprimir a sua marca numa recessio.

Uma recessdo €, claramente, um instrumento para solucionar um dese-
quilibrio mais sério. Mas a recessdo ndo é o Unico aspecto da presente crise.
Esta é complicada pela presenca da inflagdo, do desemprego e da crise do sis-
tema monetdrio internacional.

Mas, tudo que foi dito até aqui serve apenas para introduzir as questdes:
como comeg¢am as crises? Quais sdo as “contradi¢Oes inerentes” do capita-
lismo que conduzem as crises? Que papel o governo desempenha numa situa-
¢do de crise (isto é, como a agdo governamental afeta a crise?).

Segundo Gordon, a taxa de emprego, o nivel de produtividade e os
precos sdo varidveis derivadas no capitalismo’®. As economias capitalistas
produzem para obter lucro, no para criar emprego. As empresas estio mais
interessadas em seu rendimento do que no nimero de empregos que criam.
Os lucros das empresas originam-se basicamente da mais-valia que as firmas
extraem das massas trabalhadoras, isto é da diferenga entre o valor da produ-
¢do e os salarios dos trabalhadores. Portanto, é essencial resistir s demandas
de saldrios mais elevados por parte dos trabalhadores. Num periodo de boom
hd um movimento de investimentos muito dindmico até que se esgotem as
possibilidades lucrativas. Com a economia em pleno emprego a posi¢do dos
trabalhadores se fortalece e os salirios comegam a crescer porque os capita-
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listas enfrentam uma oferta reduzida dos servigos dos trabalhadores. Através
de sua organiza¢do politica os trabalhadores tornam-se cada vez mais mili-
tantes e demandam maiores saldrios e os lucros dos capitalistas sdo diminui-
dos. Assim, torna-se imperativo do ponto de vista do capitalismo restabelecer
a competi¢do no mercado de trabalho e minar a militincia dos trabalhadores.
Uma recessdo &€, assim, a solugdo que satisfaz as necessidades do capital e
que restaura a produtividade do trabalho, uma vez que os trabalhadores
encontram-se agora numa posi¢do desvantajosa e tém de submeter-se mais
docilmente as exigéncias capitalistas de “eficiéncia” e disciplina. Em suma,
as recessOes restabelecem as bases de acumulagdo capitalista.

Hi pelo menos dois fatores adicionais que ajudam a explicar a severida-
de da crise atual (uma recessdo induzida ndo ajuda a explicar a alta taxa de
inflagd@o, uma vez que o resultado esperado seria um decréscimo nas tendén-
cias inflaciondrias). O primeiro desses fatores é a concentrag¢do industrial.
Uma caracteristica saliente do capitalismo contemporineo, como ressaltou
Galbraith, € a presenga de empresas gigantescas que controlam uma proporgdo
desmesurada da riqueza economica. Nos Estados Unidos calcula-se que as
100 maiores empresas controlam cerca de 50% de toda a riqueza industrial.
Isto significa que as grandes empresas estdo em condi¢des de manipular os
pre¢os. O mecanismo de mercado ndo funciona eficientemente quando firmas
gigantescas detém o monopolio sobre vastas propor¢des da produgdo indus-
trial. De fato, as empresas podem, numa situagdo de decréscimo da demanda,
aumentar seus precos a fim de proteger seus rendimentos.

Isto nos ajuda a entender os descontos que a indistria automobil fstica
norteamericana andou oferecendo aos consumidores: na verdade, as redugdes
de pre¢o apenas restituiam uma parte dos aumentos que tinham sido efetiva-
dos durante as primeiras etapas da crise.

O segundo fator é a instabilidade internacional que se manifesta em um
nimero de desenvolvimentos do pos-guerra que parecem ter, decisivamente,
transformado a natureza da dimenso internacional do capitalismo. Um desses
desenvolvimento ¢ a intensificagdo das rivalidades inter-capitalistas: a Europa
Ocidental e o Japdo sdo hoje sociedades industriais maduras e suas empresas
gigantescas comecam a alcangar as americanas. Outro desenvolvimento é a
erosdo do sistema internacional de dominag¢do politica e militar norteameri-
cana. Ainda outro desenvolvimento é o fato de que as empresas maiores e
mais dindmicas tém penetragdo multinacional e tornaram-se capazes de criar
uma série de mecanismos de transferéncias, manipulagdo de prego e controle
de mercados com que conseguem escapulir aos controles ‘que uma nag¢io
tenta impor individualmente para os propbsitos das estratégias anticiclicas
keynesianas. :
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Especiais de Saque) tentadas desde 1971 terdo vida bem mais curta que o
sistema instaurado em Bretton Woods. Recessdes peri6dicas sdo inevitiveis:
as nagGes capitalistas intensificardo seus esfor¢os para expandir sua penetra-
¢do no mercado internacional e aumentar os lucros das empresas (através de
priticas destinadas a forgar o incremento da produtividade, aumentando a
pressdo sobre os trabalhadores, e politicas de controle salarial), e as contradi-
¢Oes do sistema se acumulardo até novo ponto de ruptura.

VII

A situagdo descrita nas péginas precendentes coloca sob uma perspecti-
va critica a sabedoria econdmica tradicional acumulada desde a época da
Grande Depressdo e parece vaticinar, no minimo, uma redugdo no otimismo
das anlises de inspiragdo keynesiana que prognosticavam prosperidade ca-
pitalista ilimitada, orquestrada pelo Estado.

Isto ndo significa negar a importancia do planejamento e da intervengdo
governamentais. A intervengdo estatal no capitalismo moderno chegou para
ficar. Tanto os defensores quanto os criticos do capitalismo concordam com
isso. O importante, entretanto, é definir a necessidade de interven¢do dentro
do marco capitalista, as conseqiiéncias da agdo estatal (em termos econdmicos
e politicos), e os limites 4 agdo do Estado (uma vez que o trago distintivo do
capitalismo continua a ser a propriedade privada dos meios de produgdo).

Este altimo ponto reconhece que a agdo estatal no capitalismo moderno
tende a preservar o sistema. Suas agdes encontram-se limitados pelos pardame-
tros dentro dos quais o Estado pode operar legitimamente, dado o equili-
brio das vérias forgas (classes, grupos de interesse, grupos de pressio) que a
qualquer momento podem exercer pressio ou de algum modo influenciar o
processo de tomada de decisdes econdmicas!?.

Em termos das necessidades do sistema, Magdoff e Sweezy créem que
o Estado tem de intervir a fim de produzir forgas equilibradoras que se fazem
necessdrias para evitar a estagna¢do, que é a tendéncia natural do sistema.
Ainda que os instrumentos financeiros possam, teoricamente, ser utilizados
quer para inflacionar quer para deflacionar a economia, na prética eles quase
sempre tém tendéncia inflaciondria. Uma vez que o governo detém o privi-
légio de fazer rodar as maquinas impressoras, cada vez que surge um sinal de
dificuldade financeira ou a possibilidade de um aumento de desemprego, o
banco central vé-se sob pressdo para injetar mais dinheiro no sistema. Magdoff
e Sweezy mostram a tendéncia das finangas governamentais em se apresen-
tarem crescentemente em deficit. Nos E. U. A. de 1945 a 1954 houve cinco
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anos de deficit e cinco de superavit. Na década seguinte, 1955-1964, os anos
de deficit foram sete e os de superavit, trés. Nos nove anos que vdo de 1965
a 1973 houve 8 deficits orgamentirios e apenas um superavit. A tendéncia
mais notdvel, entretanto, é o crescimento vertiginoso na amplitude do deficit.
Nos primeiros quatro anos da década de 1970 o deficit cumulativo era 80%
maior do que o deficit cumulativo dos quatro Gltimos anos da década de
1960. Os anos mais recentes também revelam um incremento notavel na taxa
de crescimento da oferta monetdria, um dos elementos responsaveis por uma
aceleragdo no aumento dos pregos.

A utilizagdo desses remédios governamentais ndo garantiu uma utili-
zagdo plena da mfo-de-obra e da capacidade industrial nos primeiros quatro
anos da década atual 4 medida em que o desemprego continuava a aumentar
e a propor¢do da capacidade industrial utilizada permanecia inferior neste
mesmo periodo ao que se havia observado, em média, nos quatro anos prece-
dentes. Em suma, essas medidas ndo foram capazes de produzir uma saida
para o impasse que periodicamente atinge o sistema.

As necessidades de intervengdo estatal sdo evidentes: o sistema ainda
ndo voltou ao seu funcionamento “normal”. Ademais, no momento em que
a economia entrava em um de seus declinios regulares, o problema se exa-
cerbava pela presenga da crise energética, pela escassez mundial de alimentos
que estimulou a demanda por excedentes agricolas norteamericanos ocasio-
nando internamente drdsticos aumentos nos pregos dos alimentos, e pela
crise monetdria internacional. Essa crise generalizada atingiu proporgGes que
a distinguem claramente das vérias pequenas recessdes que atingiram o sistema
desde a era de pds-Depressdo.

Barraclough acredita que hd evidéncias que indicam que o capitalismo
estd entrando em um longo ciclo de crises do tipo que foi identificado e es-
tudado, pioneiramente, por Kondratieff. Os economistas tradicionalmente
distinguem entre o ciclo de Kitchin de curto-prazo (quarenta meses), o ciclo
intermedidrio (nove ou dez anos) de Juglar, e o ciclo de longo prazo de
Kondratieff de aproximadamente cinqiienta anos. Kondratieff baseou sua
andlise num estudo dos pregos, saldrios, taxas de juros e outros indices das
economias européias e americana, entre 1780 a 1920. Descobriu uma série
regular de altas e baixas com duragdo aproximada de 25 anos para cada alta
e baixa. O ciclo sobe, por exemplo, de 1789 a 1814, de 1849 a 1873, e de
1896 a 1920, e cai nos periodos intermedidrios.

Kondratieff previu o comego do novo declinio em 1921 que se desen-
volveu na Grande Depressdo. Se seus cdlculos estdo corretos (e supondo que
eles ainda sdo vilidos) o ano de 1971 marca o comego da proxima baixa de
25 anos. Nio seria por mera coincidéncia que o ano de 1971 marca também
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o dpice da crise do sistema monetdrio internacional. Um ponto importante
a observar € que a longa duragdo do ciclo é perfeitamente capaz de incorporar
os principios keynesianos de controle de curto prazo da demanda agregada
através de agBes estabilizadoras. Como argumenta Barraclough, Kondratieff
forgou-nos a ver a evolugdo do capitalismo em perspectiva historica e a enca-
rar a presente crise ndo como uma infeliz coincidéncia de acidentes isolados
tais como a inundagdo de eurodélares, a cobiga dos Xeques drabes, os custos
da guerra do Vietnd e as maquinagdes das todo-poderosas multinacionais.
Embora estes e muitos outros fatores sejam componentes da crise, ela pode
ser melhor percebida como uma fase especifica de um fendmeno recorrente
com paralelos no passado. O longo ciclo ndo é tampouco, apenas um fenome-
no econdmico. Ele inclui todas as facetas da vida social e produz importantes
transformagdes sociais e politicas, inclusive uma forte tendéncia ao conserva-
dorismo politico na fase da baixa. Se Kondratieff estd certo, a baixa se encon-
tra em sua fase inicial e hd ainda muito espago apra que as coisas se tornem
mais dificeis.

Vill

Que significa dizer que as coisas podem se tornar mais dificeis? Espe-
cificamente, que coisas podem deteriorar? Alguns autores sugerem que o
que esta em jogo € a propria democracia politica das nagdes capitalistas avan-
¢adas. Depois da tragédia de 1929 uma depressdo plena se tomou politica-
mente inaceitdvel. Os riscos de radicaliza¢do da classe trabalhadora sdo dema-
siado grandes. E uma depressio plena poderia ser uma alternativa para os
impasses econdmicos.

Mas, por qué seriam esses as Unicas e igualmente ligubres alternativas?
Os autores que discutimos apontam contradi¢des inerentes ao capitalismo e
mostram como na auséncia de um mecanismo estimulador (o Estado) o sis-
tema tende para a estagnag¢do. Mas, eles mostram também os efeitos adversos
que este mecanismo estimulador possui, dos yuais o mais grave ¢ a acelerag¢do
da inflagao. Para Magdoff e Sweezy a (nica saida do impasse seria reverter
o papel de mecanismo estimulador por parte do governo, permitir que a reces-
s30 seguisse seu curso natural transformando-se numa plena depressdo. Depois
que a depressdo se tiver tornado t3o grave quanto necessario, as estruturas da
divida e dos pregos, que sempre ocuparam o papel funcional de provocar
panicos no funcionamento do capitalismo, serdo deflacionadas, restaurando,
assim o ponto de equilibrio. A economia podera entdo reiniciar o seu funcio-
namento numa situa¢do em que as piores distor¢des e desproporgdes ocasio-
nadas por décadas de infla¢do tiverem sido eliminadas.
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Mas, como eles proprios argumentam, a solugdo ¢ inaceitdvel. Em ini-
cios da década de 1930 o sistema privado esteve tdo perto de um colapso
que uma repeti¢do ndo pode ser tolerada. O remédio pode ser mais fatal que
a doenga.

Um movimento em dire¢do ao conservadorismo politico, em outras
palavras, a imposi¢do de um regime autoritirio é o que outros estudiosos
véem como uma possivel solugdo alternativa para o impasse. Skidmore apre-
senta alguma evidéncia de que os sistemas politicos abertos e competitivos
tém imensa dificuldade em reduzir a hiper-inflagio’®. Todos os casos de
estabilizacdo bem-sucedida foram levados a cabo por governos autoritdrios.
Embora o contexto para o qual ele escreve (América Latina) seja bem diferen-
te e as nagdes industrializadas ainda n3o sofram o problema da hiper-infla-
¢do, permanecem alguns paralelos. Certos autores afirmariam mesmo que as
nagdes subdesenvolvidas podem mais facilmente tolerar uma inflagdo galo-
pante do que as nagdes avangadas podem tolerar um nivel de inflagdo relati-
vamente baixo (pelos padrdes do primeiro grupo). O nivel de inflagdo de vé-
rios paises ji se encontra intoleravelmente alto, por exemplo, na Inglaterra
e no Japdo. E as politicas governamentais destinadas a solucionar os proble-
mas defronta-se com fregiiéncia, com becos sem saida nas dimensdes econd-
mica e politica. Cada “solu¢do™ acarreta algum tipo de repercussdo negativa
e enfrenta a oposigdo de algum setor social.

Este Gltimo ponto leva-nos a considerar a questdo dos limites da agdo
estatal em sociedades capitalistas.

IX

O tipo de questdo que interessa aqui refere-se  relativa importancia das
decisdes politicas tomadas pelo Estado e as decisdes econdmicas dos bancos
e outras entidades financeiras, pelos proprietdrios e gerentes das grandes
empresas. Até que ponto e com que conseqiiéncias a agdo deste Gltimo grupo
afeta a sociedade em geral? Qual o resultado quando os bancos aumentam as
taxas de juro, as empresas reduzem a produgdo, investem em mercados ex-
ternos, transferem capital de uma regifo para outra, aumentam os pregos?
Sem davida, o tecido social é atingido de diversas maneiras. Esclarega-se que
a distingfo entre a natureza “politica” da agdo estatal e “econdmica” do
setor privado é arbitriria uma vez que se encontram inextricavelmente inter-
ligadas e possuem conseqiiéncias miltiplas que se influenciam mutuamente.

O’Connor acredita que a atuagdo politica do Estado conduz a dilemas,
para os quais nfo hd solugdo, exceto as tempordrias. Isto deriva do fato de
que o desenvolvimento do capital monopolista conduziu a que se dependesse
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da interveng¢do estatal para incentivar o processo de acumulag¢do, enquanto
que o proprio Estado assumiu diversas fungdes que ndo sdo necessariamente
compativeis ¢ harmonicas. Apenas o Estado, como institui¢do social, é capaz
de movimentar os recursos necessirios para virios tipos de concesstes is
empresas, tais como as contribui¢Bes diretas e indiretas, o desenvolvimento
da rede de transportes, e também para o treinamento educacional e técnico
em larga escala, a previdéncia e a assisténcia social. Ao mesmo tempo o
Estado desempenha mais uma fungio, como a agéncia que tem o papel es-
pecifico de legitimar a ordem existente, de assegurar a lealdade publica ao
sistema, de representar simbolicamente o interesse universal, em contra-
posi¢do ao particular.

Como pode o Estado desempenhar todas essas fungdes quando os
custos aumentam e os varios grupos ndo se mostram dispostos a arcar com a
carga financeira? Os capitalistas ndo podem aceitar uma redugdo dos lucros,
0s operarios exigem aumento de saldrios, e o piblico em geral exige melhores
servigos sociais. Quem arcard com os custos? Como reagirdo os varios grupos?

A intervengdo estatal tem mostrado tendéncia em produzir um desvio
inflaciondrio, que se revela como fonte de instabilidade interna e externa,
dependendo do peso do pais no contexto internacional. As solugdes tentadas
ndo se mostram completamente satisfatGrias ou aceitiveis: esfriar a economia;
impor controles sobre saldrios e pregos; pressionar os trabalhadores para au-
mentar a produtividade. Ademais é extremamente dificil reduzir os gastos
governamentais por causa de compromissos anteriores. Educagdo, previdéncia
e assisténcia, transporte sdo exemplos do tipo de despesas que ndo podem
facilmente ser reduzidas por causa das conseqiiéncias politicamente perigosas.
E também dificil reduzir despesas militares em parte por causa do poder que
0 setor privado produtor de armamentos adquiriu nas nag¢des imperialistas, e
devido ao proprio poder da corporagdo militar nas nagdes periféricas.

Deve-se manter em mente a complexidade das interrelagdes entre as
realidades politicas e econdmicas. Nio ajuda a desemaranhar o problema,
supor que hd uma classe dirigente homogénea e que o Estado age em seu
beneficio. As fragdes burguesas sdo variadas e com interesses nem sempre
compativeis. Deste dngulo esti mais em consonincia com a realidade perce-
ber o Estado como a agéncia que ¢ capaz de acomodar (sem necessariamente
“resolvé-las”) as pressdes contraditorias que emergem na dimensdo econd-
mica. Em sua fungdo politica de legitimagdo da ordem o Estado, a fim de ndo
aliend-los, necessita levar em conta as pressdes dos setores populares.

O ultimo parigrafo é uma descri¢do extremamente simplificada do
modo de operar de um sistema politico liberal aberto. Esta forma de Estado
estd sendo submetida a um teste muito severo em nosso tempo. Seria catas-
trofico se Hayek estivesse certo, finalmente, ainda que pelas razodes erradas.
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