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Estructura economica y social
de la mineria Boliviana
de la plata en el siglo XIX

Antonio F. Mitre

INTRODUCCION

La mineria ha sido desde la colonia el vinculo de la economia alto-pe-
ruana con el mercado internacional. A nivel interno, la mineria ha desempe-
flado, con frecuencia, una funcién articuladora de las esferas agricolas y
comercial y el ritmo de las mismas se ha visto condicionado, en mayor o me-
nor grado, por el pulso de los ciclos mineros. El estudio de la minerfa boli-
viana resulta, pues, imprescindible para comprender en su compleja proble-
mitica la dindmica de las relaciones metropoli/periferia y la organizacién de
la economia regional a partir del papel dominante que asume el sector expor-
tador. Por otra parte, si bien la actividad minera ha sido histéricamente el
polo dindmico de la economia de la region, la élite minera ha demostrado,
en el orden social, un caracter decididamente conservador. El analisis de las
bases sociales sobre las que se asienta el poder minero y de sus posibles nexos
con la estructura agraria nos puede ayudar a conocer mejor la naturaleza
sur-generis de la clase dominante en esta parte del continente.
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CUADRO 1
Precio internacional de la plata 1830-1914

(en peniques)
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Fuente: Constantino Perez Duarte, The World Silver Crisis and the Depreciation of
Silver (s.f. s. e), p. 24.
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Mientras que la mineria colonial altoperuana cuenta ya con un niimero
apreciable de historiadores como Alvaro Jara, J. P. Bakewell, Rose Marie
Buechler, Carlos Sempat Assadourian, Enrique Tandeter y otros, son toda-
via muy pocos los investigadores que han realizado trabajos en este campo
para el siglo XIX. Este ensayo pretende contribuir al estudio de los factores
de orden internacional, nacional y sectorial que conforman el marco amplio
dentro del cual se mueve la mineria boliviana de la plata a lo largo del siglo
XIX.

LA DEMANDA INTERNACIONAL DE PLATA: PRECIOS Y PRODUCCION

Los cambios en la cotizacién de la plata durante el siglo pasado afecta-
ron de manera particular a aquellas economias — como las de México y
Bolivia — para las cuales este metal constituia el rubro mas importante de sus
exportaciones y las base de sus sistemas monetarios. La curva de los precios
internacionales de la plata en el siglo XIX muestra dos fases claramente
definidas (cuadro 1).

La primera arranca, en realidad, del siglo XVIII y se extiende hasta
1873 aproximadamente. Durante este primer ciclo la cotizacién internacio-
nal de la plata alcanza indices elevados y acusa un alto grado de estabilidad
al punto que las flutuaciones de precio son priticamente imperceptibles.
La segunda fase se inicia hacia 1873 y concluye con la Primera Guerra Mun-
dial de 1914. Durante este ciclo de crisis los precios de la plata acusan una
tendencia general a la baja y se muestran sumamente inestables. Entre 1873
y 1884 el descenso es gradual, la pendiente se agudiza entre 1884 y 1888 y
después de un leve ascenso vuelven a caer rédpidamente por el resto del perio-
do. En esta seccion trataremos de identificar las causas de estos desequili-
brios atendiendo a la estructura de la demanda y al ritmo de la produccion
mundiales de plata durante el siglo XIX.

La produccion internacional de plata durante la primera mitad del
siglo XIX se mantuvo relativamente estacionaria. La curva de la produccién
revela un marcado descenso entre 1810 y 1820, consecuencia de las luchas de
independencia en el drea latinoamericana (cuadro 2). Terminadas las guerras
se observa un ascenso muy lento de manera que recién en 1850 el volimen
de la produccion alcanza los niveles de principios de siglo. Las zonas argen-
tiferas tradicionales de México y Perti continuaron siendo, en buena medida,
las principales proveedoras de este metal y entre ellas Zacatecas fue la que
mds contribuy6 a la leve recuperacion que se advierte en esta fase!. A la
produccion de estas regiones se sumé la explotaciéon de las minas de Europa
y Rusia que elevaron su produccién incentivadas por la escassez de plata
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CUADRO 2

Produccién mundial de plata
(en millones de onzas)
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Fuente: Herbert Bratter, The silver market (Washington: Government Printing Office,
1932), pp. 66-67; Antdnio F. Mitre “Economic and Social Structure of Silver
Mining in XIX Century Bolivia™ (Tesis doctoral, 1977), pp. 278-280.
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americana®. El precio de la plata en esta época se mantuvo alto y su valor
en relacion al oro permanecio relativamente estable (cuadro 3).

Al promediar la primera mitad del siglo XIX, los descubrimientos de
oro en California y Austrilia provocaron los primeros cambios de impor-
tancia en la demanda monetaria de plata. En virtud de los ricos yacimientos
descubiertos en esas zonas la produccion mundial de oro aumentd entre
1851 y 1861 en un 250% en relacién al decenio anterior. La mayor parte
del oro australiano se exportdé a Europa mientras que el oro de California
acabo en los centros comerciales de Nueva York, Londres y Nueva Orleans®.
La abundancia de oro determin6é que algunos paises europeos y, en menor
grado, los Estados Unidos, prefiriesen este metal como medio de intercambio
en lugar de la plata. La plata desplazada de la circulacion tomd el camino
hacia el Oriente donde fue a llenar las necesidades del comercio europeo con
esa region. En este periodo la China y la India absobian por si solos la mayor
parte de la demanda mundial de plata. Entre 1850 y 1860 la cantidad de
plata exportada a esos dos paises superd en un 15% el valor de la produccién
mundial de esos afios*. Pese a la contraccion que experimenta la demanda
monetaria de plata en occidente, el precio de la misma permanecié estable.
Esto se debio, en parte, al poco aumento de la produccioén argentifera y la
gran expansion del comercio con el Oriente. El valor de la plata en relacion
al oro experimentd, mas bien, un pequefio ascenso (cuadro 3).

A partir de 1860 esta situacion comenzo6 a cambiar rapidamente y de
manera dramdtica. En la década de 1870 el incremento extraordinario de la
produccion californiana y los cambios que se suceden en la politica mone-
taria internacional terminan por desatar una de las crisis mds graves en los
precios de la plata, la cual se prolongard por el resto del siglo. En primer
término, la producciéon de plata norteamericana adquiere una importancia
inusitada gracias a los descubrimientos del Comstocke Lode en 1859. La
produccién de los EEUU que hasta entonces habia sido pricticamente nula
asciende sibitamente hasta llegar a representar el 22% entre 1866 y 1870,
y el 40% entre 1871 y 1880°. Por otra parte, en 1873 el gobierno alemdn,
que ya habfa adoptado del patrén oro en 1871, comenzé a vender inmensas
cantidades de plata obtenida de la fundicién de sus monedas retiradas de la
circulacion. Entre 1873 y 1879 las ventas realizadas por Alemania alcanzaron
la suma de 7,104,895 libras de plata fina, es decir, el 20% de la produccién
mundial de esos afios®. El mismo afio de 1873, Noruega, Suecia y Dinamarca,
paises economicamente dependientes de Alemania, abandonaron el patrén
plata y organizaron la Unién Monetaria Escandinaba sobre la base del oro”.
Mas atn, la Unién Latina creada en 1865 con el objeto de asegurar la acu-
flacion de monedas de plata en los paises miembros (Francia, Bélgica, Suiza
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CUADRO 3

Valor de la plata en relacién al oro: 1801-1900

Periodo Proporcion
1801-1810 15.6:1
1811-1820 15531
1821-1830 15.8:1
1831—-1840 15.7+:1
18411850 15.8:1
1851-1860 15.3:1
1861-1865 15.4:1
18661870 15.6:1
1871-1875 16.0:1
1876—-1880 1791
1881-1885 18.6:1
1886—1890 21.1 11
1891-1900 7.7 W

Fuentes: A. Soetbeer, Edelmetall-Produktion (Gotha: Justus Perthes, 1880) pp. 130-
-131; Y S. Leong, Silver: an analysis of factors affecting its price.
(Washington: The Brrokings Institution, 1933), p. 5.
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e Italia), se vi6 obligada a limitar primero y luego suspender la acufiacion de
monedas de plata en 1874 y 1877 respectivamente®. Al finalizar la década de
1870 el patrén oro era ya la base de los sistemas monetarios de Alemania,
Inglaterra, la Unién Escandinava, Australia y Portugal. Como resultado de
este proceso, la demanda monetaria de plata a nivel internacional se redujo
notablemente. Durante el Gltimo cuarto del siglo XIX este metal paso a ser
una mercancia como cualquier otra. A partir de entonces los precios de los
productos se expresardn en precios-oro°. '

Mientras que la demanda de plata experimenté una notable contrac-
cion, el volimen de la produccion argentifera continud ascendiendo por el
resto del siglo. El flujo de inversiones inglesas en la industria minera latinoa-
mericana, especialmente en la de México, incentivd la explotacion de metales
preciosos y permitio la modernizacion de las técnicas productivas despues
de 1880. Cabe sefialarse que de las 150 compaifiias inglesas registradas en
latinoamérica en 1890 no menos de 130 fueron organizadas durante el pe-
riodo 1880-18901°. Por otro lado, el desarrollo de los ferrocarriles abaratd
los costos de transporte permitiendo, de esta manera, la rentabilidad de la
mineria de la plata pese al descenso de los precios de este metal. '

La crisis en los precios de la plata que se inicié en 1873 y que se prolon-
g6 hasta la Primera Guerra Mundial fue, pues, el resultado de miltiples y
complejos factores. Entre ellos hemos sefialado como fundamentales los
cambios en la politica monetaria internacional, las transformaciones en las
técnicas de produccion y el correspondiente aumento en los volimenes de
explotacion.

EVOLUCION DE LA MINERIA BOLIVIANA DE LA PLATA
EN EL SIGLO XIX

La evolucion de la mineria boliviana de la plata durante el siglo XIX
tambien revela la existencia de dos fases definidas: una de contraccion (1810-
-1873) y otra de auge o expansion (1873-1900). Durante la primera fase la
producciéon permanece relativamente estancada y los precios que rigen en el
interior del pais se hallan fijados por el estado que ejerce el monopolio en
la compra de las pastas de plata. El periodo del auge argentifero en Bolivia
se distingue por un acelerado crecimiento de la produccién de plata que a
partir de 1873 se comercializa a precios de mercado libre, precios que, como
hemos visto, acusan un descenso continuo durante esta fase. Dentro de estas
dos grandes fases es posible reconocer sub-periodos los cuales, sin apartarse
de las tendencias generales de los ciclos mencionados, poseen caracteristicas

propias.
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La primera etapa que denominamos “regresiva” se extiende, aproxima-
damente, de 1810 a 1830. El panorama minero en este periodo es franca-
mente desolador. El impacto destructivo de las guerras de independencia
sobre el sector minero fue amplio y profundo. José Maria Dalence nos habla
de 1800 minas abandonadas en Potosi y sus cercanias, 1519 en Porco y mu-
chas mds en la regién de Chichas'!. La exactitud de estas cifras no interesa
mayormente, ellas bastan para mostrar la magnitud de la crisis minera. En
1826 Pentland se sorprende ante la ausencia casi total de maquinaria minera
en Potosi'?. Las pocas minas en servicio producen muy poco y cerca del
50% de la plata refinada proviene de la recoleccién primitiva de minerales
acumulados en desmontes. Para revitalizar la industria minera era necesario,
entre otras cosas, el concurso de capitales. El capital inglés, ansiosamente
esperado en esta época, no llegd a hacerse presente. De las numerosas especu-
laciones organizadas en Londres durante la fiebre minera de 1823-1825, s6lo
dos compatiias se formaron para explotar las minas bolivianas: The Potosi
and Peruvian Mining Association y la Chilean and Peruvian Mining Company.
Ambas fracasaron y s6lo la primera logré reunir fondos para la compra de
materiales'*. En ese caso, un desconocimiento total de la geografia de la
zona, contratos falsificados, errores de cilculo y mala administracién fueron
los eslabones de una larga cadena de errores que provocaron, finalmente, la
bancarrota de la empresa atin antes de que esta arribara al drea de sus opera-
ciones. De un millén de libras esterlinas que era el capital nominal declarado
por la compafiia, apenas ochenta mil fueron empleadas en la compra de
materiales y otros gastos sin que ni un centavo de esta suma llegase a Bolivia.
Por lo demis, este parece haber sido el resultado de la mayor parte de las
especulaciones concebidas para explotar algiin rubro de la produccion launoa-
mericana por esos afios. De un capital de inversion estipulado en 24 millones
de libras esterlinas, la region recibi6 solamente 3,5 millones'4.

La ausencia de inversiones extranjeras dejo a los recursos limitados del
capital interno la iniciativa de rehabilitar la industria minera. Pasaremos a
determinar ahora, aunque de manera tentativa, el origen de los capitales que
concurrieron a la formacién de las primeras compafiias mineras por acciones
durante la fase de “reconstruccién” (1830-1850). Al crearse la Republica,
la escaséz de capitales en el drea minera era notoria. Hacia ya algiin tiempo
que, debido a las mejores ganacias que reportaban las actividades comercia-
les, los capitales se dirigian hacia ese campo en detrimento de la actividad
minera' 5. La efervescencia liberal de los primeros afios republicanos agu-
dizd alin m4s esta tendencia provocando un repentino, aunque efimero,
“boom” comercial. Un niimero apreciable de personas de moderada posi-
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cion econdmica se convirtiéron en pequefios comerciantes favorecidos por el
crédito que ofrecia el comercio inglés. Este fendmeno fue sefialado por todos
los viajeros que visitaron Bolivia durante esos afios. En Potosi — comentaba
uno de ellos en 1826 — todas las casas concenientemente situadas abrieron
almacenes repletos de productos europeos'®. Esta proliferacion de pequefios
negocios fue posible, en parte, porque las casas comerciales extranjeras no
habfan penetrado todavia al interior debido al aislamiento geografico del
pais. En 1827, por ejemplo, de las 14 compafiias comerciales que operaban
en Tacna y Arica (9 inglesas, 2 norteamericanas, 2 argentinas, y 1 francesa)
ninguna tenia agentes en el interior de Bolivia' 7. Asf pues, sin necesidad de
grandes inversiones, y gracias a las facilidades de crédito que ofrecian las
casas comerciales extranjeras, era posible que un grupo numeroso de perso-
nas de mediana posicién econémica lograse acumular algln capital a través
de las ganancias que le reportaba la venta de productos importados. Sin
embargo, el auge comercial de los primeros afios no podia durar mucho
tiempo. Para empezar una expansiéon comercial sostenida debia apoyarse en
el crecimiento del sector minero, Unico capaz de proporcionar retornos al
comercio de importacion. Dado que la actividade minera atravesaba por un
periodo de recesion el auge comercial estaba condenado a ser efimero. Pronto
la contraccion del comercio de importacién/exportacién ocasionaria un des-
censo en la renta global de este sector promoviendo la eliminacion de los
pequefios comerciantes y facilitando el control del mercado a un nimero
progressivamente menor de firmas comerciales fuertes. En la década de
1830, unas cuantas firmas extranjeras que ya habian penetrado en el pais,
a las que mds tarde se unirian algumas casas locales como la de Aramayo,
lograron monopolizar el comercio. El gobierno traté6 de modificar esta ten-
dencia prohibiendo por ley del 2 de julio de 1830 que las firmas grandes
acaparesen el mercado minoristal!®. Como existian my pocas alternativas
de inversion al margen de la minera, era previsible que los pequefios recursos
acumulados durante el corto auge comercial fluyeran ahora al sector minero.
El informe Pentland predijo este desenlace en 1827 al manifestar que el
descenso gradual en las tasas de ganacia derivada del comercio provocaria,
muy pronto, el desplazamiento de estos capitales a “alguna otra drea de la
industria nacional”'®. De esta manera podria explicarse el curso de los
capitales que dieron lugar a la formacion de las pequefias compatiias nativas
organizadas por la élite minera colonial en la década de 1830. La prensa
pub.icG por esos afios comentarios tendientes a promover la formacién de
compafiias mineras basadas en el principio de asociacion. El 19 de junio de
1830 el Iris de La Paz afirmaba que la organizacién de sociedades por acci-
ones atraeria los pequefios capitales dispersos del pais los cuales, una vez
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reunidos, serian capaces de iniciar la rahabilitacién de las minas y centros de
beneficio??.

En 1828 el experimentado minero Don Martin de Jauregui forma con
un grupo de comerciantes la empresa Begofia para trabajar sus minas en el
distrito de Chayanta. En 1832 se crea la sociedad Huanchaca en la provincia
de Porco bajo la direccién del minero Mariano Ramirez y con los recursos
recolectados de tres y més tarde de doce socios se inician los trabajos de desa-
gue en la mina Pulacayo. Por esos afios Don José Sanchez Reza y Don Calixto
Yafiez organizan el trabajo de sus minas en Portugalete y Choroma. As{ se
inicia una nueva etapa en la evolucién minera del pais a la cual denominamos
fase de “reconstruccién” y que se extiende desde la década de 1830 hasta
mediados de siglo aproximadamente.

Durante esta fase la mineria de la plata evoluciona sobre pautas todavia
coloniales. Los problemas fundamentales que confronta la actividad minera
en este periodo pueden sintetizarse en los siguientes puntos: monopolio
fiscal, escasez de mercurio, falta de mano de obra e insuficiencia de capitales.
El monopolio que el estado ejercia en la compra de las pastas de plata fue
uno de los puntos mds controvertidos de la politica econémica del pais
durante los primeros decenios republicanos. Por ley los mineros estaban
obligados a vender su produccién de plata a los Bancos de Rescate donde,
una vez comprobada la ley y peso del mineral, se les pagaba a precios fijados
por el gobierno. Los precios ofrecidos por los Bancos de Rescate, aunque
ascendentes, fueron siempre inferiores alos del mercado libre. A esta circuns-
tancia debe afiadirse el hecho de que a partir de 1833 los pagos se hacian
frecuentemente en moneda feble*. El monopolio fiscal y la moneda feble
representaban para el minero un impuesto indirecto que fluctud entre el
15 y el 25% del valor de la produccién. El estado, en cambio, percibia con-
siderables ganacias del monopolio y la feble las cuales, en el periodo 1840-
-1870, llegaron a representar entre el 20 y el 40% de los ingresos fiscales. Se
explica, entonces, la firme defensa realizada por las distintas administracio-
nes en sentido de conservar estos privilegios coloniales. Por otra parte, la
aristocracia minera tradicional, econémicamente debilitada y empapada de
la corriente ideolégica del proteccionismo colonial, no cuestioné este orden
de cosas. Recien a mediados de siglo el surgimiento de una nueva élite minera,
cuyos vinculos econémicos muestran mayor afinidad con las tendencias del
capitalismo de la época, planteari la lucha contra las trabas coloniales del
monopolio y la feble y la tarea de reformar el orden institucional vigente.

* Feble: moneda de menor peso y contenido de plata que el declarado oficialmente.
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La escasez de mercurio y su elevado precio impidieron el crescimien-
to de la produccion de plata durante el periodo de reconstruccion. En la épo-
ca colonial la corona espafiola aseguraba el suministro de azogue (mercurio) a
los distritos mineros a través del monopolio real que ejercia sobre este ele-
mento. La mineria altoperuana se abastecia en aquella época del mercurio
que llegaba de Huancavelica, Almadén e Idria. Con el advenimiento de la
independencia quedé destruido este mecanismo regulador. El abastecimiento
de mercurio tornose sumamente irregular al punto que entre 1826 y 1827
la “mitad de las minas bolivianas” suspendieron sus operaciones por la au-
sencia casi total de azogue®'. Los trabajos de explotacion en Huancavelica
se hallaban pricticamente paralizados y la produccién de esa zona no alcan-
zaba a satisfacer siquiera las necessidades de la mineria peruana’?. Almadén
paso a ser, entonces, la Gnica fuente de abastecimiento para la mineria bolivia-
na. Los costos de transporte y el “infame monopolio” ejercido por las com-
pafias que comercializaban el mercurio espafiol ocasionaron un aumento
excesivo en su precio??. Pese a que el quintal de mercurio costaba alrededor
de 33 pesos en Almadén, al llegar a Bolivia su precio habia subido en un
300 por ciento??,

El gobierno traté de solucionar esta situacién por diversos medios:
promoviendo la formacién de compafiias interesadas en descubrir y explotar
depésitos mercuriales, realizando contratas con comerciantes particulares
para el suministro de mercurio a los Bancos de Rescate y eliminando los
aranceles para su libre importacion. El éxito de estas medias fue, sin embargo,
muy relativo. Los precios del mercurio permanecieron altos durante la fase de
reconstruccion. Al promediar la primera mitad del siglo un facto externo — el
descubrimiento de riquisimos yacimientos mercuriales en California — vino a
modificar sustancialmente este cuadro. Entre 1850 y 1884 la explotacion
de mercurio de New Almaden y New Idria sobrepas6 con més de 40.000 fras-
cos la produccién conjunta de Espafia y Austria. La abundante produccién
californiana destruy6 el monopolio espafiol e hizo bajar dramdticamente los
precios del mercurio en el mercado internacional, (cuadro 4). Los efectos
positivos de este cambio se dejaron sentir ripidamente en Bolivia (cuadro
5). En 1854, la baja en el precio del mercurio era sefialada como la causa
fundamental del repunte que experimenta la actividade minera en esa
época?®,

El problema de la mano de obra fue una de las preocupaciones constan-
tes durante el periodo de reconstruccion?®. En los documentos de la época,
la abolicion del sistema de la mita*, que ya habfa perdido importancia a

*Mita: Institucién de origen precolombiano y que fue re-funcionalizada en el periodo
colonial. Vino a significar la obligacién impuesta las comunidades indigenas de
proporcionar mano de obra para los trabajos de minas, obras pablicas, obrajes
y otros.
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1870-74
1875-79
1880-84
1885-89

Fuente: California Journal of Mines and Geology. (October, 1939) XXXV, pp. 7-11.
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CUADRO 5

Precios del mercurio por frasco de 75 libras en pesos

Afio Precio Afio Precio
1800 54.75 1832 118.50
1809 37.50 1840 105.00
1819 89.25 1850 112.00
1825 112.05 1854 68.00

Fuentes: Willian Lofstrom. Damaso Uriburu, a mining entrepreneur in carly nineteenth
century Bolivia. (State University of New York at Buffalo, 1873), Special
Studies 35. El Minero (Potosi), Agosto 25; 1855,
Avelino Aramayo. Libre extraccién de pastas. (Sucre: Imprenta Boliviana,

1861), p. 4.
Coleccion José Rosendo Gutierrez (BUMSA), Contrata celebrada el 26 de

Octubre de 1841, folio 1.

fines de la colonia, aparece como uno de los factores determinantes de la
escasez de trabajadores. Los mineros se quejan frecuentemente de la falta
de mano de obra y del irregular abastecimiento de indios en minas e inge-
nios. El problema no radicaba tnicamente en ¢l reducido nimero de traba-
jadores dedicados a la actividad minera en un determinado momento sino
tambien en las variaciones que se advierten en el volumen de la fuerza la-
boral en distintas épocas del afio?”. Tradicionalmente se ha pensado que di
chas fluctuaciones se hallaban determinadas por la natureza de la mano de
obra que llega de las comunidades. El trabajador indigena, se dice, va a las
minas solo por el tiempo necesario para ahorrar el dinero suficiente que le
permita pagar la contribuccion indigena]“. Esta explicaccidon nos parece
insuficiente. Visto el problema desde el polo de la demanda, la relacion
causal de los factores cambia sustancialmente. De hecho, es posible explicar
la escasez de trabajadores y las fluctuaciones en el volamen de la fuerza
laboral como el resultado de las condiciones precarias en las que se desen-
vuelve la actividad minera. Una serie de hechos tienden a corroborar el
carécter marcadamente inestable de la demanda laboral en el sector minero.
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Veamos, por ejemplo, el funcionamiento de un establecimiento de beneficio
en esa época. Observamos primero que su actividad dependerd, ademds, de
la existencia de minerales y agua — elementos con los que cuenta sélo de
manera intermitente —, de la presencia de mercurio la cual era, como hemos
visto, extremamente irregular. En ciertas épocas del afio cuando los suminis-
tros de mercurio y la existencia de minerales y agua operaban simultdnea-
mente, el centro de benefico necesitaba de abundante mano de obra. En
otros periodos, en cambio, la escasez de alguno de estos elementos provo-
caba la paralizacion prolongada del establecimiento. En esto caso, la demanda
de mano de obra quedaba reducida al minimo. En suma, puede decire que los
débiles cimientos sobre los que descansaba la estructura productiva minera
impedian la concentracion permanente de fuerza laboral en esas zonas.
Cuando esta situacion se corrige a mediados de siglo el problema de la esca-
séz queda resuelto sin que haya sucedido nada en el sector agrario que justi-
fique el cambio. Prueba que la oferta de fuerza de trabajo fue, durante el
periodo de reconstruccion, mucho mds eldstica que lo que se supone.

Durante la primera mitad de siglo la camisa de fuerza que ceifiia al sector
minero, constituida por los precios de monopolio, el costo elevado del azogue
y la falta de capitales de inversion, hizo de la sobre-explotacién del factor
trabajo la clave de la rentabilidad de la actividad minera. El sistema de tres
mitas*y el de la doble jornada fueron de uso generalizado en esta época. En
el sistema de las tres mitas la jornada de trabajo se extendia hasta un total
de 36 horas consecutivas de labor cortadas por breves descansos para las
comidas. El primer turno se presentaba a sus labores el dfa Lunes temprano
por la mafiana y era recién remplazado por otro el Martes en la noche para
volver, otra vez, al trabajo al dia seguiente. De este modo, cada operario
hacia un total de 9 jornadas durante los seis dfas hdbiles de la semana. Por
cada “tres mitas” el minero recibfa un pago equivalente a tres jornadas de
trabajo. Sin embargo, como la jornada-promedio se computaba sobre la base
de un mdximum de 9 horas resultaba entonces que un total de 9 horas o sea
una jornada completa no eran retribuidas. El sistema de doblada o jornada de
20 horas actuaba sobre este mismo principio. Este grado irracional de explo-
tacion y las condiciones insalubres del trabajo en minas e ingenios eran la
causa de la muerte prematura de un gran nimero de trabajadores mineros.

La situacion de las empresas organizadas durante la fase de reconstruc-
cion fue, por lo general, muy dificil. El desague de minas, la reconstruccion
de socavones e ingenios eran tareas que demandaban considerables gastos. Para

*Mita: En este caso, turno o jornada de trabajo.
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llevar a cabo estas obras en un periodo de tiempo relativamente corto era
preciso el uso de maquinaria cuya adquisicion habria requerido de importan-
tes sumas de capital. La insuficiencia del capital interno determind, por el
contrario, que los trabajos de reconstruccién llevasen mucho tiempo. Las
inversiones, en este caso, aungue menores, debian esperar muchos afios
antes de que se pudiese percibir gananoias. Pocos fueron los mineros que
lograron sobreponerse a tan adversas condiciones. Un informe publicado en
Sucre en 1842 afirmaba que de un promedio de 100 individuos dedicados a
la mineria apenas progresaba uno®®. En 1856, la sociedad Huanchaca, des-
pues de 24 afios de actividad, durante los cuales se llevd a cabo el desague de
la mina Pulacayo y la reconstruccién del establecimiento de beneficio® con
un costo de 180.00 pesos, todavia no habia logrado distribuir un solo divi-
dendo entre sus asociados®®. Presionado por los gastos, Ramirez entregd
la -direccién de la sociedad minera a Aniceto Arce quien compré parte de la
empresa por 40.000 pesos y tomé el resto de sus propiedades en arrenda-
miento®!. En 1852 la sociedad de Mariano Costas experimentd una “terrible
quiebra” obligandola a vender sus intereses para pagar a sus acreedores®?.
En 1850 las propiedades mineras de Bautista Palmero pasaron a manos de
la familia Aramayo®3. En Portugalete la sociedad de Calixto Yanez y Jose de
la Reza, duefia de los establecimientos metalurgicos de Sorocaya y Guadalu-
pe, perdi6 sus propiedades al no poder pagar las deudas contraidas con
Gregorio Pacheco quien actuaba como comerciante habilitador® * de esos
distritos mineros. En 1855 la sociedad tuvo que ceder parte de sus pertencias
a cambio de los 10.000 pesos quedebia y el resto fue comprado por la com-
pafiia organizada por Pacheco®®. Al iniciarse la década de 1860 los centros
mineros mds importantes se hallan en manos de una nueva élite minera. Se
inicia, entonces, una otra etapa en la evolucién minera del pais.

Los limites cronolégicos de la “fase de transicién™ (1850-1872-3) lo
sefialan, por un lado, el surgimiento de la nueva élite minera y el descenso de
los precios del mercurio a mediados de siglo y, por el otro, la introduccion
de inversiones extranjeras en el sector minero, la eliminacién del monopolio

Establecimiento de beneficio: centro donde se refinan los minerales de plata. El refi-
nado comprende las operaciones de molienda, tuesta y amalgamacion.

*Habilitador: comerciante que proporciona créditos en dinero o productos a los duefios

de minas. Esta fué una de las vias mds generalizadas por la cual el capital comer-
cial llegd a tomar control del sector productivo.
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fiscal sobre las pastas de plata y, finalmente, el inicio de la crisis en los precios
de este metal.

Durante este periodo un grupo de mineros de origen terrateniente y
que hasta entonces habia estado dedicado a las actividades comerciales
(recordemos que muchos de ellos actuaron como habilitadores en los distri-
tos mineros), emprendieron la tarea de modernizar la principal industria del
pais. Mientras estuvieron dedicados a la actividad comercial Pacheco, Ara-
mayo, Arce y otros mineros habian logrado establecer estrechos vinculos
con los intereses extranjeros que operaban en la costa del Pacifico. Este
hecho facilitard, mds tarde, la introduccioén de aquellos capitales en la mineria
del interior del pais. La nueva élite minera, familiarizada con los adelantos
realizados en materia metaltrgica, introdujo una serie de innovaciones impor-
tantes en sus propias empresas. Con este objeto fueron contratados los ser-
vicios de ingenieros, técnicos y administradores extranjeros. Recordemos los
nombres de Ernesto Ruck quien realizé importantes estudios en los distritos
mineros de Huanchaca, Potosi y otros; William Bruckner, inventor del horno
Bruckner; y los hermanos Francke quienes desarrollaron una nueva técnica
de amalgamacion que lleva su nombre.

El ascenso del grupo reciente de mineros coincidié con una coyuntura
relativamente favorable para la mineria del pais. Por una parte, ya lo hemos
visto, el descenso en los precios del mercurio abaraté los costos de produc-
cién y permiti6 el funcionamiento regular de los centros de beneficio. Por
otro lado, los trabajos de desague, limpieza y reconstruccién de socavones
— llevados a cabo durante la fase anterior — se hallaban virtualmente con-
cluidos. Este hecho posibilitaba, ahora, la obtencién de minerales de mejor
ley. Paulatinamente la recoleccién y aprovechamiento de desmontes™pierde
importancia frente a la extraccion de inerales de laboreo profundo. Como
resultado de esta situacion, la produccién de plata aument6 aunque de ma-
nera muy leve. La actividad minera se hallaba todavia limitada por una serie
de osbtaculos que impedian su expansién: 1) falta de vias adecuadas de comu-
nicacion, 2) reducida capacidad de los establecimientos de beneficio que no
alcanzaban a absorber el volimen creciente de minerales explotados de las
minas y 3) restricciones impuestas por el monopolio fiscal y la feble. Para
superar estas dificultades era necesario, entre otras €Osas, nuevas erogaciones
de capital. La élite minera desarrolla, entonces, una campafia destinada a
atraer inversiones extranjeras y a promover, en definitiva, una mayor apertura

* Desmontes: minerales acumulados de los residuos de previas explotaciones. Por lo
general, son minerales de muy baja ley.
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de la economfa del pais al mercado internacional. Pero antes que el capital
extranjero llegase, era necesario prepararle el camino eliminando las barreras
coloniales (monopolio fiscal y feble) que tendian a ahuyentar las inversiones.
En otras palabras, era necesario realizar la reforma institucional y politica
de pafs.

El relativo fortalecimiento econémico de los mineros les concedio
mayor poder politico en su lucha contra aquellos esquemas coloniales que
impedian el crescimiento de este sector. En torno a los temas del monopolio
y la feble se fueron conformando, dentro de la clase dominante y terrate-
niente del pais, dos grupos de intereses contrapuestos cuyas expresiones
ideolégicas fueron el librecambismo y el proteccionismo. En un lado se en-
cuentran los mineros y comerciantes que favorecen el librecambio y promue-
ven la abolicién del monopolio fiscal y la acufiacién de la feble. El otro
sector lo constituyen los intereses textiles, apoyados por los gremios artesa-
nales, cuya produccion se orienta al reducido mercado interno. Este grupo
propugna el mantenimiento del protecionismo colonial. Debe sefialarse, sin
embargo, que el proteccionismo de este sector no es la propuesta de una
burguesia nacional. Su condicién de hacendados les impide romper con las
estructuras precapilastas y feudales que impossibilitan la ampliacion del
mercado interno y la creacion de un nuevo orden social. Al contrario: el
proteccionismo de este periodo, como bien lo ha sefialado Guillermo Lora,
es el arma de combate de una economia atrasada que lucha por sobrevivir
en un mundo adverso y contra la amenaza de un capitalismo vigoroso y en
expansiéon®®. Pero no nos engafiemos, el proyecto de los mineros tampoco
contempla la destruccién del orden social establecido. Para empezar la eco-
nomia minera depende de mercados externos. Por otra parte, los mineros
son también hacendados, la posesion de la tierra y el control sefiorial que
ejercen sobre la poblacién indigena constituyen la base de su poder social
como clase. Las diferencias entre proteccionistas y librecambistas acaban en
este punto.

En 1872 la polftica librecambista logra un triunfo decisivo al decre-
tarse en ese afio el libre comercio de las pastas y minerales de plata, al mismo
tiempo que se prohibe la acufiacion de moneda feble y se toman las medidas
tendientes a realizar la conversién de la misma. A partir de entonces se inicia
un nuevo ciclo en la mineria boliviana de la plata.

La fase del auge se extiende de 1872-3 hasta fines de siglo aproxima-
damente, y se caracteriza por los siguientes elementos: primero, participacion
creciente de las inversiones extranjeras en el sector minero, particularmente
en la Compafiia Huanchaca que llegard a ser una de las empresas productoras
de plata mds importantes del mundo; segundo, descenso continuo en los pre-
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trabajar solo los minerales ricos de alta ley, acumulando en desmontes el
resto de la explotacién de Pulacayo, la cual aumentaba rdpidamente. Sin
embargo, a partir de 1885, la crisis en los precios de la plata se agudiza al
mismo tiempo que la ley de los minerales explotados acusa un dramitico
descenso (cuadro 6). La depreciaciéon de la plata ocasiond un aumento cor-
relativo en los costos de produccion entre 1884 y 1889.

La empresa decidi6, inicialmente, mantener inalterada la capacidad
productiva de sus centros de beneficio favoreciendo, en cambio, la exporta-
cién directa de minerales crudos. Con este fin se mand$ construir, en 1885,
un camino carretero que empalmase con el ferrocarril de Antofagasta cuya
construcciéon habia comenzado unos afios antes. Esta medida facilité en
algo la comercializacién de miinerales no refinados de alta ley y contribuyd
a aumentar, considerablemente, la produccién total de marcos de plata.
Esta tendencia alcanzé una encrucijada al concluirse la construccion del
ferrocarril Antofagasta-Uyuni en 1889. Por una parte, el ferrocarril hacia
posible ahora la venta directa de minerales comparativamente pobres en
momentos en que la ley promedio de los minerales explotados decaia irre-
versiblemente. Por otro lado, la llegada del ferrocarril a Huanchaca hizo
bajar el precio de los materiales importados y redujo notablemente los costos
de transporte. Era posible entonces intentar la transformacion de las técnicas
metallrgicas ampliando la capacidad de los centros de beneficio de manera
que se pudieson tratar la creciente produccién de Pulacayo y las reservas
acumuladas en desmontes. De este modo, la compafifa podia aumentar su
produccién manteniendo bajos los costos u asegurando asi la rentabilidad de
sus operaciones. Sin embargo, para la empresa lo importante no era tnica-
mente garantizar el éxito de sus operacionea mineras sino tambien la renta-
bilidad del ferrocarril que se hallaba en manos de la misma compania Huan-
chaca. Dicho de otro modo, era necesario asegurar la solvencia econ6mica de
la totalidad del complejo, y no sélo de una de sus partes. En este sentido,
resultaba mds conveniente enviar los vagones cargados de mineral erudo
hasta Antofagasta y llenarlos de productos importados en camino de vuelta
hacia el interior de Bolivia. Con este fin, la compania decidi6 incrementar
la produccién de Pulacayo, aprovechar las reservas existentes en desmontes
y construir, finalmente, el gran establecimiento metalirgico de Playa Blanca
en territorio ocupado por Chile. Las técnicas de extraccién experimentaron
un notable avance: se introdujeron mdquinas compresoras de aire en el
laboreo de las minas, se extendid el uso de la dinamita y se instalaron plantas
eléctricas. Como resultado de estos cambios la produccion de Pulacayo
aumentd considerablemente mientras que la capacidad productiva del esta-
blecimiento metaliirgico de Huanchaca permaneci6 virtualmente estancada.
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CUADRO 7

Proporcién de marcos refinados en Huanchaca y marcos
exportados directamente: 1880-1900

| ANAAARRNN | \ \
\
N
1880-1885 1885-1890 1890-1895 1895-1900
H Marcos de plata refinados en Huanchaca

7
?

Marcos de plata exportados directamente

Fuente: Compania Huanchaca. Cuadros correspondientes a la memoria
XXVIII de 1899. (Valparaiso: Imprenta de Guillermo Helfmann,
1900), p. 14.
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La empresa pas6 a depender de la exportacion de mineral crudo y la produc-
cion de plata refinada vino a ocupar un lugar secundario (cuadro 7). Como
consecuencia de este proceso, la industria metaliirgica fue perdiendo impor-
tancia mientras que la actividad puramente extractiva acusd un fuerte desar-
rollo. De esta manera, el auge de la plata terminaba por acentuar la especia-
lizacion del sector exportador.

El éxito de la estrategia adoptada por la Compafiia Huanchaca puede
apreciarse claramente si se comparan los costos de producciéon de un marco
de plata refinado en los establecimientos de beneficio de la empresa con
los costos finales, los cuales incluyen tanto los marcos refinados en el in-
terior de la empresa como los exportados directamente en forma de mineral
crudo (cuadro 8). Es importante sefialar que los minerales exportados direc-
tamente provienen de la extraccion de Pulacayo y de las existencias acumu-
ladas en desmontes que ahora, gracias al ferrocarril, pueden comercializarse.
Analizando el cuadro vemos que entre 1877 y 1885 — periodo en el cual la
exportaccion de mineral crudo es pricticamente nula — los costos permane-
cen relativamente bajos y constantes en ambas columnas. Durante este
tiempo el impacto negativo de la crisis pudo todavia amortiguado por el
extraordinario aumento que experimenta la ley de los minerales refinados
y sin que se llegase a alterar la capacidad productiva de la empresa. La dife-
rencia entre el costo interno de produccién y el costo final es, por lo general,
minima. A partir de 1885 y hasta la llegada del ferrocarril a los estableci-
mientos de la empresa en 1889, los costos internos aumentan rdpidamente a
medida que se agudiza la crisis mundial de la plata. Sin embargo, esta tenden-
cia fue contrarestada, en parte, a través de la exportaccién limitada de mine-
rales crudos de alta ley. Los costos finales, aunque ascendentes, muestran
el efecto positivo de esta medida: la diferencia entre ambas columnas aumenta
considerablemente. Despues de L889 el ferrocarril abarata las tarifas de trans-
porte y reduce el precio de los materiales importados, combustible y mercurio
especialmente. En consecuencia, los costos internos de produccién bajan
gradualmente. Sin embargo, el descenso es todavia muy lento si se tiene en
cuenta el acelerardo deterioro que acusan los precios de la plata en el mercado
internacional. Pero ahora, la exportaccién masiva de mineral crudo de baja
ley que hace posible el ferrocarril ocasiona una drastica reduccién en los
costos finales: la diferencia entre las dos columnas sigue siendo elevada. El
sibito aumento que se observa a partir de 1896, tanto en los costos internos
como en los costos finales, se debe a las inundaciones que afectaron a los
niveles mds importantes de la mina Pulacayo. Este hecho imposibilité la
extraccion de los minerales mds ricos al tiempo que las tareas de desague oca-
sionaron considerables gastos a la empresa.
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CUADRO 8

Costo de produccion de un marco de plata refinado en Huanchaca
y costo final por marco, una vez inclufdos los que se exportan
en forma de mineral crudo (en pesos)

Afio Costo por marco Costo final Diferencia
refinado en el pais

1877 3.60 3.60 0.00
1878 3.32 3.26 0.06
1879 3.88 3:52 0.36
1880 4.00 3.56 0.44
1881 4.34 3.94 0.40
1882 2.90 2.60 0.30
1883 3.17 3.13 0.04
1884 3.79 3.65 0.14
1885 4.57 3.66 0.19
1886 4.26 235 1.11
1887 6.15 3.70 1.45
1888 3.08 4.37 3.71
1889 8.88 4.30 4.58
1890 7:93 321 4.72
1891 6.06 2:95 1]
1892 591 2.75 3.16
1893 5.5- 201 3.59
1894 4.68 2.67 2.01
1895 6.35 1.00 445
1896 8.17 4.39 3.08
1897 8.09 4.89 3.20
1898 R 5.95

1899 e 4.68

Fuente: En base a la informacién proveniente de: Compania Huanchaca de Bolivia,
cuadros correspondientes a la memoria XXVIII de 1889 (Valparaiso: Imprenta

de Guillermo Helfmann, 1900), p. 14.
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Mientras que el capital extranjero se concentrd, inicialmente, en pocas
empresa, el capital de la oligarquia nativa tendi6 a dispersar sus recursos
organizando numerosas compailias entre 1877 y 1884. Si bien las compaiiias
organizadas por la oligarquia minera del pais rindieron ganancias inmediatas
con montos reducidos de inversién, resultaron ser muy vulnerables al agudi-
zarse la crisis de los precios de la plata. La mayor parte de estas empresas
se declararon en bancarrota y, en algunos casos, sus propiedades pasaron a
manos de intereses extranjeros los cuales expandieron su control del sector
productivo precisamente cuando se realizaba la transicién hacia la mineria
del estafio. Por otro lado, la mineria mediana y pequefia, imposibilitada de
comercializar directamente su produccién, cay6 a merced de las casas resca-
tadoras de mineral. Estas casas actuaban como habilitadoras de los distritos
mineros. Una vez mds se repite aqui un proceso ya documentado para perio-
dos anteriores: el alto interés de los créditos y los bajos precios ofrecidos a
los productores hicieron que el capital comercial tomase control de este
sector precisamente cuando el estafio adquiria notable importancia3”. Si bien
a nivel latinoamericano el nimero de compafiias organizadas con capital
extranjero decrece entre 1890 y 1900, en Bolivia, en cambio, la demanda de
estafio en el mercado internacional provoca un nuevo flujo de inversiones.
Asi se explica que el niimero de compaiiias inglesas, que antes de 1890 era
de dos, aumento a once en 1894 — la mayor parte de ellas dedicadas ya a
la explotacion de estafio®®. Al terminar el auge de la plata la mineraria del
pais se hallaba, en gran parte, dominada por el capital extranjero. La oli-
garquia nativa, por otro lado, desplazada de la actividad minera reverti6 sus
inversiones al sector agricola afianzando asi el patrén feudal de la economia
boliviana y reiterando la imbricacion social entre ambos sectores.

Un balance somero de los resultados producidos por el fugaz renaci-
miento de la plata (1873-1895) nos revela los siguientes aspectos. Los efectos
de modernizacion al interior de la economia parecen haber sido muy limita-
dos. La modernizacién del sector de la produccién fue ciertamente relativa:
cuantitativamente afecto sblo a unas pocas empresas. Cualitativamente, se
acentud la especializacion de la economia exportadora del pais y en el trans-
curso de este proceso se terminé debilitando a la industria metalirgica.

El capital acumulado por la oligarquia minera no fue a dinamizar otros
sectores de la produccién. Este se consumid ripidamente en la compra de
tierras, construccion de palacios y campafias presidenciales. Los vinculos que
unian a la oligarquia con la tierra y con los patrones derivados del latifundio
fueron reforzados. De ninglin modo se llegd a formar una burguesia capaz
de romper las estructuras feudales que todavia dominaban en el pafs.
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A un nivel mis profundo, el auge de la plata cumplié una funcién
especifica al vincular definitivamente la economia bohwf'ma‘al mercad‘o
internacional y sentar las bases de una nueva forma de dominacion. A t-raves
de las reformas institucionales y administrativas se crean las condiciones
necesarias para penetracion del capital extranjero. La van‘ablet ‘poln‘tica juega
un papel fundamental en este proceso en el cual una fraccion de la clase
dominante — la minera — participa activamente en la conformacion del

nuevo orden.
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