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Capitalismo de Estado no Peru*

E. V. K. Fitzgerald

1. INTRODUGCAO

O objetivo deste trabalho é examinar a articulagdo de trés formas de
capital — o estatal, o nacional e o estrangeiro — em uma economia subdesen-
volvida. Especificamente, a tentativa de definir a economia politica do Peru
desde 1968 deve-se fazer em termos da relagdo entre o capital estatal e o
nacional, de um lado, e o capital estrangeiro, do outro, e o tema subjacente
ao argumento é o modo pelo qual o Estado tende a substituir o primeiro e
estabelecer uma nova relagdo com o segundo.

( *) Trabalho apresentado ao simpdsio sobre o Estado e as Empresas Multinacionais
na América Latina, Instituto de Estudos Latino-Americanos, Universidade de
Glasgow, 13 a 16 de janeiro de 1976.
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A experiéncia peruana é indubitavelmente de relevdncia considerivel
para os problemas do desenvolvimento capitalista dependente na América
Latina como um todo, devido exatamente a estas caracteristicas. Na medida
em que a andlise da dependéncia progrediu do simples nacionalismo para uma
critica da articulagdo da estrutura de classes doméstica bem como das ativi-
dades das empresas estrangeiras, tornou-se um tema central o ‘fracasso’ da
burguesia nacional em resistir  penetragdo do capital internacional. A impli-
cagdo légica é a de que somente um Estado forte pode assegurar um desen-
volvimento autdnomo, quer atue em apoio da burguesia nacional quer a
substitua em nome de alguma outra classe. Ainda mais, os eventos historicos
na América Latina como um todo nas duas Gltimas décadas tém sido no
sentido de expandir a propriedade publica e a estrangeira, reduzindo as
fungdes do capital nacional, embora nio a renda ou o poder da elite domés-
tica. Na verdade, mesmo a CEPAL ¢ forgada a destacar:

“A idéia tradicional de um conflito entre os setores

publico e privado cessa de ter qualquer significa-

do. . . (porque). . . a escolha real estd entre empresas

publicas e mistas e empresas estrangeiras ou interna-

cionais. Ao mesmo tempo. . . a existéncia de um

setor da empresa estatal definitivamente tem tido

o efeito de ajudar o setor privado a estender suas

operagoes™!.
Portanto, a andlise de uma economia com um setor estatal dominante em
conflito com o capital estrangeiro deveria ter considerdvel suporte nesta
temadtica.

O aspecto da experiéncia peruana a partir de 1968 que atraiu maior
atengdo internacional foi, sem davida, o confronto entre o governo militar
e as empresas multinacionais,” e este é provavelmente de fato o aspecto
mais importante da “revolugdo”. Ndo obstante, ¢ impossivel compreender
este fendmeno sem explorar a base doméstica do poder estatal (isto €, sua
relagdo com o capital nacional), a estrutura econdmica que dd surgimento 2
“necessidade da cooperagdo estrangeira” e a relagdo com o capital interna-
cional como um todo — antes do que apenas com as multinacionais. Se tal
ndo se fizer, a andlise reduzir-se-d a cdlculos de custos e beneficios ou a
discusstes sobre taticas de barganha.

Neste trabalho, examinaremos a relagdo entre as trés formas de capital,
em vez daquela entre o capital como um todo e o trabalho ou entre os setores
corporativo e familial da economia,® porque estas Gltimas relagdes ndo reve-
laram mudanga substancial desde 1968, embora voltemos a elas no final do
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trabalho, ja que sdo parte das contradi¢es estruturais subjacentes 3 econo-
mia peruana. Em particular, exploraremos a hipotese de que “regime inter-
medidrio”, no sentido que Kalecki dd ao termo, seja uma descrigdo relevante
e precisa do “modelo peruano” e que o capitalismo de Estado propicie uma
via consistente e valida para o desenvolvimento econdmico — sendo central
para a defini¢do dessa via a relagdo entre o capital estatal e o estrangeiro.

O argumento se desdobrard em dois estddios principais. Primeiro, hi
quatro se¢Oes que descrevem a economia politica como um todo e o funcio-
namento dos setores do capital estatal, nacional e estrangeiro. Em segundo
lugar, ha duas secOes analiticas, que exploram a articulagio do modo de
producio e da estrutura de classes, por um lado, e a dindmica intrinseca e
as contradi¢des do modelo, por outro, chegando finalmente a algumas conclu-
sOes tentativas com respeito as implicacBes da andlise.

2. A ECONOMIA POLITICA DO PERU

A fim de montar o cendrio, por assim dizer, para a discussdo que se
segue, € necessdrio delinear as caracteristicas principais da economia politica
do Peru. Aqui, somente mencionaremos aquelas caracteristicas que determi-
nam a estrutura dentro da qual as relagGes entre as trés formas de capital vio
operar, embora ndo se possa esquecer que esta estrutura é, ela propria, prin-
cipalmente o resultado da evolugdo destas relagdes no passado.

O Peru € quase um paradigma de economia exportadora dependente,
sendo o elemento dinimico o setor exportador primério diversificado (pro-
dutos minerais, de pesca e agro-industriais em proporgdes a grosso modo
iguais), ligado pelo sistema bancirio aos ramos industrial, de construgio e
comercial da economia. Estes formam o setor corporativo, que responde
pelo grosso da renda nacional, mas requer somente a minoria da forga-de-
-trabalho, organizando-se em grandes unidades de produgdo capitalizadas.
Intimamente relacionado ao setor corporativo, embora distinto dele, estd
o setor familial de baixa renda, constituido de camponeses, artesdes e de
atividades de servigo menores. Esta estrutura dualista fixa o fundamento para
a distribui¢do extremamente desigual da renda pessoal e o padrdo espacial
da populagdo, sendo coroldrio da propria estrutura de classes. Nas duas
décadas passadas, ocorreu um grau limitado de industrializacdo de substitui-
¢80 de importagdes, mas no todo este sistema de producdo é notavelmente
estavel, experimentando forte crescimento desde a segunda Guerra Mundial.
As reformas, desde a revolugdo militar de 1968, ocorreram dentro de uma
estrutura de produ¢do que em 1975 ¢ substancialmente semelhante Aquela
de 1965.
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Desde a tomada militar do Estado em 1968, ocorreu um nimero
importante de mudangas de propriedade. Anteriormente a esta data, a pro-
priedade corporativa estava concentrada nas mios de uns poucos grupos
oligopolicos nacionais e de capital estrangeiro, estreitamente relacionados
uns aos outros. A propriedade estrangeira era extensa na mineragdo (80% da
produgdo), no agucar (30%), na pesca (50%), nos bancos (60%) e na manu-
fatura (40%), enquanto os grupos de capital nacional se estendiam sobre
todos estes ramos. O impacto das reformas no periodo, desde 1969, tem
sido de modo geral como se segue: a reforma agriria converteu as grandes
propriedades (metade da terra ardvel e um ter¢o da forga-de-trabalho rural)
em cooperativas, a expansdo da empresa estatal transferiu a pesca, a induastria
de base e grande parte da minerag¢do para o setor publico, e a introdugdo da
participagdo nos lucros das empresas levou & participagdo crescentemente
igualitiria da forga-de-trabalho. Contudo, as mudangas ocorreram dentro
do setor corporativo e ndo afetaram o setor familial da economia, que in-
clui ndo somente o grosso da populagdo, mas também os estratos mais pobres.
As mudangas foram, ndo obstante, considerdveis, como o quadro da pigina
seguinte indica,® mesmo que os beneficios tenham se restringido aos empre-
gados corporativistas.

Embora ndo se compreenda ainda a natureza exata do processo histo-
rico, estd claro que as raizes politicas da “revolucdo™ de 1968 devem ser
encontradas no final da década de 50, quando a hegemonia da elite capita-
lista nacional (baseada no sistema financeiro, nas exportagdes, na terra e
na conexdo com o capital estrangeiro) aparentemente se desmoronou para-
lelamente com o crescimento do poder da classe-média, de um lado, e a
penetragdo intensiva da empresa multinacional, do outro. O golpe militar

Padrio de Produgao e de Emprego (1972)

% de Renda Forga-de- Renda Forga-de-
Nacional Trabalho Nacional Trabalho
Empresas Exportadoras 20 18 Camponeses fazendeiros 10 33
Industria 1 5 Artesdes 9 11
Tercidrio Grande a) 35 13 Tercidrio Pequeno’ 15 20
Total Corporativo °) 66 36  Total Familial 34 64

Fonte: Fitzgerald (1976 a) a) Inclui profissGes independentes e governamentais.
b) Empresas de cinco ou mais empregados.
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Efeito das Reformas P6s-1968 sobre a Participagdo na Produgio do
Setor Corporativo

“AnteS” ((Depois’9
Capital Estatal 18% 42%
Capital Estrangeiro 34% 13%
Capital Nacional 48% 35%
Cooperativas, etc. - 10%

Fonte: Fitzgerald (1976a).

de 1961 foi o primeiro a nfo atuar em apoio aberto a elite, e impos de fato
um presidente “reformista” (Belaunde) para o periodo 1963-1968, mas o
efeito bloqueador das forgas conservadoras no Congresso impediu a imple-
mentagdo da reforma agréiria ou a negociagdo efetiva com o capital estrangei-
0, enquanto os gastos correntes excessivos do governo levaram a um desi-
quilibrio tempordrio em 1967 — de modo que a intervengdo militar comegou
num quadro de vicuo politico.

O principal fendmeno “inesperado™ é a politica radical dos militares,
e, embora o impasse na arena ‘politico-partidiria’, a fraqueza da burguesia
nacional e a ‘profissionalizagdo’ dos proprios militares sejam claramente
fatores importantes, a escolha desta linha em vez da linha “reaciondria”
tradicional é notivel. Os militares tém considerivel coesdo, mantendo o
sistema de antigiiidade para os cargos pablicos, e se eles se beneficiam com
a auséncia de oposi¢do politica organizada, com a popularidade geral de
uma politica externa nacionalista e com o apoio ticito dos beneficidrios das
reformas, ndo hd um grau significativo de participagio popular no governo,
sendo o regime autoritrio por natureza, embora ndo particularmente repres-
sivo. As mudangas na estrutura de classe foram, portanto, restringidas ao
ambito do capitalismo peruano (excluindo os camponeses e os pobres ur-
banos) e mesmo a resisténcia a consolidagdo do modelo “capitalista estatal”
e as recentes dificuldades econdmicas parecem levar  crescente mobilizagdo
e radicalizagdo dos empregados corporativistas — tais como mineiros, ban-
carios, operdrios de construgdo, pescadores e estudantes — em oposigdo ao
regime.
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0O Tamanho do Setor Piblico
1960 1967 1970 1975
Valor adicionado
aos pregos de 1970,
bilhdes de “‘soles”: Governo em Geral 10.4 19.3 23.8 26.2
Empresas Publicas 1.0 3.8 12.8 3.4
Total no Setor Publico 114 23.1 36.6 57.6
Parte do PIB 7% 10% 15% 19%

Fonte: Fitzgerald (1976).

3.0 SETOR PUBLICO

O trago principal da mudanga estrutural no Peru desde 1968 tem sido
a expansio do Estado, sobretudo no setor de exportacdes, e a mudanga
conseqiente de seu papel dentro da economia. O principal elemento de ex-
pansdo tem sido na forma de empresas estatais opostas ao proprio “aparato”
governamental central — as atividades tradicionais do ltimo (administragdo,
seguranga e bem-estar) continuaram em niveis semelhantes (em relagdo a
atividade econdomica) dqueles obtidos previamente. Como resultado desta
expansdo, o setor estatal é responsavel agora, em termos gerais, pela metade
dos empregos e um ter¢o da produgdo no setor corporativo, por mais de
trés quartos da produgdo exportada, metade do gasto com a importagao e a
maior parte do investimento fixo. O papel do setor piblico sob o regime de
Belaunde representou, por si proprio, uma expansio considerdvel sobre
aquela obtida antes de 1963, e envolveu a expansdo rdpida dos servigos de
bem-estar (satde, educac¢do) para a forga-de-trabalho corporativa e a provisdo
de insumos subsidiados (ago, setor financeiro) para a empresa privada —uma
transigio de apoio passivo para apoio ativo ao crescimento capitalista de-
pendente’.

As empresas estatais estabelecidas desde 1968 tém se baseado, em ex-
tensdo considerdvel, nas fdbricas e organizagOes existentes, e se preocupam
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principalmente com a produ¢do para a exportagdo, finangas, industrias
basicas e comércio atacadista. Tomando estes quatro grupos, temos pri-
meiro as empresas exportadoras: a Mineroperu (venda de metais e refinaria),
a Centromin (mineragdo), a Hierroperu (mineragdo), a Petroperu (petroleo) e
a Pescaperu (pesca). Estas controlam o nicleo dinimico da economia e sdo
responsiveis pela maior parte do programa de investimentos pablicos. Em
segundo lugar, temos o sistema financeiro, que inclui o banco de reservas
(Banco Central), os bancos que servem ao setor piblico (Cofide, Banco de
la Nacion), os bancos de desenvolvimento (agricultura, industria, habitagdo)
e a “banca asociada” (bancos comerciais com propriedade publica), que,
entre si, respondem por trés quartos das operagdes de crédito na economia.
Em terceiro lugar, temos as empresas de “produ¢do doméstica™, que incluem
ago, fertilizantes, cimento, papel, eletricidade, dgua, estradas de ferro, tele-
comunicagdes, a frota aérea e as novas linhas de bens de capital. Finalmente,
ha as empresas comerciais, particularmente responsdveis pelo mercado de
comestiveis basicos, pelo suprimento de insumos agricolas e pela importagao
de certas matérias bdsicas. A tarefa de coordenar estas empresas em um todo
consistente ainda ndo se completou, tornando-se mais dificil devido & heranga
da perspectiva de “setor privado” junto com a administragdo pelo sistema
hierdrquico por antigtidade.

Até 1968, o sistema de acumulac@o de capital operava através do setor
privado (particularmente através de nexes com o banco de exportagdes).
com o baixo nivel de comprometimento estatal igualado por uma modesta
base de taxagdo. J4 em 1975, contudo, o Estado tomava a cargo mais da me-
tade do investimento fixo na economia, recorrendo ainda a um sistema de
receitas e gastos correntes essencialmente semelhante. A base dos impostos,
composta na maior parte de impostos indiretos, expandiu-se ligeiramente, mas
foi sobrepujada pelos gastos correntes apos as medidas de austeridade de
1968-1970. A capacidade lucrativa da empresa plblica é baixa, em parte
porque os projetos de exportagdo sdo capitalizantes, mas também porque
as empresas “nacionais” e financeiras ainda estdo subsidiando o setor pri-
vado em certa medida. Embora isto seja progressivamente eliminado, setores
altamente lucrativos tais como a industria de produtos finais e a construgdo
ainda estio em mdos privadas. Conseqilentemente, o vasto programa de gas-
tos de capital® deve ser financiado por empréstimos. Com efeito, uma alta
proporgdo da poupanca privada nacional estd agora destinada a este fim
(veja-se a proxima se¢do), mas isto tem limites naturais, e a expansdo de
crédito dentro do setor publico a qual crescentemente se recorre traz marca-
das repercussdes inflaciondrias. Como resultado, a maior parte do capital
financeiro ¢ agora suprida de fora.
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Finangas Estatais (% PIB)
1965-68 1969-72 1973-74 1975
Renda corrente 17.1 15.8 18.5 19
Gastos correntes b 137 19.5 21
Poupanga estatal —-0.6 +21 -1.0 -2
Investimentos fixos 4.6 4.9 7.3 10
“Deficit Econémico” 5.2 2.8 8.3 12
Financiamento Nacional 3.8 1.8 4.0 5
Financiamento Estrangeiro 14 1.0 4.3 7

Fonte: Fitzgerald (1976), atualizado.

Finalmente, o processo de acumulagdo envolve a alocagdo de recursos
para ramos diferentes como parte do processo de planejamento do desenvol-
vimento. Como o setor estatal ndo se estende para cobrir a produgdo final
no setor corporativo (particularmente a manufatura de bens de consumo),
ainda ndo ¢é possivel a programagdo abrangente de insumos-produtos, e o
esforco de planejamento tem se concentrado na implementagdo de projetos
dentro do quadro macro-econdmico dos Planos de Desenvolvimento de
1971-1975 e 1975-1978. De forma concreta, estes indicam a mudanca de
prioridade do governo: a importancia reduzida da construgdo de estradas e
de edificios publicos e a énfase nas exportagdes e na industria pesada. As
principais deficiéncias na condugdo do planejamento parecem ser a falta
de aten¢do a dois problemas de “recursos™: a aquisigdo do excedente pelo
Estado (isto ¢, impostos, saldos contibeis das empresas estatais, alocagdo
de cambio etc.), e a criagdo de emprego (e assim distribuigdo de renda, equi-
librio espacial etc.). Estas faltas ndo so, contudo, o resultado de deficiéncias
técnicas, mas surgem (como veremos na se¢do 6) das contradi¢des do pro-
prio modelo desenvolvimentista do capitalismo de Estado.

Além disso, o governo exerce controle estrito sobre o prego de bens,
autorizagd@o para investimentos e alocagdo de cimbio conjuntamente com
“programas concertados” para a produgdo de alguns bens bdsicos. Estes
poderes, contudo, somente podem exercer-se efetivamente sobre as indis-
trias de produtos suntudrios, por assim chami-las, ndo podendo forgar a
expansdo do suprimento de bens de consumo bésicos.
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Alocacio Setorial sob Planos (% do investimento piiblico)

1967-704 1971-754 1975-78 b
Agricultura, alimentos 8 8 10
Minérios, petroleo, pesca - 21 37
Transporte 30 16 12
Indistria 14 25 22
QOutros setores 48 30 19

Fonte: Fitzgerald (1976), atualizado.

4. CAPITALISMO NACIONAL

O papel do Estado em uma economia “mista” s6 pode ser definido em
termos de sua relagdo com o capital nacional privado, e ndo apenas no tocante
a seu peso relativo mas também a sua interdependéncia mtua, particular-
mente na extragdo do excedente e na acumulagdo de capital. A principal ca-
racteristica do capitalismo nacional até 1968 foi o alto grau de concentragdo
da propriedade,” nio somente na forma de oligopélio dentro dos ramos da
produ¢do, mas também na da extensdo de grupos proprietdrios através de
exportagdes, terra, banco, manufatura, constru¢do e comércio. Este padrdo
desenvolveu-se firmemente durante o século passado, através do qual as
mudangas relativamente rapidas entre diferentes produtos de exportagdo,
e a industrializagdo implicita em seu processamento, conduziram a uma
classe capitalista diversificada que possuia trés importantes caracteristicas®.
Primeira, a de que ndo havia diferenga real entre a burguesia “rural” e a
“urbana”; segunda, a de que as exportagGes e o comércio foram sempre
fontes de alto lucro, tornando assim a industrializagdo relativamente pouco
atrativa; e terceira, a de que o ji familiar lago com o capital estrangeiro
propiciava uma fonte conveniente de tecnologia e de acesso ao mercado.

O lago com o capital estrangeiro se estreitou durante o periodo 1955-
-1965 com novas exploragdes de minas e, mais significativamente, com o
envolvimento de multinacionais no processo de substitui¢do de importagdes.
Neste Gltimo caso, o capital nacional propiciou tanto os fundos quanto a
necessaria conexio com o Estado, a ponto de até mesmo a maioria do sistema
bancdrio passar para o controle estrangeiro. Esta penetra¢do contribuiu para
a redugdo do controle burgués da economia e para o declinio da formagao
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de capital no setor privado, uma vez que a substituigdo de importagdes redu-
ziu-se em 1965, mas sem mobilizagdo significativa da forga-de-trabalho no
setor corporativo, embora a agitagdo agriria tenha ocasionado a retirada
efetiva de capital da agricultura de exportagdo.

Os militares, intervindo em 1968, encontraram o capital nacional enfra-
quecido em termos da sua capacidade organizacional. A reforma agréria, a
tomada de bancos e a propriedade pablica da inddstria pesada desarticularam
efetivamente os grupos oligopélicos. Combinando-se isso com o futuro du-
vidoso para o capital privado, ndo surpreende que a resposta dos investidores
na indistria de produtos finais (o setor de produgdo material mais importante
que lhes resta) tenha sido tdo pobre, a despeito dos generosos incentivos
de juros e as altas taxas de lucratividade, e que tenha havido reagdo muito
reduzida as provisSes relativas ao reinvestimento das indenizagdes pagas pela
reforma agraria®.

O processo de extragio do excedente, o de consumo de artigos sun-
tudrios e o de poupanca (isto ¢, lucros empresariais nfo distribuidos) conti-
nuaram, ndo obstante, desde 1968, com declinio relativamente reduzido
desta dltima (embora ndo da participagdo dos lucros na renda nacional), mas
com uma propor¢do maior dela sendo cedida em empréstimo ao Estado.
Ao mesmo tempo, o capital privado parece estar se transferindo da producgdo
de bens para os iméveis e 0 comércio, usando recursos dos bancos de desen-
volvimento para financiar a reposi¢do da maquinaria fabril.

Esta fraqueza no setor de produgdo “material” no significa, contudo,
que o setor privado tenha cessado de ser uma forga substancial ou que a
burguesia tenha perdido toda influéncia — especificamente, atividades ter-
cidrias ainda mantém rendas da elite, e seus membros ingressam na adminis-
tragdo publica. A auséncia de seus representantes no governo e a falta de

Acumulagdo Privada (% PIB)

1960-68 1969-72 1973-74
Poupanga Privada (interna) 17:3 1377 14.5
Investimento Fixo Privado 12.7 71 7.5
Empréstimo Liquido ao Governo 2.7 833 43

Fonte: Fitzgerald (1976), atualizado.
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consultas com suas associagBes sdo, nfo obstante, indicadoras do papel
menor atribuido ao “sector privado reformado” nos planos governamentais
para o futuro!®. Parece, além disso, que os empresirios de médio porte,
embora s6 indiretamente afetados pelas reformas (através da Comunidad
Industrial), nfo responderam também em qualquer escala significativa,!’
enquanto a empresa estrangeira (veja abaixo) percebeu que seu interesse
futuro estd na cooperagdo direta com o Estado. Em suma, portanto, os
papéis funcionais do capital nacional como organizador da produgdo, acumu-
lador de capital e negociador com o capital estrangeiro tem sido em grande
parte deixadas ao Estado, mas sem perda substantiva de renda até agora, e
sem a mobiliza¢do do trabalho como forga politica alternativa.

5. CAPITAL INTERNACIONAL

O grau de propriedade estrangeira no setor corporativo foi um tema
crycial em 1968: as empresas estrangeiras eram dominantes nfo somente
nas exportagdes, no setor bancirio e manufatureiro, mas eram também cen-
trais para a organiza¢do da producdo, para a criagdo de padrdes de consumo
e para a “transferéncia de tecnologia”!?. A penetragdo do capital estrangeiro
relaciona-se principalmente com a garantia de suprimento de matérias primas
(por exemplo, cobre, pescado), por um lado, e, por outro, a exploragdo de
mercados locais (por exemplo, automéveis, produtos quimicos), formando a
Gltima uma parte integral da industrializagfo de substitui¢do de importagdes
de 1955-65. O principal efeito das reformas desde 1968 tem sido transferir
para o Estado este controle direto sobre as exporta¢des, o setor bancério e a
indidstria pesada, enquanto a adogdo das restrigdes do Pacto Andino sobre
o investimento direto e a remessa de lucros virtualmente parou qualquer
investimento direto posterior. Embora estas condigdes resultassem em um
“congelamento da ajuda” (veja abaixo), a escassez de matérias primas nas
economias metropolitanas sustentou forte interesse estrangeiro no desenvol-
vimento rénido dos depodsitos de petroleo e cobre no comego da década, e
assim o governo viu-se capaz de obter termos relativamente favoriveis e uma
medida considerdvel de controle estatal'®. Ainda existe amplo controle
estrangeiro (usualmente sob a forma de mimoria aciondria mas dominio
“técnico™), o qual inclui ndo somente a vasta mina de cobre de Toquepala,'*
mas, possivelmente mais importante, mais de um ter¢co da indistria e uma
propor¢do mais elevada das firmas maiores. Ndo houve, até agora, qualquer
acdo para reduzir mais esta propriedade, nem houve grande empenho por
parte das multinacionais de expandir suas operagdes, mas estes pontos podem
ser falazes pois, de qualquer maneira, tem havido pouco investimento indus-
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Capital Privado no Balango de Pagamentos (US$ milhdes)

1967 1969 1971 1973
Entradas de Capital +55 #75 +66 +21
Amortizacao de Fundos ~18 -24 -59 —34
Entrada Liquida +36 +1 7 —13
Remessa de Lucros —118 —147 -79 109

Fonte: BCR (1975).

trial privado desde 1968, e a descapitalizagio de suas agBes é consistente
com o movimento mundial em dire¢do ao controle através do suprimento de
tecnologia e de insumos especificos' *. Embora as formas dbvias de transfe-
réncia de lucros através de importagdes inter-empresariais estejam estritamen-
te policiadas, permanece a relagdo de “tecnologia”. No total, entdo, o balango
de pagamentos mostra uma redugdo considerdvel nos influxos financeiros,
exacerbada pelo retorno ao exterior de fluxos de amortizagdo, embora os
fluxos externos de lucros tenham sido também consideravelmente reduzidos.
Com efeito, durante o periodo 1969-73 como um todo, houve um fluxo
liquido para fora de fundos de capital privado que totalizava 33 milhGes de
dolares, enquanto a remessa de lucros para o exterior foi cortada de 36% dos
lucros declarados na economia (apos tributagdo) durante o periodo 1963-67
para 11%em 1970-73.

A redugdo substancial no papel da empresa estrangeira no setor privado
tem sido acompanhada por uma relagdo nova e em expansdo com o Estado,
particularmente na forma de endividamento publico e de suprimento de
tecnologia. Comegando com a primeira, ji vimos como o Estado foi forgado
a apelar para o exterior para financiamento, com esta entrada de capital
substituindo, em certo sentido, a entrada de capital privado que ocorria antes
de 1968. Um débito externo considerdvel fora acumulado por Belaunde,
débito este que aumentou vagarosamente até 1972, o “congelamento da
ajuda” engendrado pelos Estados Unidos permitindo o acesso a empfestimos
somente até o nivel necessirio para cobrir as exigéncias de amortizagdo.
Desde 1973, a divida tem subido acentuadamente, e como grande parte
dela assume a forma de crédito bancirio comercial, a divida de servigos é
pesada, e o periodo de pagamento é curto. Contudo, em 1975, os principais
credores (sob a lideranga do BIRD) concordaram em estender o crédito aos
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Divida Piiblica Externa (US$ milhdes)

1968 1970 1972 1974
Entradas de Capital 186 190 285 990
Amortizagao 87 121 164 250
Entrada Liquida 99 69 121 740
Débito Pendente 737 945 1.1 21 2. 170

Fonte : BCR (1975)

fornecedores para as importagdes de bens de capital ao periodo do Plano de
1975-1978 — mas condicionando-o a uma revisdo anual da economia. Os
financiamentos em quaisquer termos que ndo inter-bancdrios ainda depen-
dem, ao cabo, do suprimento continuado de matérias primas para as econo-
mias metropolitanas, sobremaneira a Europa e o Japdo.

Talvez tdo importante quanto este acimulo da divida externa (equiva-
lente & renda de dois anos de exportagdo) seja a maneira pela qual os prin-
cipais projetos publicos pressupSem a participagdo estrangeira continuada e
extensiva, os mais cruciais sendo claramente os projetos ligados ao petroleo e
ao cobre. Ambos respondem 2 escassez metropolitana destes bens, e envolvem
a penetragdo por multinacionais americanas, mas em ambos os casos (através
da Petroperu e da Mineroperu) o Estado reteve cerca da metade da operagdo
e controle do transporte e das refinarias. A cessdo para as empresas estrangei-
ras da etapa de extragdo imediata foi justificada oficialmente em termos de
rapidez e financiamento, mas o ponto principal é o de que a produgdo para
as metropoles, com participagdo metropolitana, continua, ainda que as con-
di¢des tenham melhorado. Semelhantemente, no caso de outros projetos
industriais, as fontes de cooperag¢do financeira e técnica tém se diversificado,
dos Estados Unidos para a Europa, para o Japdo e mesmo para o bloco
oriental, mas isso se faz necessirio dada a natureza dos projetos (particular-
mente de bens de capital). O problema aqui nfo é realmente o do custo
econdmico para o Peru da penetragdo das multinacionais (que o controle
estatal tem realmente reduzido), mas antes o modo pelo qual isto “tranca”
a dindmica do setor corporativo da economia peruana firmemente dentro
do sistema capitalista internacional como um abastecedor de matérias pri-
mas e comprador de tecnologia, e mantém um padrdo de demanda doméstica
para cuja satisfagdo se exige mwais colaboragdo com o capital estrangeiro.
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6. 0 CAPITALISMO DE ESTADO COMO UM MODO DE PRODUGCAO

Delineamos, entdo, as principais caracteristicas das trés formas de capi-
tal e a relagdo entre elas. Resumidamente, parece que a década de sessenta
viu um aprofundamento da penetragdo estrangeira e a conversdo da burgue-
sia em arrendatdria antes que industrial, na auséncia da emergéncia de um
movimento operério coerente. Isto contrasta agudamente com a “ortodoxia”
sociologica do periodo,'® que retratava a “oligarquia capitalista” local
como coesa e poderosa. No caso, o vicuo politico de 1968 permitiu a inter-
vengdo militar e a expansdo do Estado as custas de ambos os capitais, nacional
e estrangeiro, com reagdes diferentes de cada um. No caso do primeiro,
observamos a cessagdo de atividades, e no do Gltimo a emergéncia de uma
nova relagdo com o Estado. Notamos também que estas mudangas ocorreram
dentro do setor corporativo, praticamente ndo afetando o setor familial e
sua relagdo com o primeiro.

Dado o dominio pelo Estado da economia corporativa, podemos cha-
mar a isto de “capitalismo de Estado™? Claramente, se o que isto significa é
a propriedade publica, entdo a expressdo é apropriada ao caso peruano, mas
trata-se af de algo banal. Se o termo, além disso, se aplica no sentido usado
pelos analistas marxistas da economia politica européia,’ 7 entdo ele é inade-
quado, porque se faz referéncia a um grande Estado de “bem-estar e infraes-
trutura” em apoio de uma forte classe capitalista, enquanto no caso peruano
o Estado parece té-la substituido. Se entendemos, contudo, por “capitalismo
de Estado”™ um modo de produgdo que é “capitalista” no sentido da exis-
téncia de trabalho assalariado, extragdo de lucros e relagbes de mercado,
mas distinto no sentido de que ha um dono dominante no Estado, hi plane-
jamento central da produgdo e do investimento e objetivos expressos em ter-
mos de desenvolvimento econdmico a longo-prazo antes que de maximizagdo
do lucro, entdo o termo parece ser muito apropriado. Significaria, natural-
mente, que o setor phblico gera um excedente consideravel, utiliza técnicas
de capital intensivo, enfatiza o crescimento antes que a redistribuigdo e
evita a participagdo trabalhista. Este modelo pode ndo se ajustar exatamente
ao caso peruano, mas € extremamente Gtil na compreensdo da relagdo do se-
tor estatal com o resto da economia, por um lado, e com o capital interna-
cional, pelo outro.

Embora o capitalismo de Estado possa ser o modo de produgdo domi-
nante, estd também emergindo uma forma nova e alternativa de organizagio
empresarial no setor corporativo, consistindo em formas virias de participa-
¢do trabalhista e de controle. A categoria mais importante ainda é a das
cooperativas agrarias, que operam mais ou menos independentemente do
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Estado (embora paguem impostos e as colheitas industrializaveis sejam ven-
didas através de empresas estatais) e, em virtude de suas caracteristicas quanto
a propriedade e forga-de-trabalho, ndo sdo certamente “capitalistas” no senti-
do convencional, embora explorem a forga-de-trabalho sazonal e vendam no
mercado'®. Em segundo lugar, a introdugdo do lucro e da participagdo equa-
litdria na inddstria (a “comunidad industrial”) tem levado a alguma partici-
pagdo na administragdo empresarial, mas, embora em alguns casos tenham
emergido cooperativas plenas, isto tem geralmente produzido, comparativa-
mente, pouco progresso em diregdo ao controle. Finalmente, as “empresas
de propriedad social” sfo uma forma embriondria de empresas administra-
das pelos trabalhadores com controle central através do planejamento do
investimento (CONAPS) e da re-circulagdo de lucros para novas empresas
(FONAPS), mas existem apenas umas poucas destas EPS até agora. No todo,
o setor de cooperativas de produgdo ndo ¢ ainda de grande significado, mas
ele pretende ao mesmo tempo trazer as empresas correspondentes sob maior
controle central e dar-lhes prioridade (particularmente nos programas do
Pacto Andino e nas compras governamentais) a fim de eventualmente torna-
-las o setor complementar da empresa estatal, respondendo os dois pela
maior parte do setor corpora’ri\.'o19 (embora o cronograma nfo tenha sido
especificado), e conseqiientemente romper a solidariedade sindical e propi-
ciar a dindmica previamente suprida pela burguesia nacional.

Além disso, podemos razoavelmente caracterizar o proprio regime
como “intermedidrio” no sentido usado por Kalecki?®. Os requisitos para
isto parecem ser a auséncia de apoio ao regime quer pela elite, quer pelas
massas, uma politica extema nacionalista, a implementagdo da reforma
agraria, alguma redistribui¢io de rendas para a classe-média e a elite traba-
lhista e a énfase no crescimento antes que na redistribuicio em massa. As
implicagOes desse modelo nfo foram exploradas por Kalecki, mas parte de
seu interesse é sua natureza essencialmente transicional, revertendo-se even-
tualmente para o caminho do capitalismo dependente ou movendo-se para o
socialismo, dependendo o resultado nfo somente da forca relativa de classes
nacionais, mas também da relagdo com o capital estrangeiro. Em particular,
a emergéncia de uma alianga consolidada dos administradores,?! das classes
médias e dos militares, todos dependendo de exportagdes e da importagdo
continuada de tecnologia, das formas “capital-intensive” de produgdo e do
rdpido crescimento econdmico, mas essencialmente opostos tanto A hege-
monia burguesa quanto a redistribui¢do radical de renda ou poder, propicia
a base politica para o capitalismo de Estado. Na auséncia de poder coerente
da burguesia ou de mobilizagdo trabalhista, esta pareceria ser uma alianga
estavel.
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Como se compara esta interpretagdo com outras interpretagdes da
experiéncia peruana desde 19687 Parece razodvel descartar as defini¢Oes
polares de “revolu¢do popular” e “manobra imperialista”, dadas a auséncia
de mobilizagdo de massas, de um lado e a oposi¢do dos Estados Unidos, de
outro. Ambos os extremos contém, ndo obstante, um fundo de verdade —
a primeira no sentido de que estdo ocorrendo mudangas substanciais na es-
trutura de classes e a {ltima no de que a economia ainda estd firmemente
integrada no sistema capitalista internacional. A interpretagdo que provavel-
mente recebeu mais atengdo internacional é a de Quijano,?? que sustenta
que o regime é basicamente de apoio & burguesia nacional, mas o fracasso
desta classe para re-emergir como forga dominante tende a negar tal propo-
si¢do, que também falha em nfo levar em conta os desenvolvimentos ante-
riores a 1968 que acima discutimos. Uma extensdo logica da proposi¢do em
resposta a esta critica é argumentar, como o fizeram Petras e La Porteza,
que o regime estd tentando (4 la Bismark) criar uma burguesia industrial.
Evidéncias iniciais deste ponto de vista sdo fornecidas pelos incentivos da
Reforma Agréria de 1969 e da Lei Industrial de 1970, e esta parece mesmo
ser a intengdo do governo no primeiro Plano,?* mas a politica tem sido
claramente mal sucedida, e parece ter sido abandonada em favor da empresa
estatal, da EPS e das joint ventures com as multinacionais, como vimos.

A consolidagdo de um sistema de capitalismo de Estado, em conjungdo
com um setor corporativo controlado centralmente, parece ser, entdo, a me-
lhor descri¢do da organizagdo econdmica, enquanto a natureza politica do
regime é “intermedidria” no sentido que destacamos. A importincia desta
afirmativa ndo é que ela constitua um fim analitico em si propria, mas antes
que ela propicia um meio de colocar a estratégia do desenvolvimento econd-
mico em uma perspectiva adequada. As circunstincias de sua emergéncia
(isto €, a fraqueza do capital nacional e as medidas politicas nacionalistas
dos militares) ainda sdo dificeis de explicar em termos de “necessidade
historica”, e diferem certamente da experiéncia de qualquer outra parte
da América Latina, mas esta parece efetivamente ser uma descrigdo razoavel.

7. CAPITALISMO DE ESTADO E ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Podemos voltar agora aos dois pontos que estdo subjacentes a toda a
andlise — a consisténcia interna do modo capitalista de Estado como um
modelo para o crescimento econdmico dirigido para a exportagdo, por um
lado, e a validade a longo-prazo deste como um modelo de desenvolvimento
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economico do Peru. Um fator crucial, em ambos os casos, é a relagdo entre
o capital estatal e o estrangeiro.

O primeiro topico equivale a uma discussdo sobre a consisténcia interna
do modelo de capitalismo de Estado e cooperativo controlado tal como
se aplica no Peru. J4 vimos que sua principal caracteristica é um setor estatal
que toma a si a maior parte do investimento produtivo, particularmente
em exportacdes, inddstria pesada e irrigagdo, enquanto financia muito mais
ainda através de bancos de desenvolvimento — responsabilizando-se, assim,
por aproximadamente trés quartos da formagdo de capital na economia.
Isto tem defrontado dois problemas bésicos: o suprimento de financiamento
adequado e a integracdo do setor industrial. O problema financeiro é o mais
imediatamente 6bvio, e jd o discutimos na se¢do 3. A dificuldade no parece
ser de gastos correntes (na verdade, o gasto com o bem-estar piiblico é dema-
siado baixo) ou de gastos de capital (pois este é o novo papel do Estado),
embora projetos de “amadurecimento rdpido” estejam recebendo prioridade,
mas antes o de rendas correntes. Como vimos, o deficit forgou o empréstimo
doméstico a seus limites e mesmo ao excessivo endividamento externo. O
crescimento de impostos “pessoais” (sobre saldrios ou bens de consumo
duréveis) seria politicamente impossivel, golpeando a base do apoio politico
do regime — particularmente empregados do proprio Estado. Estdo sendo
tomados alguns passos para resolver o problema, em termos de redugdo de
subsidios e endurecimentos do sistema de impostos pessoais, mas a taxagdo
pesada sobre a principal fonte de excedentes privados (lucros das empre-
sas, sendo negligencidvel a poupanga privada) causaria depressdo ainda maior
no investimento privado. Realmente, o problema é que o Estado n@o controla
diretamente os atuais centros da extra¢do do excedente na economia, essen-
cialmente a produgdo e o comércio dos bens de consumo, embora a constru-
¢d0 e o transporte sejam também importantes fontes de lucro.

O problema de integragdo da indistria equivale essencilmente ao da
modernizagdo do setor corporativo. Em sua forma mais crua, é uma questdo
de mover-se para o segundo estidio da substitui¢do de importag@es, o da subs-
tituicdo dos insumos industriais, que respondem pela maioria da importagdo
que ndo a de alimentos. Mais especificamente, é uma questdo de estabelecer
uma estrutura industrial que seja “integrada” em dois sentidos. Primeiro, a
situagdo atual, onde certos ramos processam os insumos importados para a
venda no mercado doméstico, mas vendem relativamente pouco um para o
outro (com a conseqiiente sobrecarga no balango de pagamentos e a falta
de incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico), pode-se remediar somente
pela expansdo da indastria pesada e o estabelecimento de um verdadeiro ramo
de bens de capital. Isto, por sua vez, depende nfo somente do estabeleci-
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mento da indistria pesada apropriada (que o Estado estd levando a frente
apoOs a tentativa frustrada de encorajar o setor privado a fazé-lo), mas tam-
bém da disposi¢ao por parte da indistria de produtos finais de comprar sua
produgdo, o que depende de que ela expanda sua propria produgdo e reduza
marcadamente as relagdes externas através das quais os “insumos especi-
ficos” sdo obtidos. Em segundo lugar, faz-se necessdria a integragdo da indds-
tria como um todo com os requisitos de outros setores da produgdo tais
como agricultura, as exportagdes e a construgdo, onde, de novo, requer-se
o desenvolvimento de produtos e tecnologias apropriadas a fim de que se
possam dispensar insumos importados — outra 4rea onde claramente se exige
grande capacidade empresarial. A dificuldade é que os industriais privados
nfo estdo dispostos a investir ou a se conformarem com os requisitos de pro-
dugdo dos planejadores. Este ndo é um problema de fundos, incentivos fis-
cais, lucratividade ou falta de mercados, mas de falta de dindmica capitalista
e de constrigdes relativas ao controle sobre a produ¢ao e a acumulagdo por
parte das empresas multinacionais.

Logicamente, ambos os problemas podem ser resolvidos pela mesma
politica — estender o controle estatal sobre as firmas maiores no setor corpo-
rativo, que responde pela maior parte da produgdo, dos investimentos e das
importagdes. Isto nfo tomaria necessariamente a forma de empresa piblica,
jd que o modo social de propriedade seria bem adequado, mantendo a flexi-
bilidade empresarial junto com o controle central sobre a acumulagdo e as
metas globais de produgdo. J4 houve alguns primeiros passos nesta dire¢do
com a subscrigdo dos programas do Pacto Andino para o setor da EPS, a
alocagdo planificada de programas de construgGes plblicas para firmas,
desse setor e a racionalizagdo da produgdo automobilistica, entregue a, uma
tinica firma mista estatal-japonesa. Administrativamente, ndo seria dificil
tomar, através de medida desse tipo, particularmente as firmas industriais
de mais de cinqlienta empregados, e o dnus da indenizagdo estaria mais que
equilibrado pela alta lucratividade delas®®. Esta medida, que tem um prece-
dente interessante na experiéncia do Egito, ndo encontraria muita resisténcia
internamente (na verdade seria apoiado pelo proletariado industrial), o0 maior
obsticulo sendo a atitude do capital estrangeiro. Tal obsticulo ndo viria
necessariamente de multinacionais individuais (que poderiam muito bem reter
elos de “tecnologia™), mas mais provavelmente do capital estrangeiro em sua
forma institucional — especificamente o BIRD, representando os credores
internacionais preocupados com a radicalizagdo posterior e com o “mau
exemplo” para outros devedores. Contudo, a medida iria gerar ndo somente
maior renda estatal (outros 5% do PIB), mas asseguraria também rdpida
capitaliza¢gdo no setor (pois, a EPS ndo pode investir em outras firmas) e a
produgdo poderia ser conduzida ao longo de linhas planejadas.
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Supondo-se, entdo, que um sistema articulado de empresas estatais e
cooperativas poderia ser estabelecido no setor corporativo, resolvendo os
problemas imediatos de planejamento e de finangas do estado,?® quais
seriam as implicagdes de continuar com o modelo da “industrializa¢do dirigi-
da pela exportagdo™? O ponto central, e isto merece ser repetido, é que as
reformas até agora feitas (e as sugeridas aqui) tém a ver com propriedade,
acumulagdo e eficiéncia dentro do setor corporativo. Elas ndo mudam funda-
mentalmente a estrutura da produgdo na economia como um todo, que estd
subjacente aos problemas “reais” da economia. A articulagdo interna de um
tal setor é claramente um topico de importincia considerével, mas ndo é o
ponto em jogo aqui. Nem nos ocupamos com as questdes de eqiiidade como
tal, mas antes com as contradi¢es inerentes a este modelo como um meio
de desenvolvimento a longo prazo.

Em termos das taxas relativas de crescimento dos setores da produgdo,
o problema pode ser descrito bem simplesmente, embora de maneira um
tanto mecanica. A dinimica do modelo se apdia no crescimento continuo
das exportagdes de matérias primas, que dependem ndo somente da dispo-
nibilidade fortuita de recursos naturais, mas também dos requisitos cambian-
tes das economias metropolitanas. Tal modelo tem podido sustentar cresci-
mento relativamente rdpido no passado mas nfo se pode contar com ele no
futuro®”. Isto significa provavelmente que o Peru, de qualquer forma,Sera
forgado ao cabo por circunstincias externas a “voltar-se para dentro”, em di-
re¢do ao mercado nacional e a um modelo de crescimento auto-sustentado,
mas suponhamos por ora que a expansdo da exportagdo seja mantida, diga-
mos, durante a proxima década — quais sdo as conseqiiéncias proviveis?
Primeiro, o crescimento industrial serd restringido pelo mercado reduzido
(menos de um milhdo de familias no quartil superior), com a taxa de cres-
cimento sendo dependente do crescimento, dirigido pela exportagdo, da renda
do setor corporativo, enquanto insumos importados continuardo a desesta-
bilizar a balan¢a comercial. Em segundo lugar, o crescimento historicamente
lento da agricultura de alimentos continuara a ficar abaixo da expansdo da
demanda por parte dos empregados do setor corporativo, levando 2 continua-
da escasez de alimentos e a um crescimento na onerosa importagdo. Em ter-
ceiro lugar, o desequilibrio no crescimento setorial se refletird no desequi-
librio regional, conduzindo i aceleragdo da migra¢do interna,  inchagdo do
setor tercidrio marginal urbano e 3 deterioragdo na distribuigao de rendas.
Este padrdo de crescimento®® existiu antes de 1968, e ndo foi substancial-
mente afetado pelas reformas. Os sintomas deste problema apareceram em
1966 e reapareceram em 1975, apds a combinagdo da deflagdo de 1967-70 e
do “boom™ no prego de bens de 1969-73 ter passado. Os sintomas sdo a estag-
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nagdo industrial, séria escassez de alimentos e vultoso deficit na conta exter-
na, mas as medidas tomadas pelo governo (coincidentes com a ascensdo ao
poder do General Morales Bermudez) se confinaram a aumentos em alguns
pregos de comestiveis, controles de importagdo mais estritos, controle salarial
e uma modesta desvalorizagdo, que ndo afetaram a situagdo de modo significa-
tivo. Poderia parecer que a “solugdo” é relativamente simples — enfatizar o
crescimento agricola e o investimento rural, propiciando assim tanto a expan-
sio do mercado interno quanto o crescimento no suprimento de alimentos,
resolvendo as dificuldades da migragdo interna e do desiquilibrio de paga-
mentos e propiciando ainda um modelo de dese wolvimento autdnomo
cuja dindmica depende da taxa de acumulagdo doméstica antes que do
crescimento da exportagdo.

Para qualificar a simplicidade desta resposta, devemos voltar ao tema
mencionado no principio deste trabalho, o da dualidade na estrutura da
produgdo entre a empresa corporativa e a familial, cujas dimensdes quan-
titativas indicamos em termos de produgdo, emprego e propriedade. Esta
divisio analitica nio deve ser tomada como se implicasse uma separa¢do
hermética de setores, mas antes como representando a linha fronteiriga
entre dois modos de produgdo interdependentes. J4 discutimos o setor
corporativo com alguma minticia, mas o setor familial consiste de duas partes
distintas mas inter-relacionadas com diferentes relagdes com o setor corpo-
rativo?®. Primeiro, hd o setor camponés, que supre de alimentos as dreas
urbanas e o trabalho sazonal para as cooperativas rurais, em troca de produtos
manufaturados. Este processo envolve alguma transferéncia de excedentes
para o setor corporativo (o suprimento de bens basicos baratos) que € respon-
sével pela baixa taxa de acumulagdo rural, mas esta ndo é a fonte principal
ou mesmo uma fonte crucial de excedentes para o setor corporativo. O
setor camponés tem, contudo, sua propria dindmica, e se desenvolve, em
algum grau, independentemente do resto da economia. Em segundo lugar,
ha o setor urbano baixo, consistindo em atividades tais como as de artesdes,
comerciantes e serventes. Este depende diretamente do gasto de consumo
pelos empregados do setor corporativo, e ndo tem, assim, sua dinimica
propria, embora os niveis relativamente altos de renda obtidos continuem a
trair imigrantes, basicamente vindos da agricultura de subsisténcia.

As conseqiiéncias para o desenvolvimento sdo razoavelmente claras. A
fonte principal de excedente para a acumulagao € o proprio setor corporativo,
que tem limitada demanda de trabalho por causa das exigéncias tecnoldgicas
tanto do mercado de exportagdo quanto do de consumo moderno, e, embora
isto exija recurso a fontes exogenas de tecnologia, traz vantagens obvias para
seus membros. A capitalizagdo da agricultura de alimentos como uma solugdo
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para as contradi¢gdes do modelo ndo é, portanto, uma questdo de permitir
aos camponeses reterem seus excedentes, mas antes a de encaminhar os gera-
dos no setor corporativo em dire¢do a eles, em detrimento dos empregados
tanto do setor corporativo quanto do familial urbano. Além disso, ela signi-
ficaria a cessagdo na capitalizag@o dos setores de exportagdo e industrial tal
como se constituem presentemente, e, deste modo, uma redugdo nos exce-
dentes futuros disponiveis para transferéncia. Assim, um “bias rural” delibe-
rado provavelmente exigiria uma redugdo na produ¢do nacional a médio
termo, mesmo se os “donos” do excedente estivessem dispostos a entregé-lo.

As implicages disto sdo duplas. Primeiro, a de que qualquer saida
verdadeira do caminho presente iria exigir uma reestruturacdo radical da
producdo, com grande custo econdmico; e em segundo lugar, a de que uma
tal mudanga pressupde uma alteragdo relevante na estrutura de classes, par-
ticularmente a de apoio do regime militar. Como é improvivel que isto
ocorra pela evolugdo espontinea das préprias forgas populares, talvez seja
necessario esperar até que as contradiges destacadas acima estejam integral-
mente amadurecidas de modo a forgar a mudanga — uma conclusdo pessi-
mista mas provavelmente realista.

6. OBSERVACOES FINAIS

Vimos, entdo, como o Estado substuiu firmemente o capital nacional
desde 1968, reduzindo a propriedade estrangeira mas estabelecendo uma nova
relagdo com as multinacionais como supridoras de tecnologia. Também vimos
que certas contradigdes nas finangas e no planejamento do modelo podem
ser resolvidas somente pela expansio da empresa estatal e das cooperativas
coordenadas sobre o resto do setor corporativo. Nio obstante, parece que
a continuagdo de um modelo de industrializacdo dirigido pela exportagdo
iria conter as mesmas contradi¢des do anterior modelo capitalista de cresci-
mento, em termos de mercados estreitos, migragdo interna, escassez de ali-
mentos, desequilibric <xterno e mé distribuigdo da renda, assim como de
dependéncia continuada com relagdo & metropole para mercados de exporta-
¢do e suprimento de tecnologia.

A experiéncia peruana, portanto, tem implicagSes para a América
Latina como um todo. Em termos de teoria da dependéncia, parece sugerir
que ¢ falsa a crenga de que a substituicdo de uma elite nacional fraca pelo
estado e a nacionalizacio de firmas estrangeiras irdo de alguma forma remover
os obstaculos ao desenvolvimento econdmico. Em termos de andlise da tran-
sicdo para o socialismo, ela parece sugerir que a mudanga envolveria no so-
mente a transferéncia da propriedade, mas também a reestruturagdo radical
da propria economia.

Traduzido por José Clovis Machado
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NOTAS

Veja-se CEPAL (1971).
A bibliografia é extensiva, mas vejam-se Goodsell (1974) e Hunt (1974).

Os trabalhos em elaboragdo de Weeks (Londres) e Scott (Essex), respec-
tivamente, lancariam, contudo, alguma luz sobre estes dois topicos.

Os dados quantitativos deste trabalho estdo atualizados a partir de
Fitzgerald (1976 a), mas o leitor deveria também tomar como referén-
cia o estudo a ser publicado brevemente sobre a historia econdmica
modema do Peru por Thorp e Bertram. O termo “corporativo” neste
trabalho refere-se a firmas de cinco ou mais empregados, e cobre, a
grosso modo, aquelas empresas onde relagGes salariais se aplicam em
um “modo de produgdo capitalista” (mais governo e servigos profis-
sionais) em contraste com o setor “informal” ou “familial” de campo-
neses, artesoes, pequenos comerciantes e similares.

Esta transi¢do em um contexto latino-americano geral é discutida mais
amplamente em Fitzgerald (1975 b).

O qual inclui também empréstimos de investimentos pelos bancos de
desenvolvimento (cerca de 5% do PIB), nio mostrados no quadro.

Ver, por exemplo, Malpica (1974), Espinosa (1972) ou Torres (1975).
Ver Bertram (1974).

Fitzgerald (1975 a).

INP (1975).

Wils (1975).

Ver Malpica (1972), Espinosa (1971) ou Anaya (1975).

Embora a subseqiiente queda nos pregos mundiais do cobre e a desco-

berta de que as reservas de petroleo sejam menores do que as antecipa-
das tenham reduzido o retorno de lucros para ambos os lados.
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14)

15)
16)
17)
18)

19)
20)

21)

22)
23)
24)

25)

26)

27)

Propriedade da Southern Peru Copper, que estd também explorando os
depositos de Cuajone.

Ver Vaitsos (1974).
Ver, por exemplo, Bourricaud (1970), escrito em 1967.
Tais como Miliband (1969).

Um sistema para a participagdo nos lucros pelas comunidades, envol-
vendo uma grande cooperativa rural, estd sendo, contudo, implementa-
do (o PIAR).

INP (1975).
Kalecki (1972).

A idéia de uma “burguesia de Estado” proposta por Cardoso pode ser
apropriada aqui, mas somente a longo prazo, a fim de que um compro-
metimento com o Estado como tal se desenvolva.

Quijano (1971).
Petras e LaPorte (1971).
INP (1971); mas ver também Wils (1975).

A grosso modo, 50 bilhSes de soles (em 1973) estariam envolvidos,
contra uma renda de lucros de aproximadamente 15 bilhdes apds
impostos, tornando a indeniza¢do, durante um periodo de dez anos,
por exemplo, uma proposta vidvel. Ver Fitzgerald (1975 a).

Sendo a alternativa, provavelmente, uma reversio para a empresa
multinacional como fonte de dinamismo.

Cobre e pescado, na década de sessenta, propiciaram um exemplo destes
dois fatores ocorrendo em conjungdo, mas no caso do petréleo agora
parece haver alta demanda mas expectativas de suprimento ndo preen-
chidas, obtendo-se o oposto com a nova expansio do cobre. O Pacto
Andino como um mercado futuro para os industriais peruanos também
parece ser uma perspectiva que desaparece.
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28) Em termos quantitativos muito a grosso modo, o crescimento conti-
nuado da exportagdo de cerca de 6% ao ano iria sustentar um cresci-
mento do PIB aproximadamente da mesma magnitude (de acordo com
o Plano para 1975-78). A partir dai podemos esperar uma expansdo
da demanda industrial de 9% e dos produtos alimenticios de 4%, com
base na elasticidade da renda no passado. Isto faria conter o crescimen-
to da inddstria em cerca de 10% (permitindo-se alguma substitui¢do
de importagBes), enquanto a continuagido da tendéncia historica de
produgdo de alimentos de 2% conduziria 4 exigéncia de um crescimento
da importagdo acentuado. Para uma discussdao sobre o modelo migra-
torio, ver Fitzgerald (1976 b).

29) Isto, naturalmente, violenta de modo consideravel a complexidade das
relagGes, omitindo aspectos tais como o “deslocamento” de processos
manufatureiros para os artesdes e os modos de produgdo camponeses,
mas a caracterizagdo é provavelmente adequada para os propdsitos que
se tem em vista.
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