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Revisao de Raymundo Faoro

Francisco Iglésias

Publicado em 1958, o livio Os Donos do Poder, de Raymundo Faoro,
foi a revelagdo de um autor, inscrevendo-se logo entre os indispensaveis ao
conhecimento do Brasil. Teve alguns comentirios — raros, que ndo hd critica
no pais —, mas ndo a andlise que merecia; pode-se dizer mesmo que conheceu
alguma repercussao, o que ndo ¢ regra em obras da qualidade da que surgia,
sem qualquer concessdo ou apelo a popularidade. Dada a modéstia do autor,
avesso a aparecer e sem 0 minimo de promocional, o livro fez carreira entre os
estudiosos mais alertas, notadamente no mundo académico: os professores de
Ciéncias Sociais, que o incluiram entre as leituras basicas. Como esses profes-
sores s3o em nimero reduzido, que o quadro universitdrio nativo é convencio-
nal e pouco dado a leituras, a carreira ndo foi fulminante. Pouco a pouco,
no entanto, era conhecido pelos especialistas, como se vé em sua frequente ci-
tagdo em quase todas as obras recentes. Ha alguns anos estava esgotado, sem
que se promovesse a reedi¢do. Era de temer que se passasse com ele o mesmo
que a outros, como José Maria dos Santos, Virginio Santa Rosa, Barbosa
Lima Sobrinho ou Victor Nunes Leal, cujos escritos A Polftica Geral do Brasil
(1930), O Sentido do Tenentismo (1932), A Verdade sobre a Revolugio de
Outubro (1933) e Coronelismo, Enxada e Voto (1949), apesar da enorme
significagdo que tiveram e tém, estavam longe do ptiblico, em aumento com
a dinamiza¢do dos cursos de Ciéncias Sociais nas Universidades.

Tinhamos ciéncia de que Faoro pretendia reeditar o livro com muitas
modificagGes, enquanto escrevia (ou acalentava) outro sobre a sua drea — o Rio
Grande do Sul. Enquanto o fato ndo se verificava, surpreendeu-nos com
Machado de Assis: A Piramide e o Trapézio (Sao Paulo, Companhia Editora
Nacional, 1974), estudo sobre aspectos do romancista. Objeto de paixio
como se via em referéncias de Os Donos do Poder —, captou o que o escritor
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revelava da sociedade brasileira; deve ter feito milhares de fichas sobre as con-
digGes sociais dos personagens ou situagdes ilustrativas do cardter estamental
da organizagdo; deu contribui¢do valiosa para conhecimento do ficcionista,
mas falta o sentido de sintese ao livro, de modo que é um conjunto de dados
para melhor situar o escritor e a Histéria do Brasil do periodo, de certa cama-
da e certa drea. Cientista social dado as letras, compreende-se porque escreveu
o estudo, antes material para um ensaio que a captacdo da obra e do autor. Em
suma, trabalho de sociélogo, nao de critico literdrio.

Afinal, aparece a tdo esperada reedi¢gdo de Os Donos do Poder — Forma-
¢do do Patronato Politico Brasileiro (Porto Alegre / Sio Paulo, Editora Glo-
bo/Universidade de Sdo Paulo, 1975), “‘revista e aumentada™, como é comum
nos anuncios. Esta é de fato revista e sobretudo aumentada: de volume de
271 péginas, passa a dois grandes volumes que perfazem 750 pdginas. A obra
é triplicada. Em principio, parece-nos elogidvel o procedimento, revelador da
constancia na pesquisa e da insatisfagdo que leva a aprofundamento, reelabo-
ragdo. Sempre nos chocou o caso de autores que ndo alteram seus textos: ve-
ja-se, por exemplo, Oliveira Viana, que mantém até nomes e datas errados,
em atitude reveladora de vaidade intelectual, excessiva suficiéncia (como a de
seu mestre Alberto Torres). Em nota preliminar da quarta edi¢do, de 1938, de
Populagoes Meridionais do Brasil (1.0 volume) — que é de 1920 —, estd a con-
fissdio pouco abonadora: “Este livro sai nesta quarta edi¢do tal como na pri-
meira. Ndo lhe modifiquei nada: ndo costumo alterar ou retificar o contetido
de livros, que publico. Os erros, que porventura contenham, que os corrija a
critica dos competentes; ou o proprio autor, em novos livros. E de Durkheim
o conceito: “Un livre a une individualité qu’il doit garder. Il convient de lui
laisser la physionomie sous laquelle il s’est fait connaitre”. A confissdo ¢ ina-
ceitdvel, mesmo com o abono de Durkheim. S6 a aceitamos para livros de cria-
¢do literdria que revolucionaram forma e contetido, num rebentamento de con-
vengdes, ndo em escritos de ciéncia.

Os analistas sociais brasileiros, felizmente, ndo seguem essa atitude, co-
mo se poderia exemplificar com muitos nomes. Se alguns mantém em livros pu-
blicados hd muitos anos pdginas que ndo mais aceitam, é que foram marcos
na formagdo de um pensamento critico. O certo € a revisao: se 0 autor nao
tem tempo de fazé-la e reconhece que a obra pode prestar servigco como est4,
que a reedite com nota esclarecedora, ou que escreva que é “segunda tiragem”
ou “nova impressao”. A permanéncia de equivocos até de dados (sem falar
nos interpretativos) é injustificavel.

Toda essa longa digressdo provém do fato de que Os Donos do Poder,
na versdo de 1975, é trés vezes maior que na de 1958. No preficio o autor
lembra Montaigne, que nega a quem escreve “‘o direito de alterar o texto de
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um livro hipotecado ao piiblico, mas justifica suas infidelidades com o en-
safsta — “J’adjouste, mais je ne corrige pas”. Se sua tese agora é a mesma ante-
rior, a forma “estd quase totalmente refundida” (p. XIII). Depois de exami-
nar o texto de Faoro, gostariamos de questionar o destino que o autor lhe deu.
Pode parecer impertinéncia a observagdo, uma vez que ele lhe pertence. Se o
fazemos € pelo respeito e até culto por obra que tanto marcou nos desperta
desde seu aparecimento. O livro ndo é s6 de quem o escreveu, mas ponto de
referéncia na produgo cientifica, notadamente na historiografica.

0 AUTOR

Raymundo Faoro ilustra mais uma vez a melancélica verificagdo que ja
é lugar comum de que a melhor historiografia entre nés ndo se deve a historia-
dores, mas a soci6logos, cientistas politicos, economistas. Homem de forma-
¢do em Escola de Direito, cuidou e cuida de sua especialidade. Quando jovem,
cultivou a literatura, integrando o grupo que fez a revista Quixote, em Porto
Alegre, no longinquo final dos anos quarenta. Como as revistas do género
que se prezam, era de contestagdo, comprovada com o lema a que se dispu-
nha — a frase de Unamuno “vamos fazer uma barbaridade™. A revista teve cur-
ta existéncia, como também é norma e o grupo se dispersou. O escritor se
manteve fiel ao estudo, dedicando-se a ciéncia social, o que o levou a escrever
Os Donos do Poder, sem desconfiar que produzia algo importante. Ndo aban-
donou a literatura, pois no que publica h4 alguém que sabe escrever, com se-
guranga e estilo. E dedicou volume a Machado de Assis, revelador de gosto
refinado.

Quem tiver de catalogar o livro ndo hesitard em coloci-lo na segdo de
Histéria. E eminentemente obra de Histéria, nio s6 pelo estudo do pro-
cesso evolutivo como pela sensibilidade na captagdo do tempo. O curso juridi-
co levou o autor a Historia Politica, que é feita com pleno conhecimento do
social, do econémico. O domfnio do Direito, superiormente entendido — o
que ¢ raro —, d rigor s suas colocagBes. Ndo cultiva profissionalmente a His-
toria, mas tem o seu exato sentido e a erudigdo que lhe d a leitura. Se j4 era
claro esse aspecto na primeira edigdo, bem mais o é agora. O aparato do que
€ bdsico na historiografia brasileira (ou universal, de interesse para o tema)
aparece no texto. Observe-se que ndo fez pesquisas arquivisticas, as raras fon-
tes primdrias que usa estdo em livro. Nio ¢ historiador no sentido convencio-
nal, de quem busca e revela documentos desconhecidos, mas encontra nos
livios o que os autores ndo perceberam de modo que sua Histéria Politica é
superior a de quem tinha o dever de fazé-la. As dezenas de titulos citados sio
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elaboragdes: fontes primdrias hd pouco — discursos, memorias ou estudos de
politicos, alguns relatérios de ministros.

Quando se consigna o fato ndo se deseja desmerecer o escritor: ao con-
trdrio € mais um elemento a demonstrar sua lucidez, de quem sabe descobrir
o que ¢ significativo. Na vasta produgdo nativa, de valor desigual, encontrou
as informacgdes. Soube fazer a organizagdo de suas leituras e contribuiu com
idéias proprias. Nem sempre é original, é claro, que grande parte do que diz é
inspirado por algum antecessor, mas dd a sua nota, como se verd. O importan-
te ¢ que percebeu o essencial e teve um instrumento de interpretagio, dado
menos pelo Direito que pela Sociologia. O principal para configurar sua visio
do processo é de Max Weber, sobretudo o de Economia e Sociedade. O concei-
to de que mais se serve é o de estamento burocritico, em conotagdo weberia-
na, pois o cientista alemdo foi quem mais trabalhou com as categorias esta-
mento e burocracia. Mais, o interesse pelo poder, dominagio, racionalidade,
idéias que preocuparam aquele estudioso. Ele é que dd o arcabougo, enrique-
‘cido com o de outros intérpretes da realidade social, notadamente juristas,
politicos. A nova edigdo aumenta esse elenco, embora sem alterar a substan-
cia, como serd acentuado.

0S DONOS DO PODER

O livro trata da “formagdo do patronato politico brasileiro”. Ao longo
de dezesseis capitulos, desdobra-se processo que comega com o Estado portu-
gués e se encerra com a sintese de seis séculos. Tem-se, pois, em trés capitu-
los, 0 quadro politico portugués; depois, trés capitulos sobre a colonizagdo,
com 0s cinquenta primeiros anos, a centralizagdo e os tragos gerais da vida
administrativa, social, econdmica e financeira; um capitulo sobre a Indepen-
déncia; quatro sobre o Imperio; trés sobre a Republica, culminando com a
visdo do conjunto. Agora, com dezesseis capitulos, era de apenas quatorze: ¢
que dois s3o novos, sobre o periodo republicano, que é bem acrescido, cons-
tituindo-se em um tergo da obra (231 pdginas em 750); quando antes era bem
menos de um décimo (19 pdginas em 271). Antes continha 140 notas, hoje
1.335.

Se, como diz, “a tese deste ensaio é 2 mesma de 1958, integra nas linha
fundamentais, invulnerdvel a treze anos de dividas e meditagdo”, a forma é
que estd refundida. Explicando-se, por certo pela critica feita antes, escreve:
“advirto que este livro ndo segue, apesar de seu proximo parentesco, a linha
de pensamento de Max Weber. Ndo raro, as sugestdes weberianas seguem ou-
tro rumo, com novo contetdo e diverso colorido”, como também “se afasta
do marxismo ortodoxo” (que nunca lhe apontaram, supde-se). Os cléssicos
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da ciéncia politica, antigos e modernos, estio “‘relidos num contexto dialéti-
co” (p. XIII). O certo é que a obra de hoje é a mesma de 58, s6 mais elabora-
da e explicitada. Assinalem-se como virtudes a extraordindria erudigdo, o co-
nhecimento de ciéncias sociais que lhe ddo instrumental interpretativo e certa
originalidade de vistas, cujas “hipéteses e conjecturas”, segundo o proprio au-
tor, estdo “‘em aberta rebeldia aos padrGes consagrados™ (p. XIII).

A tese essencial é que o Estado foi sempre onipresente no Brasil, empol-
gando a vida em todos os aspectos. Que o particularismo ou privatismo, tdo
acentuado por certos autores, que falavam mesmo em sistema feudal (idéia
dominante até o surgimento da historiografia econdmica — aspecto que ndo é
devidamente realgado pelo autor, a nosso ver, pois s6 o refere em nota sem
comentdrio a p. 137), ndo é sustentavel, pois jd em Portugal ndo havia feuda-
lismo, como esclareceu hd muito Alexandre Herculano. Formou-se a for¢a
expansionista em decorréncia de um “capitalismo politicamente orientado”,
de modo que a obra de conquista ndo foi uma aventura, mas trabalho condu-
zido pela razdo com vistas ao lucro, dentro de um plano. Faoro segue, em
linhas gerais, a conhecida opinido de Antdnio Sérgio, embora ndo o cite nas
passagens mais incisivas do historiador portugués, que constam da conferén-
cia As Duas Polfticas Nacionais. A colonizagio é feita pela Coroa, através de
comerciantes e agentes do capital, cooptados pelo governo e que constituem
0 grupo dominante — o estamento burocrdtico. Afasta, para reforgar a idéia,
a imagem da “monarquia agrdria”, que usara na primeira edigdo, bem difundi-
da entre autores portugueses (Jodo Lucio de Azevedo, por exemplo), mas ji
criticada por Antonio Sérgio (o que ndo é referido aqui — Em Torno da Desig-
nacio de “Monarquia Agrdria” Dada a Primeira Epoca de Nossa Historia, Lis-
boa, 1941). Transpde-se para o Brasil toda a méquina politica em fungdo des-
se capitalismo orientado, pois 0 que vai ter exercicio é o estamento burocri-
tico. Nega-se a possibilidade do feudalismo — tese firmada pela historiografia
econdmica, que mostrou a economia com vistas ao exterior, comandada pelo
exterior, o Brasil integrado no sistema capitalista que adquiria vigor exatamen-
te na época. E a nota econdmica que explica o processo colonial e esta é de
tipo capitalista: tragos de privatismo na organizagao interna nio constituem a
nota mais importante.

O quadro se altera um tanto com a vinda da Corte, em 1808 — sdo “os
prédromos da Independéncia”. Instala-se no Brasil a maquina politica, a Cor-
te em sua quase totalidade transmigra. Se o sistema politico tentado nas cartas
de doagdo de 1534 e sobretudo na experiéncia centralizadora j4 representava
transplantagdo do Estado, agora é que se completa 0 movimento. O que é gra-
ve é que, feita a Independéncia, o Brasil herda esse arcabougo, que tem muito
de obsoleto: jé retrogrado em Portugal, mais estranha é sua manutengdo em
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outra terra e em novos tempos, em nagdo que se constitui com diferentes ca-
racteristicas. O descompasso entre a estrutura administrativa e a realidade da
terra e do século se acentua, realgando o anacronismo das instituigdes. E idéia
que aparece em quantos estudaram a trajetoria do pafs: lembre-se, de passagem,
que ninguém o fez com mais energia que Azevedo Amaral no capitulo “O co-
lapso do primado econémico”, de A Aventura Polftica do Brasil, de 1935
(livro que ndo é citado aqui: do publicista que aos poucos vai sendo redesco-
berto s6 usa O Estado Autoritdrio e a Realidade Nacional, em duas passa-
gens — p. 668 e 699), em que chega a conclusdo — “em 1808 comeg¢amos a
nossa descida aos infernos, onde até hoje nos encontramos”. Passagem que
ficaria bem em citagdo neste texto. Azevedo Amaral coloca o problema do
que seria 0 Brasil sem a vinda da Corte, a seu ver desvirtuadora do destino na-
cional, em curioso exercicio da agora tio praticada “histéria conjectural” ou
“counterfactual History™.

Continuando: organiza-se a nagdo, constitucionalmente. Apés o breve
reinado de D. Pedro 1 e a fase tumultuada da Regéncia, torna-se alerta a cons-
ciéncia conservadora, que coerentemente reorganiza a nagao, no fortalecimen-
to do poder que leva i relativa estabilidade do Segundo Reinado, com o refor-
¢o do estamento burocritico. Feita a Repiiblica, em movimento que vem de
longe, impde-se 0 governo militar. E fase breve, logo seguida pela retomada do
poder pelo civil e o esplendor das oligarquias com a “polftica dos governado-
res”, de federalismo que se consagra — velha aspiragdo da Regéncia e doutri-
ndrios do Segundo Reinado. A pritica desvirtuada comprometeu o sistema,
agravando o divércio entre o pafs real e o pafs legal, como acentuaram Alber-
to Torres, Oliveira Viana, Azevedo Amaral e tantos outros. Em decorréncia, o
estamento burocrdrico conhece relativo crespiiculo ou é mesmo banido ou
escorragado (p. 631, 653) — o mais sensivel de toda a vida do Brasil. Hi pro-
testos constantes contra o desvirtuamento republicano, que se traduzem em
lutas sucessivas, que culminam em 1930. Se a data é uma virada na Historia,
com o fim da Repiiblica Velha, segue-se periodo de incerteza, até 1937, quan-
do o Estado Novo leva a plenitude o poder forte. Ressurge o estamento buro-
critico, que ndo vai desaparecer depois. Talvez até se fortalega, como se vé
com as modernas técnicas de governo e politica, que negam o liberalismo e de-
fendem e executam o planejamento e a intervengao.

Apanham-se, em sintese, as vicissitudes da trajet6ria, de D. Jodo I (fim
do século XIV) a Getilio Vargas. A politica é vista como totalidade, com
Seus aspectos socias e econdmicos. Se poderia haver um pouco mais de vida
intelectual e pregacdes ideoldgicas, o panorama é rico e bem explicativo. Con-
tribui para tanto a erudigdo do analista, como sua capacidade de captar o es-
sencial e qualidades de escritor. Algumas teses basicas merecem destaque.
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Consigna-se a supremacia do Estado em toda a vida brasileira. J4 o era
No governo portugués desde a dinastia de Avis, que se entrega as navegagoes.
Como tém assinalado os estudiosos, o expansionismo nao resultou de uma
aventura, mas de plano objetivo para satisfazer interesses do grupo dominante
na nagdo quando assume a Coroa D. Jodo 1. Como na tese consagrada de An-
tonio Sérgio, esse grupo, opondo-se i politica de fixagdo — agricola, voltado
para dentro, nuclear —, entrega-se ao transporte — comercial, voltado para

- fora, periférico —, comegando em 1415, na conquista de Ceuta. Faoro incor-

pora a idéia, ao afirmar: “o Estado torna-se uma empresa do principe. (. . .)
Estdo langadas as bases do capitalismo de Estado, politicamente condiciona-
do” (p. 21).

Realizada a expansdo, os elementos que se envolveram nela, pelo co-
mércio, $30 aos poucos nobilitados e negam sua origem. Os antigos preconcei-
tos contra as atividades mercantis ou o empréstimo de dinheiro levam ao que
0 ensaista escreve: “a discrepincia entre a pritica e o pensamento infunde a
suspeita de hipocrisia, nas camadas dominantes, encharcadas de ideais éticos e
com os pés afundados na mercancia” (p. 62). Expressio da época ¢ o Direito
que se organiza: “‘o Direito portugués, precocemente consolidado, tem o mes-
mo sentido: servir & organizagdo politica mais do que ao comércio e & econo-
mia particular. Articulou-se no Estado de estamento” (p. 64). Daf o equivoco
que vai aniquilar a conquista: “o Estado, envolvido por uma camada de domi-
nio, um estado-maior de governo, o estamento de fei¢ao burocrética, se ali-
menta de uma classe comercial, que ele despreza e avilta. (. . .) O comércio
enriquece, o estamento consome senhorialmente” (p: 75).

O resultado é que o grupo dinimico que iniciou a empresa se esgota em
uma burocracia de estilo antigo, apegada a cargos e sem racionalidade, de modo
que a riqueza trazida ndo frutifica. Passa por Lisboa e se distribui pelos paises
que a consomem ou fazem trifico com ela, sem nada criar em Portugal. Os
grandes beneficiados sdo os que levam os produtos a quem vai consumi-los,
nao os portugueses, mas ingleses, holandeses. Portugal realiza o esforgo maior,
0 lucro vai para quem tem sentido do negécio — a chamada mentalidade
burguesa, em que se distinguem outros. O capital af gerado e acumulado vai
ser a base da prosperidade de certas nagdes, enquanto Portugal — como a Es-
panha — se resume a obras suntudrias e consumo conspicuo, sem qualquer
investimento reprodutivo. J4 em meados do século XVII os iberos estdo no
segundo plano a que os relegou a inépcia economica, do qual nunca mais sai-
ram. A nagdo ndo se adequou aos padrdes modernas, pagando caro por suas
veleidades aristocratizantes. Como diz Faoro, incorporando anilise que se
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encontra em Antonio Sérgio ou em historiadores como Sombart e Tawney,
“enquanto o mundo corre o seu destino, a Peninsula Ibérica”, mesmo targida
com as colonias americanas, para as quais transferird sua heranca politica e
adminsitrativa, esfria e se congela” (p. 85). Vé a culpa no “arcaismo da estru-
tura social — o patrimonialismo que floresce na sua criatura, o estamento”
(p- 88), objeto do Capitulo III (p. 73/96), no qual hd o uso do conceito de
barroco & maneira de Spengler, ndo s6 para a arte como para a politica (p. 76),
uma das liberdades sedutoras mas discutiveis do escritor alemdo. E o divércio
entre o que ¢ vital no pafs — a economia — e a clpula administrativa, que de-
seja honras, com titulos ou postos, responsavel pela sua ruina e precirio flores-
cimento de suas colonias, que se perdem no imediatismo do ganho e ndo tém
politica eficaz. Como se vé no Brasil, que “tal como a India, seria um nego-
cio do rei, integrado na estrutura patrimonial” (p. 107), no comego “do dra-
ma da dependéncia” (p. 108).

Se “a colonizagdo foi obra do Estado, no contexto do capitalismo co-
mercial, politicamente orientado™ (p. 111), é absurdo falar em feudalismo.
A anilise de Faoro ¢ feliz, valendo-se dos elementos que lhe ddo os historiado-
res da economia, a comegar com Roberto Simonsen na Histéria Economica
do Brasil, de 1937. O Brasil das Capitanias, nos primeiros decénios, ¢ do esta-
mento que o dirige, mas “o rei estava atento ao seu negocio” (p. 133), apesar
de ndo poder domind-lo pela distancia e extensdo das terras. Impde-se logo a
centralizagdo, em 1548, quando a burocracia é mais presente e rigida. Se “o
capitalismo portugués se entrosara, nos primeiros cem anos de exploragao da
costa brasileira, com o latifundidrio e o senhor de engenho” (p. 150), apos a
expulsdo do holandés e a recuperagdo da independéncia de Portugal, em 1640,
“inaugura-se a partir deste momento (. . .) a centralizagdo repressiva, que o
regime das minas, na virada do século, iria consolidar, ferreamente. .. J.A&
passividade complacente da metrépole diante das Camaras Municipais, frente
aos caudilhos rurais, chega ao fim bruscamente” (p. 150).

Ha af relativa revisdo do texto primitivo, que ndo é consignada pelo au-
tor. Antes jd lembrara o ano de 1650 para esse fato, mas frouxamente (p. 74,
ed. 1958): fala entdo “em duas fases da politica real: o primeiro, o estimulo
franco, depois a simples transigéncia, suportando os arranhdes da autoridade.
Chegaria o terceiro momento, por volta do fim do século XVII, de aberto de-
sentendimento, com o conflito entre a voracidade fiscal da Coroa e a privati-
zagdo do poder dos potentados” (p. 77, ed. 1958). O autor vincula a nova po-
Iitica 4 riqueza do nordeste e das minas, mais evidenciada com a guerra dos
mascates e a dos emboabas, em Pernambuco e Minas, nos tltimos anos da pri-
meira década do século XVIII, quando se impde a necessidade de governo fir-
me, aumento do funcionalismo fiscal e militar para garantir a Coroa contra os

130

REVISAO DE RAYMUNDO FAQRO

senhores rurais. A tese, na verdade, é de Caio Prado Junior, em Evolugio Po-
Iftica do Brasil, mas nio lhe é atribuida no texto de 1958, Agora, quando a
revé ou a matiza, ¢ que faz a atribuigdo, como se dé is pp- 150 e 152 (notas
20 e 26).

Parece-nos interessantes a idéia, que devia ser mais matizada ainda: o
certo é que o estimulo a caudilhagem continuou, como se vé no incentivo aos
paulistas ds bandeiras e s6 desapareceu quando da revelagdo do ouro, no fim
do século. A méquina administrativa, mais forte em Minas que no resto do
Brasil, ¢ mesmo posterior ao episddio emboaba, de modo que, em certo sen-
tido, preferimos a versio anterior, mais contudente na afirmativa. Instala-se a
burocracia, o que ndo significa, ¢ claro, o fim do domfnio de forgas privadas,
como se vé — para ficar s6 em Minas, principal drea da época — na sedi¢do de
Vila Rica, de 1720, reprimida pelo poder, como em luta constante ao longo
de todo o século XVIII: contestagoes de portugueses e brasileiros, de padres e
funciondrios simples, até de governadores (caso de Antonio de Noronha is or-
dens do Marqués de Lavradio) e suas lutas com os governos do Rio e Sdo Pau-
lo, evidenciadas por Dauril Alden em Royal Government in Colonial Brazil
(1968, p. 208-10 e 383-6). O clima de disputas de potentados continuou, s6
que sem o estimulo da Coroa. A fixagdo de data para o seu fim, como é feita,
tem algo de arbitrdrio. Veja-se o cendrio de lutas em Minas, de exercicio de
privatismo, como estd no capitulo “Motins do sertdo”; da Histéria Média de
Minas Gerais (1918), que Faoro nio cita (lembra apenas a Histéria Antiga,
menos expressiva para o caso).

Nem podia ser de outro modo, que o territério era amplo demais para
que a autoridade se exercesse plenamente. O proprio autor, na nova edigéo,
como que volta a tese anterior — no que estd certo, ao lembrar as lutas de Bor-
ba Gato com o agente régio Rodrigo Castel Blanco, o internamento do caudi-
lho pelos sertdes e depois o seu indulto: “o episédio, agravado com a abertura
das minas, encerra uma fase” (p. 162). E continua: “até agora os bandeirantes
foram auxiliares do rei, tolerados os arranhdes na autoridade régia, com os
olhos fechados a turbuléncia dos sertdes” (p. 162). Vé no governo de D. Pedro
de Almeida, de 1717 a 21, “o ponto extremo da virada de rumo” (p. 162), o
Que € certo. A passagem coloca um problema que € comum entre historiadores,
sempre atrafdos pelas origens como pelo encerramento de fases, 0 que os leva
a artificios, como assinalou com, justeza Marc Bloch ao falar que “cette idole
de la tribu des historiens a un nom: c’est la hantise des origines” (Apologie
pour I'Histoire, 1962, p. 5). As datas para o comego ou fim de uma classe ou
sistema politico sdo sempre temerdrias, mas o historiador, dominado pela tem-
poralidade, é tentado a fixd-las, caindo muitas vezes em ciladas, mesmo os
que sdo mais cautos, enquanto os outros até sucumbem.

131

R



CADERNOS DO DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA

Como reparo terfamos a encampagdo da tese de Jaime Cortesdo sobre a
ocupagdo do Brasil pelos penetradores paulistas e outros como um plano pre-
viamente fixado e rigorosamente seguido, o mito da Ilha Brasil envolvida pelo
Oceano e os rios da Prata e Amazonas, tese que considera “fascinante e bem
alicergada™ (p. 157). Fascinante ¢, sem divida, mas alicergada em mito, como
¢ comum na historiografia portuguesa, mesmo em um autor da categoria de
Jaime Cortesdo. Como ¢ discutivel também “a economia barroca do tempo”
(p. 154), sugerida por Frédéric Mauro e que é sem mais aceita.

O Brasil colonia é patrimdnio do rei, que o dirige pelo estamento buro-
crdtico, que se excede e até se sobrepde a0 monarca, no furto e na transigén-
cia das normas (p. 171 e ss.). O povo ndo contou nunca, nem mesmo através das
Camaras, de formagdo por grupo reduzido e recrutamento limitado de repre-
sentantes: ninguém mais duvida hoje que no desempenharam papel marcante,
a0 contrdrio do que jd se afirmou sem base. O povo foi sempre uma ficgdo
(p. 202). Expoliado em tudo, ainda serviu e serve para lemas politicos, em
mais um uso que se faz dele, que todos os que se arvoram em chefes ou parti-
cipam de politica o invocam. Bem consignou Capistrano de Abreu, em carta
de 16 de julho de 1920 a Jodo Licio de Azevedo, que ficaria bem em Os Do-
nos do Poder: “a mim preocupa o povo, durante trés séculos capado e recapa-
do, sangrado e ressangrado™ (Correspondéncia, II, p. 166).

Com a vinda da Corte para o Brasil, a fisionomia do pafs se transforma.
Do dngulo politico, passa a sede do Império. Com o poder mais préximo, am-
pliam-se suas vantagens e exigéncias, aumentam suas atribui¢Ges. D. Jodo arma
todo um governo, com a transferéncia do conjunto administrativo, mesmo de
orgdos de minima funcionalidade, para emprego de circulo parasitirio. O qua-
dro externo e interno torna fatal a independéncia. O problema é organizar a
nagdo. O que € feito em nome do liberalismo, que comega por uma Constitui-
¢d0 que dd ao pafs a fisionomia moderna, em consonincia com as idéias da
época. O paradoxo é curioso: regime pretensamente liberal fundado na escravi-
ddo e que, pela propria lei, exclui o povo quase todo. Na verdade é a figura
real que é o centro, como Poder Moderador — é “o chefe do estamento”
(p- 454). Sua autoridade vai exercer-se em plenitude no Segundo Reinado. O
poder continua sendo o Estado. Sem atuagdo direta na vida econdmica, por
certo € o seu agente, pois é a ordem financeira, por ele comandada, que a con-
diciona. O governo dirige a vida politica: “‘o governo tudo sabe, administra e
prové” (p. 393).

Na Repiiblica a realidade aparece com dissimulago: prega-se e adota-se o
federalismo, que € logo distorcido, primeiro pelo poder dos presidentes-mare-
chais, depois pela “politica dos governadores™, momento méximo da concilia-
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¢do na historia nacional, em que os grupos dominantes se acomodam, tran-
sacionam com o sacrificio total do povo. E o desvirtuamento do regime, pela
plenitude das oligarquias no coronelismo. O Estado continua o grande agente,
pois a situagdo financeira é dificil com politicas antitéticas como a de certa
liberagdo do crédito no principio da Republica e logo, em 1898, a deflagdo.
As crises de café impGem o intervencionismo na economia, consagrado desde
1906 e que conduz as priticas de valorizagdo. Fala-se em liberalismo, mas os
produtores pedem e obtém amparo oficial de vérios tipos: assim foi sempre
pois, como escreve Faoro, “a iniciativa privada protegida (é) modalidade bra-
sileira do liberalismo econdmico™ (p. 677). Depois de 1930, sobretudo, a agdo
piblica é cada vez mais nitida, até, o Estado empresarial que comega em 37 ¢
ndo mais se detém, como se vé em périodo que j estd fora da andlise, quando
atinge formas acentuadas, com os planejamentos e o esplendor do capital fi-
nanceiro: “o regime adotado define um tipo de economia politicamente orien-
tado” (p. 722), tal como existiu em Portugal desde o século XV e no Brasil des-
de os primeiros tempos. De D. Manuel a Getilio Vargas ou a autoridades mais
recentes a politica €, em linhas gerais, a de tudo subordinar, o Estado impon-
do-se sobranceiro a todas as forgas. A andlise dos dias atuais comprovaria mais
ainda a tese, quando o Estado se torna agente econdmico, empresdrio, ou atua
nas promogGes de economia mista e até nas iniciativas privadas, que de fato
inexistem sem seu amparo direto ou indireto, flagrante ou dissimulado.

0 ESTAMENTO BUROCRATICO

Trata-se de conceito bdsico para a compreeensdo da obra, uma vez que
a percorre da primeira & ultima pédgina. Do antigo Portugal a nossos dias, no
entender do autor, cabe ao estamento burocritico a diregﬁp dos negécios, o
papel decisivo; como o Estado é o centro de tudo, esse grupo € o principal.
Se o poder ¢ o Estado, quem o personifica é a classe dirigente. Antes de assina-
lar como o fato se apresenta, lembre-se que o conceito é bastante fluido, de
dificil apreensdo. Os estudiosos de Ciéncia Social falam em casta, estamento,
classe, mas o exato sentido de cada palavra est4 longe de ser univoco, exceto o
de casta; a discussdo de classe j& consumiu centenas de titulos, sem que se che-
gasse a consenso. O estamento ¢ ainda mais dificil e ndo h4 pagina sobre ele
que prime pela clareza.

Faoro usou-o em 1958: se ndo foi o primeiro no Brasil, ninguém o fez
com tanta extensdo, nem mesmo depois. Sabe-se que a fonte foi Max Weber,
notadamente Economia e Sociedade, de intengdo definidora de conceitos, O
leitor comum de Os Donos do Poder ficou bastante confuso e apenas suspei-
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tou do que se tratava, que a idéia ndo era suficientemente explicitada. Ela o ¢
bem mais na nova edi¢do, mas a verdade é que ainda pode deixar dividas.
Ji outros autores falam frequenternente em estamento, como Florestan Fer-
nandes. Tese recente — Castas, Estamentos e Classes Sociais, de Sedi Hirano
(Sdo Paulo, Alfa-Omega, 1973) — tenta esclarecer o problema e o faz na me-
dida do possivel. O certo é que a palavra continua sem rigor. Quando bem
apreendida e usada tem a sua operacionalidade, como se 1é em Florestan Fer-
nandes e Raymundo Faoro. Dar a tentativa de explicitagdo que é mais cons-
tante agora, certamente determinada pelas muitas observagdes quanto ao tex-
to anterior. Deve-se lembrar que o cientista social mostra que o conceito apa-
rece ndo s6 em Weber, mas nos principais estudiosos da realidade: estd em
Marx, por exemplo, embora ndo se percebesse pelos equivocos de tradutores,
que o ocultavam ou falseavam em francés, espanhol, inglés, portugués, tradu-
zindo-o por classe, ordem ou até casta. E louvivel o esforgo de tratar a vida
social com rigor, mas o certo é que ainda se estd longe do objetivo, como se
vé na bibliografia brasileira ou na estrangeira (lembre-se, entre centenas de
titulos, Poder Polftico e Classes Sociais, de Nicos Poulantzas, de amplo uso no
Brasil). Em nota, Faoro relembra que a palavra estamento foi “incorporada ao
portugués por via do espanhol, derivada de mesma raiz da palavra Estado
(.. .), sugerida na sociologia moderna por Max Weber. (.. .) A tradugdo (. ..)
causa algumas perplexidades.” Depois de mostrar como o problema se apresen-
ta com ambiguidades em francés e inglés, diz que para Marx e Engls “a burgue-
sia moderna, atualmente uma classe, gerou-se do estamento. (. . .) Clara, para
eles, a distingdo entre classe e estamento, que depois se esfumou, em grande
parte devido a perplexidade dos tradutores franceses e de Iingua inglesa, por
meio dos quais, no Brasil se cultivou o pensamento sociol6gico” (p. 68-9).
Entende-se a dificuldade, que “Stand” € traduzido por estado, classe e até
casta. Seria de fato clara a distingdo de classe e estamento em Marx e Engls?
Falta-nos conhecimento para afirmar qualquer coisa, mas parece que ndo o ¢,
tanto que os tradutores de todas as linguas se confundem.

Em Faoro a palavra aparece pela primeira vez — e serd usada dezenas ou
centenas de vezes — no segundo capitulo, em que estuda a Revolugdo portu-
guesa e mostra o cardter patrimonial do Estado, jd real desde os primeiros tem-
pos da dinastia de Avis, que se impde a contar de 1385: “esta corporagdo do
poder se estrutura numa comunidade: o estamento” (p. 45). E o autor passa a
discutir: “ao contrdrio de classe, no estamento ndo vinga a igualdade das pes-
soas. (. . .) Os estamentos florescem, de modo natural, nas sociedades em que
o mercado ndo domina a economia, a sociedade feudal ou patrimonial. (. . .)
Na sociedade capitalista, os estamentos permanecem, residualmente, em vir-
tude de certa distingdo econdmica mundial, sobretudo nas nagdes ndo inte-
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gralmente assimiladas ao processo de vanguarda. (. . .) Os estamentos gover-
nam, as classes negociam” (p. 46-7). Em vérios outros pontos volta & tentativa
de esclarecimento (p. 203, por exemplo). E essa visdo que se ilustra no livro
que Faoro dedicou a Machado de Assis (A Piramide e o Trapézio), em que se
mostra no primeiro capitulo como a sociedade descrita pelo romancista — a
segunda metade do século XIX — é a de “classe em ascen¢do (que) coexiste
com o estamento” (p. 4). O perfodo evidencia como “a velha sociedade de
estamentos cede lugar, dia a dia, 4 sociedade de classes” (p. 5). Na obra macha-
diana encontra exemplos de todas as possibilidades, desde o Imperador e mi-
nistros, aos fazendeiros e funciondrios, sacerdotes e militares, cocheiros e ope-
rdrios e escravos.

Com o expansionismo portugués, se o comerciante e o financista sio
agentes, como a iniciativa e o controle sdo do poder piblico, “o Estado se
incha de servidores, que engrossam o estamento” (p. 58). A empresa, comer--
cial e de fins lucrativos, acaba em honrarias e titulos, que a subvertem, negan-
do mesmo o seu sentido. Floresce em Portugal o funcionalismo, forma-se o
Direito. Ele exprime o estamento burocrdtico que se apodera da nagdo, da
qual é o servidor e agente. O Brasil serd comandado por essa ordem, em que
tudo ¢é feito por e para minoria, beneficiada pelo esforgo geral e que sacrifica
os demais grupos. O trabalho da colonizagdo, em que o povo produz sob um
governo forte que o subjuga e dele retira todos os proveitos, exprimird o pa-
trimonialismo portugués. A administragdo da Colonia dard continuidade ao
que se estabelece na Metropole; o estamento burocrdtico vai dirigi-la, para,
através da exploragdo econdmica, conservar a posse. Forma-se uma sélida ati-
vidade produtiva que se integra na grande economia da época, no incipiente
capitalismo no qual serd um dos fatores notdveis. A acumulagdo de capital te-
r4 af uma de suas fontes, que, pela caracteristica do Estado portugués, desen-
contrada com o sentido novo da mentalidade burguesa, vai favorecer antes os
grandes centros distribuidores de mercadorias, como a Inglaterra e os Pafses
Baixos. Sob governo centralizador, instala-se no Brasil a miquina administra-
tiva, que terd de sofrer refragdes. O sentido é a unidade, mas as distancias e
terras dilatadas dificultam e até impedem o exercicio do poder piiblico, como
se assinalou.

A autoridade no Brasil é o funcionalismo, o detentor do cargo, que
“congrega, reine e domina a economia” (p. 174). Teoricamente, porém, que
na prdtica muito lhe escapa, que a administragdo ¢ ainda insegura. O pafs era
grande demais para ficar sob vigilincia. Faoro estuda em mimicias os “tragos
gerais da organizagdo administrativa, social, econdmica e financeira da Cold-
nia” (Capitulo VI), embora, a nosso ver, ndo relativize o papel das autorida-
des, tolhidas por fatores de toda ordem, desvios vagamente referidos ao falar
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no rei e sua sombra — o funciondrio —, com a sombra as vezes excedendo a
figura (p. 171). A prépria chefia, longe do centro do governo, entrega-se a
busca de bens pessoais, transgredindo normas que devia obedecer e implantar.
Bem que Vieira escrevia em 1655 — “neste Estado hd uma s6 vontade e um so6
entendimento e um s6 poder, que é o de quem governa” (p. 202).

Com a vinda da Corte em 1808 parece ao autor que h4 “‘a passagem do
empresario exportador para o senhor de rendas e produtos” (p. 246). Mais:
“o comércio, fortemente vinculado ao estamento governamental, perde a ab-
soluta supremacia nas fazendas™ (p. 248). Entretanto, a Corte vai consolidar o
estamento burocrdtico, uma vez que a miquina do Estado se transfere com o
imenso funcionalismo. Arma-se estrutura administrativa que tem muito de ino-
perante e vai ser conservada no Brasil independente. Comega o prestigio dos
grandes proprietdrios, que afluem ao Rio de Janeiro e s cidades para ocupar
cargos. Os titulos e comendas passam a ser distribuidos com larguesa, confi-
gurando o prestigio dos proprietirios. Como diz Faoro, “uma ordem metro-
politana, reorganizada no estamento de aristocratas improvisados, servidores
riomeados e conselheiros escolhidos, se superporia a um mundo desconhecido,
calado, distante” (p. 288-9). O que ¢é mais evidente com a reagdo centralizado-
ra e mondrquica do Segundo Reinado.

Nio ¢ ficil, porém, localizar o que é o estamento burocritico ao longo
do periodo. Parece-nos que hd certo abuso da expressdo: qual o exato sentido
de dizer que o parlamentarismo nativo ¢ de cariter estamental, como estd na
p- 3217 Ou que os Partidos do Império sdo “‘estamentalmente autdnomos”
(p- 343)? A afirmativa de que o Estado “se reequipa para as funges de con-
dutor da economia, com o quadro de atribui¢Ges concentradas no estamento
burocritico, armado em torno do Senado, dos partidos, do Conselho de Esta-
do e da politica centralizadora” (p. 329) ndo tem poder explicativo. O autor
ajuda a esclarecer quando evidencia a presenga da magistratura na vida publi-
ca, com sua maioria nos 6rgaos principais (p. 366, 372, 377, 383). Afirmar
que o domfnio da magistratura nega o dos proprietirios de terras (p. 383)
parece-nos passivel de dividas, pois os magistrados muitas vezes sdo também
fazendeiros ou filhos ou genros de fazendeiros, no conhecido processo de o
rico senhor mandar o filho para a Academia para que seja um letrado: o jovem
ndo se adapta mais a vida rural nem é ali desejado, que para a fungdo publica
se formou. O fato de ser juiz, magistrado de viria graduagdo, politico no Exe-
cutivo ou no Legislativo, ndo nega a origem e os vinculos com os interesses da
terra.

Em sintese, para o autor, “sobre as classes que se armam e se digladiam,
debaixo do jogo pohitico, vela uma camada politico-social, o conhecido e te-
naz estamento burocrdtico nas suas expansdes e nos seus longos dedos” (p.
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387). A citagdo de José de Alencar, nas conhecidas Cartas de Erasmo, é fun-
damental: “a nossa aristocracia é burocratica” (p. 389). Daf Faoro poder afir-
mar que “‘o patronato ndo é, na realidade, a aristocracia, o estamento superior,
mas o aparelhamento, o instrumento em que aquela se expande e se sustenta”
(p. 390). Nio fica bem claro o que é estamento burocritico ou estamento po-
litico, pois as vezes se fala em estamento politico que ndo é burocritico
(p. 414), “estamento governamental” (p. 248), em “velho estamento” (p.
418) — é o burocritico? —, ou “o velho estamento, congelado no Senado ¢ na
vitaliciedade™ (p. 431). Pelo texto no conjunto, os dois parecem a mesma
coisa, mas a matéria ndo é explicitada. Como ndo é também a existéncia de
niveis no estamento burocratico: afinal, o Exército nio é parte dele? No en-
tanto se fala, a propdsito do episodio de 1868, no “primeiro sintoma (. . .) de
incompatibilidade da ordem estamental mondrquica com o Exército” (p. 446).
Que ¢ anterior, como se vé no que diz da Guarda Nacional, em 1831: “o Exér-
cito torna-se um grupo profissional vigiado, perante o qual se arma o estamen-
to” (p. 471) — o que entdo o exclui. OQutro aspecto importante e que s6 apa-
rece, segundo o autor, no fim do Império e principio da Repuiblica, é a emer-
géncia, “no quadro estamental e hierdrquico, comunitariamente seletiva e pro-
gressivamente fechada, a sociedade de classes” (p. 453) — afirmativa que colo-
ca o dificil problema do fim e da origem de um periodo, tdo caro a historiado-
res. O autor aponta que “o degelo da década de 60, que atinge a forma de ava-
lancha no fim de 80, tem necessdrio cariter antiestamental e antiburocritico”
(p. 467).

Com a Repiiblica, “o estamento se romperd, recuando ao segundo pla-
no, dispersado mas no extinto”. Para ocupar o seu lugar, hd “o comando dos
grandes Estados, ou de um grande Estado™ (p.467),na forma federal que se
institucionaliza. Com a Republica, “o estamento estava partido, com a supre-
macia do setor militar” (p. 480). Ou, “ndo havia mais lugar para o quadro pa-
trimonial-estamental, rompidos seus pressupostos econdmicos e destruidos os
elos de seu prestigio social” (p. 521) — o que na verdade s6 se verifica no pri-
meiro governo da Repiiblica, pois esses pressupostos e prestigio voltam com o
governo civil, em 1894, sem que o autor afirme a volta do velho estamento,
que considera afastado (p. 526). O poder publico continua a atuar, sobretudo
depois de 1906, mas ndo se fala no estamento burocrético. A sociedade da épo-
ca da “politica dos governadores” pouco lhe concede. S6 “a forga armada
guardard sua identidade, a estrutura estamental, superior s contendas, fiel is
tradi¢des” (p. 542). O autor vé o militar atuante e responsdvel, “sem fechar-se
numa casta e sem estruturar-se numa classe” (p. 543). Na Republica, “o velho
estamento imperial se dissolve num elitismo de ctpula, regredindo a estrutura
patrimonalista para o dmbito local, local no sentido de entrelagamento de
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interesses estaduais e municipais” (p. 562). O federalismo, ainda que falseado.,
opOe-se “‘ao sistema patrimonial, a cuja sombra medraria o estamel}tf)t reduzi-
do as forgas armadas, paralisadas pelos controles dispersivos das milicias esta-
duais” (p. 581).

Assim € a primeira Republica, que acaba em 1930, “desembocando no
retorno do estamento, gerado na combinagdo econdmica nascente, sempre
patrimonialista na casca mercantilista” (p. 602). Se ela, “agrdria e 'tjederal,
arredara da cipula a teia estamental” (p. 614), o privatismo dos coronéis que-
brara “‘a armadura estamental de tendéncia burocrdtica, do Império” (p. 631).
Ressurge “um sistema estamental, com a reorganizag¢ao da estrutura patrimo-
nialista” (p. 697). Vitoriosa a Revolugdo, a nova ordem chega ao Estado Np-
vo, em que o estamento burocritico, antes varrido, atinge alto vigor. E f) Prm-
cipio do planejamento econdmico, que gera a figura do tecnocrat.a, que ird em
ritmo cada vez mais triunfante, como se nota no periodo posterior, ja fora da
andlise do livro. Na conclusdo, na “viagem redonda do patrimonialismo ao es-
tamento”, de D. Jodo I a Getulio Vargas, mostra-se o que foi a trajetoria, em
que “‘o estamento burocrdtico comanda o ramo civil e militar da adminisfragﬁo
e, dessa base, com aparelhamento préprio, invade e dirige a esfera econdmica,
politica e financeira (p. 758). -

Em periodo recente, fora do considerado, é que o estamento burocr-
tico mais se afirma. No Brasil atual, quando, o Estado é tudo, hd um grupo que
detém o poder e o faz com tanta coeréncia e sagacidade que é dificil identifi-
cd-lo. O proprio presidente da Repiblica deve segui-lo, sem o que é afastat%o ou
obstado na agdo, como se viu algumas vezes desde 1964. Essa forga superior e
que ndo se revela é o principal segredo da manutenc¢ao do atual esquema. O
caso seria de estamento burocrdtico ou estamento governamental?

E interessante seguir a linha do raciocinio exposto. A insisténcia no es-
tamento burocritico pode ter sua razdo, mas nem sempre é esclarecida. O que
€ mais digno de nota é que a interpretagdo que daf resulta é as vezes frouxa.
Dizer que o estamento burocrdtico é que conta pode colocar ao leitor uma per-
gunta: quem o constitui, quais as pessoas que o configuram? Se o livro pre-
tende analisar os donos do poder e a formagdo do patronato politico, poder-
se-ia afirmar em sintese que o poder é conduzido pelo estamento burocritico.
O que ndo é dizer muito, pois cabia dizer quem é ele, quem o constitui. O au-
tor lembra mais de uma vez a afirmativa de Silveira Martins de que “o poder é
o poder” (p. 202, 391), o que é pouco como explicagdo. Concluir‘ que o po-
der pertence ao estamento burocrdtico exige algo mais para esclarec:mento~d0
processo, com o apontamento de quem ascende e comanda, a sua extragdo e
conduta, em diferentes niveis. Essa andlise ou prova ndo é feita por Faor.o,
que lhe falta a informagdo indispensdvel. Ele faz livro importante de Historia,
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como fixagdo do sentido de uma politica, pela leitura critica de quanto se pu-
blicou como pesquisa de historiadores. Ndo fez a pesquisa que o tema requeria
e 4 qual os especialistas de Historia ainda ndo se dedicaram. E um cientista
politico que faz Histéria, ndo um homem de arquivo a levantar o quadro da
politica de alguns séculos. O trabalho imenso, que se espera ainda, requer a co-
laboragdo de muitos grupos. Depois de realizado é que sintese interpretativa,
como ¢ feita aqui, terd consisténcia, sem ser contestada ou posta em duavida.

Exemplo de esforgo como o que se requer € a recente tese do professor
da Universidade Federal de Minas Gerais José Murilo de Carvalho, ainda ndo
editada, Elite and State-Building in Imperial Brazil (Stanford, 1974), em que
se faz o levantamento exaustivo, embora nio completo, do quadro de minis-
tros, senadores, Conselheiros de Estado, deputados, de 1826 a 1886, com o
local de nascimento, ocupagdo da autoridade e sua familia, tipo de educagdo,
local de estudo, de modo a dizer quem € quem na politica. Para concluir de
modo abrangente, no entanto, falta considerar os presidentes de Provincias,
as principais autoridades administrativas. A pesquisa é modelo a ser seguido,
com novos aprofundaméntos para o Império e a Reptiblica. Para a Coldnia
apresenta dificuldades maiores, sendo insuperdveis. Quando a bibliografia con-
tar com algumas obras do género é que livros como Os Donos do Poder passa-
rdo a ter validade incontestdvel, deixando de ser idéia brilhante e bem formu-
lada e conduzida para ser a demonstra¢do de uma realidade. A tarefa compete
aos historiadores. Raymundo Faoro jd conseguiu muito: o possivel com a infor-
magdo de que dispde.

Assinale-se, por dltimo, que é enriquecedor o uso da categoria estamen-
to, pois revela a preocupagdo com o quadro social e objetiva rigor que nio se
conhecia: falava-se em classe, de modo vago; dava-se importincia desmedida
ao0s proprietdrios, quando se tem agora o realce de comerciantes, financistas,
burocratas. E um revisionismo que coloca problema bdsico, com instrumento
teérico moderno e que abre discussio que dard profundidade a pdlida histo-
riografia oficial.

OUTROS ASPECTOS

Se as idéias de onipoténcia e onipresenga do Estado e estamento buro-
critico sdo essenciais, o livro apresenta mais material digno de nota, por uma
revisdo de teses da historiografia tradicional ou mesmo colocagdes novas. Niio

vamos examind-las, que a resenha ji est4 longa. Lembrem-se apenas, entre
outras:
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1. No estudo dos partidos politicos do Império, hd a afirmativa de que
eles tinham fisionomia prépria — o que era em geral negado — e a caracteriza-
¢do feita para o Liberal e o Conservador ¢ diversa da estabelecida. A comum é
que os conservadores representam os interesses da propriedade territorial, en-
quanto os liberais os intetesses urbanos de comerciantes e das chamadas profis-
soes liberais. Sem referir essas colocagdes, Faoro as inverte, atribuindo aos con-
servadores os interesses urbanos e aos liberais os da propriedade da terra, em
bem desenvolvida andlise (p. 341/2). O que hd de melhor sobre o assunto é a
tese de José Murilo de Carvalho, citada, ou seu artigo “Composi¢do Social dos
Partidos Politicos Imperiais” (Cadernos do Departamento de Ciéncia Polftica
N.© 2, Dezembro 1974, p. 1/34).

2. O parlamentarismo brasileiro é enquadrado na tradi¢do frances'a 'mais
que na britanica (embora tivesse af inspiragao e modelo — p. 321, a piatlca 0
aproxima antes da francesa — p. 344), o que ndo é a tese comum e ndo era o
que se pensava na época, quando o quadro era visto como réplica vitoriana.

3. Na andlise do Império e da Repiiblica ndo hd o acento de louvaggo
daquela fase. Quase todos os autores revelam certo saudosismo da- monarc;ula,
explicito em uns, inconsciente em outros, como se poderia exemplificar até em
historiadores marxistas: a aparente ordem do Segundo Reinado, superficial-
mente considerada, é vista, em oposi¢do as dificuldades da Republica nascen-
te, como forma superior, Faoro é objetivo e ndo se deixa desencami@ar; com
o julgamento seguro na denincia do pais “entorpecido na rotina de cinquenta
anos de marasmo” (p. 462), “no mito da harmonia imperial” (p. 669) ou em
uma visdo “enganadoramente monumental no quadro estilizado” (p. 341).
Como todo auténtico entendedor do processo histérico, liga-se ao presente e
sua obra tem acentos de denincias que apontam a¢do enérgica para os respon-
sdveis pelo futuro.

4. O que diz sobre a desagrega¢do da monarquia e a propaganda republi-
cana ¢ de 6tima qualidade e contém enfoques originais (Capitulo XII). O pa-
pel do abolicionismo e das questdes militares tem tratamento enriquecedor
dos temas. Destaque-se o exame da tese do abolicionismo como gerado.r de
ressentimento e da aceitagdo da Repiiblica, posta em diivida (p. 456-8). E su-
til o que evidencia nas comparagdes entre as Provincias de Sdo Paulo, Rio Gran-
de do Sul e Rio de Janeiro.

5. Hd alguns enfoques que nos parecem equivocos. Dois deles em torno
de Getdlio Vargas, como ao falar na “raiz liberal da formagdo do d;tador.’
(p. 693) ou que o homem desaparece em 1954, mas “o estadista havia morri-
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do em 1945, exausto o tempo politico que o animara, nem sempre fiel ao
tempo cronol6gico” (p. 708). As duas versdes sdo discutiveis. Se no caso hd
modos de ver diversos, hd alguns enganos menores, de datas, que debitamos &
revisdo, ou de aproveitamento acritico de textos de obras conhecidas (como
Evolugio Industrial do Brasil, de Roberto Simonsen — (p. 508) — que inter-
preta indevidamente o censo de 1920).

6. Denuncia-se a auséncia do povo. Tudo é feito sem ele, ou mesmo con-
tra ele, pelos grupos dominantes: “Uma ficgdo, o povo™ (p- 202); algo distan-
te, parte que ndo atua no processo que o manipula. Ao longo do escrito o po-
vo ¢ referido, mas seus movimentos de organizagdo ou contestacdo ficam sem
estudo — € que se cogita do “patronato politico” e o povo é usado pelo Esta-
do, mas ndo ¢ o Estado quem faz parte do estamento burocratico. O que se de-
ve destacar aqui 4 que ele é ausente mesmo em volumes com titulos como
Evolugdo, Formagdo ou Histéria do Povo Brasileiro. Para a quase totalidade
dos cientistas saciais, como para os politicos, o povo é mais uma palavra que
se usa por interesse que um, fato.

7. Quanto i estrutura, o livro é belo e bem censtrufdo. A lingua é s6-
bria, correta, revelando em algumas passagens formagdo literdria de quem é
escritor desde jovem. H4 certas metiforas audaciosas, como a insisténcia na
dissimulagdo e na tunica (p. 387, 391, 447 e 748), de sabor machadiano. E
visivel a superioridade estilistica do texto atual relativamente ao de 1958.

O TEXTO DE 1975

Como se escreveu, o livro tinha 271 paginas na primeira edigdo, enquan-
to agora tem 750. Triplicou-se, pois. Se foi grandemente ampliado, ndo se po-
de dizer que se trata de obra nova, uma vez que suas idéias bdsicas sdo as mes-
mas, como ¢ idéntica a estrutura da composi¢do, como se reconhece no pre-
fécio: “a tese deste ensaio é a mesma de 1958, {ntegra nas linhas fundamentais
invulnerdvel a treze anos de dividas e meditagdo” (p. XIII). Se é tanto amplia-
do, é que se enriqueceu com mais exemplos e explicitagGes. O estudo ganhou
em extensao, mas ndo no mesmo grau em profundidade.

Poder-se-ia questionar o destino que o autor deu a seu trabalho. Entran-
do em pormenores sobre todos os aspectos, terd escrito centenas de péginas a
mais. E por vezes digressivo, perdendo-se no factual consabido, como nos ca-,
pitulos sobre a Repiiblica Velha (XIII e XIV), que sdo os mais longos (80 ¢ 82
pdginas). Como ¢ sintese interpretativa, pdo andlise 3 maneira convencional,
pode-se duvidar da eficicia do processo. Ninguém o consultard para saber co-
mo eram as elei¢des, as atividades econdmicas e a vida administrativa, assuntos
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que se encontram em outros, até com mais desenvolvimento. Sua riqueza es-
td na interpretagdo. O propésito de rever o texto, altamente meritorio, talvez
fosse de mais valia se explicitasse melhor o que ¢ estamento burocritico — con-
ceito ainda fluido — e suas manifestagdes no Brasil, de modo a ser mais con-
vincente para o leitor. Ou se desenvolvesse a parte da Republica, pouco consi-
derada antes: ele o fez, com mais largueza que rigor, com a mesma busca de
pormenor que se encontra para os periodos anteriores.

A fonte mais comum foi Max Weber, que deu o instrumental. A critica
a0 texto de 1958 destacou essa nota, Faoro terd sido o cientista que mais usou
o aparelho conceitual weberiano. Em 1975 Faoro diz que “o livro ndo segue
apesar de seu proximo parentesco, a linha de pensamento de Max Weber”
(p. XIII). Ndo vamos discutir a afirmativa. Consigne-se apenas que em 1958
Marx ndo era citado (falou-se em escola marxista, com a cita¢do de Engels
mais de uma vez — p. 262, como Lenine, Trotsky e stalinismo — p. 262, 66 e
63), enquanto aqui seu nome e de outros autores aparecem inimeras vezes.
Ora, ¢ dificil imaginar que o apelo 4 grandiosa construgdo marxista ndo altere
uma andlise. Entretanto, ela é a mesma no fundamental e o préprio autor diz
que ‘“‘para o esquema deste livro, a discussao marxista tem valor secundério,
dados os pressupostos de outra indole e origem que 0 fundamentam” (p. 237).
O fato é estranhdvel, convenha-se.

O procedimento de reelaboragdo ¢ legitimo e presta servi¢o a bibliogra-
fia. Como leitores, no entanto, seja-nos permitida a observagdo de que o texto
pode ter perdido um pouco de sua forga em volume t3o amplo. Os livros emi-
nentemente interpretativos ganham com a conciso, nao com a prova exausti-
va (ndo terd sido o autor levado pelo hdbito profissional de advogado, que ar-
rola quanto pode como prova, com fatos e nomes? ). Os Donos do Poder terd
agora menos leitores, que pouco se 1€ neste pais e mesmo 0s professores e es-
tudiosos tém certo horror as publicagdes volumosas. O texto nada perdeu, é
claro, com a abundincia informativa. Como livro, no entanto, sua garra passa
a ser menor, que as interpretagdes em grandes linhas sempre lucram com a eco-
nomia expositiva. O que se¢ ganha com a erudigdo perde-se em impacto. A ra-
zdo do critério usado deve estar na generosidade do escritor, que deseja ofere-
cer a seu publico todo material para ser entendido, pela desconfianga correta
de que ndo existe o devido conhecimento da base factual, das minudéncias do
processo. Desconfianga e generosidade explicam o desdobramento do texto, que
de ensaio interpretativo passa a andlise historica circunstanciada, Se fazemos
a observagdo é pelo interesse por obra que se inscreve entre as bésicas para a
compreensdo do Brasil, confirmando mais uma vez que as grandes contribui-
¢Oes para a nossa historiografia s@o dadas por cientistas sociais nao profissio-
nalmente historiadores: no caso, um advogado que cultiva a Ciéncia Politica.
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