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A composicao social
dos partidos politicos imperiais

José Murilo de Carvalho

O problema da composigdo social dos partidos politicos imperiais,
o Conservador, o Liberal e o Republicano, ¢ um bom exemplo de certos
problemas de politica brasileira sobre os quais as mais diversas opinioes
existem sem que, no entanto, ninguém se tenha dado ao trabalho de apoiar
suas hipéteses em evidéncias empiricas. Predomina na drea o velho ensaismo,
as vezes Gtil e frequentemente brilhante, mas que ji estd a pedir merecida
aposentadoria. O presente trabalho pretende retomar o tema e dar-lhe um
tratamento mais rigoroso na esperanga de dar um passo a frente na andlise
histérica da politica imperial.

O problema ndo € irrelevante. Por trds das opinides divergentes sobre
4 composi¢io dos partidos imperiais se encontram, aberta ou disfargada-
mente, concepgoes sobre a estrutura social do Império e, principalmente,
sobre a natureza do poder politico imperial. Para quase todos os autores,
a composigio social dos partidos politicos vai refletir-se na ideologia
partiddria e, conseqiientemente, no comportamento politico dos membros
dos partidos. Esta propria seqiiéncia causal — origem social — ideologia —
comportamento — j4 envolve sérios problemas tedricos e metodologicos,
quase nunca explicitados pelos autores. Mas, mesmo ndo discutindo estes
problemas, como é o caso do presente trabalho, um tratamento mais funda-
mentado da questdo jd pode contribuir para aclarar as divergéncias existentes.
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Mesmo sem fazer um levantamento exaustivo das vdrias teses a respeito
da_ origem social e da ideologia dos partidos imperiais, podemos relacionar
trés posi¢bes radicalmente distintas. H4 os que negam qualquer diferenca
er-ttr_e os partidos, principalmente o Conservador e o Liberal; hd os que os
distinguem em termos de classe social; hd os que os distinguem por outras
caracteristicas, como a origem regional ou a origem rural ou urbana. Damos
a seguir um resumo destas posi¢des. Como qualquer resumo, este corre o
risco de ndo fazer completa justica aos virios autores. Pelo menos esperamos
indicar a diregdo principal do pensamento de cada autor.

Entre os autores que negam qualquer diferenga substancial entre os
partidos imperiais podemos citar Caio Prado Junior, Nelson Werneck Sodré,
Nestor Duarte, Maria Isaura Pereira de Queiroz, Vicente Licinio Cardoso.!’
Caio Prado Jinior admite certo conflito entre o que ele chama de burguesia
reaciondria, representada pelos donos de terra e senhores de escravo, e a
burguesia progressista representada pelo comércio e pela finanga. Mas,
segundo ele, esta divergéncia n3o se manifestava através da estrutura
partiddria. As duas correntes se misturavam nos dois partidos, apesar de
certa preferéncia dos retrgrados pelo Partido Conservador.2) Nestor Duarte
¢ Maria Isaura consideram os partidos Conservador e Liberal como simples
representantes de interesses agrdrios que, segundo estes autores, dominavam
a politica imperial. Nestor Duarte chega a admitir certa diferenga entre
?xberais e conservadores mas apenas ao nivel ideolégico, querendo dizer com
1sto que a diferenga e os eventuais conflitos eram puramente intelectuais e
gratuitos, sem vinculagdo com problemas concretos.?) Vicente Licinio
Cardoso critica Rio Branco e Joaquim Nabuco por terem eles interpretado a
histéria politica do Segundo Reinado apenas em termos da luta entre os
partidos Liberal e Conservador. Para ele este conflito era falso pois ambos
o§ partidos representavam os interesses da escravidio sem que 0s separasse
divergéncia real. Somente com o surgimento do Partido Republicano,

segundo Vicente Licinio Cardoso, o povo (sic) passa a ser representado
no parlamento.*

Entre os que admitem diferenga na origem social dos membros dos
partidos imperiais, podemos citar Raimundo Faoro, Azevedo Amaral e
Afonso Arinos de Melo Franco. Mas a diferenca ndo é a mesma para os trés
autores. Faoro vé no Partido Conservador o representante do estamento
burocritico que, segundo ele, tanta importincia teve e tem na evolugdo
politica do pafs. Os liberais representariam os interesses agrdrios, opostos
0s avangos do poder central promovido pela burocracia.’) Ji Azevedo
}l\marfal vé nos conservadores os representantes dos interesses rurais e nos
liberais a voz de grupos intelectuais e de outros Zrupos marginais a0 processo
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produtivo tais como os mestigos urbanos.®? Por fim, Afonso Arinos considera
os liberais como representantes da burguesia urbana, dos comerciantes, dos
intelectuais e dos magistrados. O Partido Conservador representaria os
interesses agrarios, principalmente os interesses cafeeiros do Rio de J aneiro.”)

Proxima da posigdo de Azevedo Amaral estd a formulagdo anterior de
Oliveira Vianna que, embora ndo distinga socialmente os dois partidos
mondrquicos, vé certa distingdo ideoldgica entre ambos. O “idealismo
utépico” de que fala este autor, de acordo com seus proprios exemplos,
seria mais proprio dos liberais, posteriormente dos Republicanos. Como
exemplos de idealismo utépico, de politica silogistica, ou de construgao
no vicuo, Oliveira Vianna cita o Cédigo de Processo Criminal de 1832, e as
posi¢Bes de Tavares Bastos, Tedfilo Ottoni, Tito Franco, Joaquim Nabuco,
Rui Barbosa e de outros pelo estilo, todos corifeus do liberalismo. O
“idealismo orginico”, por outro lado, seria representado por Vasconcelos,
o fundador do Partido Conservador. Mas Oliveira Vianna n3o formulou esta
diferenca claramente em termos de partidos politicos. E as diferengas
ideologicas ndo se prenderiam também a diferengas de origem social.?

Finalmente, Fernando de Azevedo e Jodo Camilo de Oliveira Torres
véem uma distingdo de tipo rural-urbano nos partidos Conservador e Liberal.
Para ambos, o Partido Liberal representaria grupos urbanos e o Partido
Conservador grupos rurais, algo 4 maneira de Azevedo Amaral.”) Por grupos
urbanos, Fernando de Azevedo entende bacharéis, intelectuais, pequena
burguesia, padres, militares, mestigos. A alta burguesia urbana estaria aliada
aos grupos rurais. Em termos de ideologia, estes grupos urbanos se caracte-
rizariam por um pensamento alienado, importado, do tipo silogistico de que
fala Oliveira Vianna. O pensamento adaptado e flexivel viria do lado
conservador e rural.

E curioso, e um tema de estudo em si, como a mesma realidade pode
produzir percep¢oes tdo distintas em autores que estdo entre os melhores
intérpretes da realidade brasileira. Além de variarem radicalmente as
afirmagdes sobre a composigdo social dos partidos imperiais, esta variagdo
tem por base concepgdes totalmente diversas sobre a estrutura social e o
sistema de poder vigente no Império. Estas concepgdes vao desde o império
burgués de Caio Prado, com setores reaciondrios e progressistas, a sociedade
patriarcal de Nestor Duarte; ao dominio do latifindio de Maria Isaura; a
predominincia do estamento burocritico de Faoro; a sociedade escravista
de Vicente Licinio Cardoso; a visdo quase feudal de Oliveira Vianna. Os
partidos sio forgados a refletir estas variadas concepgdes assumindo também
as mals diversas fisionomias como acabamos de ver.
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Ndo se trata, certamente, de dizer que todos estes autores estavam
enganados. Parece-nos antes que a divergéncia de opinides provém do fato
de que a propria realidade da politica imperial era em si complexa e apenas
alguns aspectos desta realidade foram levados em conta pelos autores
citados, em parte devido a premissas tedricas inadequadas, em parte por
falta de maior preocupa¢do com o embasamento empirico das afirmagdes.
Nio pretendemos aqui solucionar definitivamente as divergéncias mas
apenas fornecer indicagdes mais fundamentadas sobre o que nos parece ter
sido a real configuragdo dos partidos imperiais.

As limitacdes de nosso trabalho provém do tipo de dados disponiveis,
tanto sobre a origem social dos politicos imperiais como sobre a ideologia
dos mesmos. A qualidade dos dados de origem social e ocupagdo serd
discutida adiante. Quanto ao problema da ideologia, um exame mais acurado
deste ponto exigiria extensa andlise de discursos e escritos, o que excede as
pretensdes de um trabalho como o presente. Limitar-nos-emos aos programas
oficiais dos partidos e 4 posi¢do manifesta dos principais lideres partiddrios.

Antes de iniciar a andlise dos dados, porém, parece-nos (til procedfig ;1
uma breve descri¢do da evolugdo do sistema partiddrio durante o Império.

Até 1837 ndo se pode falar em partidos politicos no Brasil. As organi-
zagOes politicas ou pdra-politicas que existiram antes da independéncia eram
do tipo sociedade secreta, a maioria sob influéncia magonica. Logo apos a
Abdicagdo formaram-se sociedades mais abertas, tais como a Sociedade
Defensora, a Sociedade Conservadora, e a Sociedade Militar. Mas todas estas
sociedades foram organizagdes ad hoc, girando em torno do problema po-
Iitico criado pela Abdicagdo. Uma vez morto o ex-imperador e reformulado
o arranjo constitucional pelo Ato Adicional, deixaram de existir.

As conseqiiéncias da descentraliza¢do efetivada pelo Codigo de Processo
Criminal de 1832 e pelo Ato Adicional de 1834 e as rebelides provinciais
da Regéncia é que iriam, ao final da década, possibilitar a formagio dos dois
grandes partidos que, com alguns altos e baixos, dominaram a vida politica
do Império até o final. O Partido Conservador surgiu de uma coalizdo de
ex-moderados e ex-restauradores sob a lideranga do ex-campedo liberal,
Bernardo Pereira de Vasconcellos, e se propunha reformar as leis de
descentralizagdo, num movimento chamado pelo préprio Vasconcellos de
Regresso. Os defensores das leis descentralizadoras se organizaram entdo no
que passou a ser chamado Partido Liberal.

As tnicas modificagdés importantes no sistema partiddrio, do ponto
de vista formal, se deram com o surgimento dos partidos Progressista, de
curta duragdo, e Republicano. O Partido Progressista surgiu da Liga Progres-
sista, em torno de 1864, sendo ambos produto do movimento de Conciliagio
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iniciado em 1853 pelos conservadores. Compunha-se de conservadores
dissidentes e liberais historicos. O Partido dissolveu-se em 1868 com a queda
de Zacarias, a mais rumorosa do Império. Parte dos progressistas formou o
novo Partido Liberal, parte ingressou no Partido Republicano fundado em
1870. Até o fim do Império o sistema partiddrio permaneceu tripartite,
tendo, de um lado, os dois partidos mondrquicos e, de outro, o Partido
Republicano. A evolugio do sistema partiddrio poderia ser representada da
seguinte forma:

Evolugio do Sistema Partiddrio do Império, 1831-1889

1831 1840 1864 1870

Restauradores

P. Conservador

P. Conservador

g
. Frogressista - P. LibEra]
- P. Liberal / P. Republicano

Lib. - Monarquistas

Republicanos

Quanto a programas partiddrios, somente em 1864 foi elaborado o
primeiro deles pelo Partido Progressista. A década de 60 foi fértil em
programas, culmihando como o do Partido Republicano de 1870. O Partido
Conservador, no entanto, nunca apresentou qualquer programa escrito.
O programa de conservadores e liberais antes de 1864 deve ser inferido de
afirmagdes dos lideres, de programas governamentais, dos escritos teoricos
¢ dos grandes debates parlamentares em torno de problemas chaves como a
reforma das leis de descentralizagdo, a restauragdo do Conselho de Estado,
a aboligdo do trifico, as leis de terras, etc.

Até a publicagio do programa do Partido Progressista em 1864, as
divergéncias entre liberais e conservadores se prenderam quase que totalmente
aos conflitos regenciais entre as tendéncias de centralizagdo e descentra-
lizagdo do poder, corporificadas nas leis descentralizadoras de 1832 e 1834
¢ nas leis do regresso de 1840 e 1841. Os liberais eram por maior autonomia
provincial, pela justia eletiva, pela separagio da policia e da justica, pela
redugio das atribuigdes do poder moderador. Os conservadores eram pelo
lortalecimento do poder central, pelo controle centralizado da magistratura
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e da policia, pelo fortalecimento do poder moderador. Os principais
tedricos nesta fase, do lado conservador, foram dois magistrados, Bernardo
Percira de Vasconcellos e seu discipulo politico, Paulino José Soares de
Sousa, Visconde do Uruguai. Todas as leis do Regresso tiveram a marca destes
dois lideres. Do lado liberal, os principais teéricos foram Te6filo Ottoni,
Paula Souza e Vergueiro, o primeiro comerciante, depois industrial, os dois
ultimos fazendeiros em Sio Paulo.

Ji o programa do Partido Progressista foi grandemente inﬂuenci:jl'do
pelo principal lider do partido, o conservador dissidente Nabuco de Arau;o.
A énfase principal do programa, refletindo as preocupagdes do magistrado
Nabuco, estava em problemas de organizagdo e processo judicidrios. Nabuco
percebia, com outros conservadores, que o rigor da lei de 1841 ji se tornara
desnecessdrio e que a lei deveria ser reformada no sentido de separar fungdes
judiciais das policiais e de dar maior autonomia e profissionaliza¢do .aos
magistrados. Segundo ele, estas reformas proporcionariam maior garantia e
protegio dos direitos individuais. O programa repetia também as velhas
demandas liberais por maior descentralizagdo, mas sem sugerir mudangas
importantes no sistema politico.

Os proximos programas surgiram em 1868, 1869 e 1870. O P_artidf)
Progressista foi aos poucos minado internamente pela divisdo entre liberais
histéricos e conservadores dissidentes que o formavam. Desde 1866 os
histéricos comegaram a se organizar e a elaborar um programa mais radical.
Em 1868 criaram o Club Radical e publicaram seu programa. O programa
pedia a aboligio do Conselho de Estado, a aboligdo da Guarda Nacional,
a eliminagdo da vitaliciedade do Senado, a eleigdo dos presidentes de
provincia, o voto direto e universal, a aboligdo da escraviddo. Foi este, :v)e_m
davida, o programa mais radical proposto oficialmente durante o Império.

A queda de Zacarias em 1868 deu o golpe final na coalizdo Progressita.
Em seu lugar organizaram-se em 1869 o novo Partido Liberal e, em 1870,
com os elementos mais radicais, o Partido Republicano. O programa do
novo Partido Liberal incluia como pontos principais a eleicdo direta nas
cidades maiores (mas ndo o voto universal); senado tempordrio; Conselho
de Estado apenas administrativo (ndo a aboligdo do Conselho); aboli¢do da
Guarda Nacional; as cldssicas liberdades de consciéncia, de educacdo, de
coméréio, de indistria; as reformas judicidrias do programa progressista; e
a aboligdo gradual da escraviddo, iniciando com a libertagdo do v.entlre.
Como se vé, o programa liberal era um compromisso entre as teses radicais e
progressitas. O novo partido inclufa entre seus lideres os cuujvxcnrad.ores
dissidentes que tinham formado o progressismo, com Nabuco e Zacarias 4
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frente, e alguns dos liberais histéricos, luzias e praieiros, tais como Teofilo
Ottoni e Chichorro. O compromisso nio agradou aos mais radicais que se
alistaram no programa republicano de 1870,

Pode notar-se que os programas liberais da década de 60 indicam clara
mudanga em relagdo ao debate dos anos 30 e inicio dos anos 40. As velhas
demandas liberais por maior descentralizagio foram mantidas mas introdu-
ziram-se reivindicagdes novas referentes as liberdades civis, participagdo
politica e reforma social. Estas novas reivindicagbes atingiram seu ponto
culminante no programa radical de 1868. O melhor representante das novas
demandas foi talvez Silveira da Mota, professor de direito, advogado e
tipico representante do liberalismo cldssico tirado diretamente de autores
ingleses e americanos. Grande opositor ao predominio dos magistrados na
politica, Silveira da Mota deu inicio em 1870, juntamente com outros
companheiros, a uma série de conferéncias publicas, sobre Direito Consti-
tucional, numa iniciativa inédita no pais, com o objetivo de iniciar um
movimento em favor de uma pritica auténtica do governo representativo.
Além de propor as reformas radicais, Silveira da Mota achava que estas
reformas deviam originar-se da opinido publica ¢ nao do governo, como era a
praxe no pais.'?)

Esta concepgio clissica do liberalismo foi claramente expressa num
manifesto publicado em 1869 pelo recém-criado Correio Nacional, Nele a
doutrina do estado-gendarme € explicitamente defendida. O estado, segundo
os redatores do manifesto, nio deveria “ir além dos limites naturais; nao
deveria substituirse a sociedade”; antes, devia limitar-se a cuidar da justica,
da policia, da ordem e dos impostos.'®) Esta posicao representava agora
as reivindicagdes de profissionais liberais, de intelectuais e de alguns
industriais, todos vinculados & economia e modos de vida urbanos.
Autonomias provincial e local eram menos importantes para este grupo do
que liberdade individual e participagdo politica. Este tipo de demanda nio
cstava ausente nos anos 30. Seu grande precursor foi Teofilo Ottoni o
defensor da “democracia da classe média, da democracia da gravata lavada”,
inimiga tanto da tirania de um s6 como do despotismo das turbas.'?
Mas na década de 1830 este tipo de problemitica se perdia face i poderosa
pressio de donos de terra por maiores autonomias regionais. Os dois tipos
de demanda podiam coincidir em determinados momentos mas provinham
de motivagdes e interesses diversos. O proprio Teéfilo Ottoni, depois de
intensa atividade politica desde a Abdicagdo, depois de se unir aos proprie-
tdrios rurais na rebelido de 1842, abandonou desgostoso a politica quando os
liberais chegaram ao poder e nio se dispuseram a implementar as reformas
Que ele defendia. Esta distingio entre os dois tipos de liberalismo, o dos
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proprietarios rurals ¢ o dos profissionais liberais urbanos €, a nosso ver,
fundamental. S6 na década dos 60, com o maior desenvolvimento urbano e
o aumento do nimero de pessoas com educagdo superior € que o liberalismo
cldssico dos direitos individuais teve melhores condigdes de se desenvolver.
Foi quando o proprio Ottoni voltou a atividade politica.

O Manifesto Republicano de 1870, publicado no Rio de Janeiro,
refletia. o pensamento liberal cldssico mais do que qualquer outra coisa.
Sem duvida, o Manifesto também pedia o federalismo, como claramente o
indica sua famosa dicotomia: “centralizagdo-fragmentagdo; descentraliza-
¢do-unidade”. Mas quase todo o Manifesto era dedicado ao ataque aos
desvios do governo representativo por parte do sistema politico brasileiro.
Verdade democrdtica, representagdo, direitos e liberdades individuais, eram
estes os pontos fundamentais do Manifesto. O fato nao surpreende pois
muitos dos signatirios do Manifesto vinham das fileiras radicais, inclusive
Cristiano Ottoni, irmdo de Tedfilo Ottoni.

Bem distinta era a situagdo do Partido Republicano paulista criado em
1873. Em Sado Paulo houve também a transformagao de clubes radicais em
republicanos em 1870. Mas o desenvolvimento do partido paulista se deu
em bases muito mais pragmaticas. Os paulistas ndo se deram ao trabalho de
publicar manifestos, dedicando-se antes a criar uma sélida estrutura organi-
zacional com base em células municipais. Na primeira conven¢ao do Partido,
realizada em Itu em 1873, 17 municipios se achavam representados, ¢ no
primeiro congresso, reunido neste mesmo ano na Capital, o nimero de
municipios que enviaram delegac¢des subia a 29. Neste congresso foi eleito um
Comité Executivo permanente para coordenar as atividades das células
municipais. A consegiiéncia de tudo isto foi que, ao final do Império, os
republicanos paulistas constituiam o \nico grupo politico civil organizado,
num claro contraste com os republicanos do Rio de Janeiro que nunca
conseguiram organizar-se num solido partido.ls)

A diferenga entre os dois grupos se torna mais clara se notarmos que
os paulistas produziram apenas dois documentos doutrindrios importantes.
O primeiro se destinava a estabelecer a posicio do Partido em relacio ao
problema da escraviddo. O segundo foi um projeto de constituigdo republicana
para Sdo Paulo. Em relagio ao problema da escraviddo, o Partido tomou
uma posi¢do sibilina. Reconhecia, de um lado, a importancia do problema,
mas, de outro lado, declarava que se tratava de uma questdo social cuja
solugdo era de responsabilidade dos partidos mondrquicos e ndo deles
republicanos. Na realidade, a decisdo correspondia a uma negativa em tomar
posigdo a favor da aboligdo. O projeto de constituigio era um documento
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instrumental que tratava da organizagio de um governo republicano na
provincia, sem discutir principios de doutrina.

Nao hd divida de que os republicanos de Sio Paulo e do Rio de
Janeiro representavam preocupagdes totalmente distintas. Enquanto os
republicanos da capital, ou melhor, os que assinaram o Manifesto de 1870,
refletiam as preocupagoes de intelectuais e profissionais liberais urbanos, os
paulistas refletiam preocupacoes de setores cafeicultores de sua provincia.
Como veremos adiante, a composi¢do social dos dois grupos aponta clara-
mente nesta dire¢do. A principal preocupagdo dos paulistas ndo era o governo
representativo ou direitos individuais, mas simplesmente a federagdo, isto ¢,
a autonomia estadual. Eles representavam o liberalismo predominante nos
anos 30, mas agora de maneira muito mais articulada. Ndo se tratava mais
simplesmente de reivindicagdes de potentados locais mas de reivindicagoes
de grupos economicamente bastante homogéneos de cafeicultores e de seus
advogados (muitos eram eles proprios advogados). O que eles queriam ndo
era a auséncia de governo mas um governo que respondesse mais rapidamente
¢ mais favoravelmente a seus interesses de produtores para o mercado
externo. Concretamente, eles queriam uma atuagdo do poder publico mais
decisiva e mais intensa na promogdo da imigragdo européia, na construgio
de ferrovias, na contratagdo de empréstimos externos, utilizando para isto
mais plenamente os recursos da provincia que a centralizagio drenava para
fora. Em certo sentido pode-se dizer que os paulistas representavam a esséncia
do liberalismo, enquanto que seus colegas do Rio representavam a teoria
do liberalismo.

Apos esta breve introdugdo, podemos dar infcio a apresentacio dos
dados sobre a composi¢io social dos partidos.

A distribuicio dos ministérios do Segundo Reinado por partidos é
dada no Quadro 1.'%

Podemos ver pelo Quadro I que, apesar da aparente estabilidade do
sistema politico imperial, houve grande instabilidade de governos. A duragao
média dos 36 ministérios foi de menos de ano e meio. Mas hi clara diferencga
entre a duragdo dos ministérios conservadores ¢ a dos ministérios liberais.
Os conservadores duravam em média duas vezes mais que os liberais.
O mesmo pode ser dito dos ministérios de conciliagdo e dos progressistas.
Os primeiros, que eram mais proximos dos conservadores, duraram mais do
que os segundos, mais proximos dos liberais.

Nossa andlise se limitard aos dois partidos principais, o Conservador e o
Liberal. A Conciliagio foi mais uma orientagdo politica do que um grupo
polftico definido, ¢ a Liga, depois Partido Progressista, foi a seqiiéncia desta
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olentagho organizada em grupo politico, mas transitério e instavel. Todos
o membros do Partido Progressista se filiaram, apos 1868, seja ao novo
Purtido Liberal, seja ao Partido Republicano.'”)

QUADRO |

Duragao e Filiacdo Partiddria dos Ministérios 1840-1889

Partido N? de Minis- Duragao Duragao Duragao média

térios (em anos)  (em meses) (em meses)
Liberal 15 134 161 10,3
Conservador 14(10) 26,0 313(253) 22,3(25,3)
Progressista 6 6,1 74 12,3
Conciliagio 1(5) 3,5(8,5)  43,0(103) 43,0(20,6)
Total 36 49,0 591 16.4

Fonte:  Bardo de Javari, Organizagoes e Programas Ministeriais, Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1884. As fra¢des de anos sio meses, as fracdes de
meses, dias. Para maiores explicagdes, veja nota 16.

Os dados aqui apresentados se limitardo aos ministros. Os conselheiros
de estado estio quase todos incluidos entre os ministros, bem como
muitos senadores. Para os senadores ndo ministros as informagdes sobre
origem social sdo muito incompletas.'®)

Hd uma dificuldade com os dados que deve ser mencionada aqui.
Geralmente, as fontes de material biogrdfico para o Império, tanto coletivas
como individuais, concentram as informagdes na ocupagao do individuo e em
sua educagdo formal, descuidando a parte referente a origem social ou mes-
mo a atividades econdomicas ndo diretamente relacionadas com a ocupacio
ou profissdo. Exemplificando, nunca se deixa de mencionar o grau académico
de um individuo e sua profissao, seja de magistrado, advogado, jornalista,
médico, etc.. Mas hd ima tendéncia das fontes em ndo mencionar se estes
individuos, ou seus pais, além da profissao indicada, possuiam também
propriedades agricolas ou “estavam’ envolvidos ‘em” atividades comerciais,
BAHES a2 BSta¥ QG HHOragoed §8° apaidder IiraBE itk 2
AN séledctHBAFAHtoRMHan FEHERTE & BRORMRIITes.I WA WRHET Y,

‘H.’
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resolvemos utilizar dois tipos de dados para a andlise. Num primeiro
momento, trabalhamos exclusivamente com os dados sobre profissio, que
sdo bastante completos. A profissdo ndo nos d4 exatamente a origem ou
vinculagdo social da pessoa. Mas ela certamente nos indica sendo a tnica,
pelo menos uma das fontes de renda do individuo e nos informa sobre sua
socializagdo e o treinamento. Um magistrado, por exemplo, poderia ser
também proprietdrio rural, ou filho ou genro de proprietdrios e neste
sentido sua profissao ndo esclarece sobre sua origem social. Mas ela nos diz
que ele se formou em direito, que ¢ um funciondrio publico ¢ que depende,
para sua sobrevivéncia, em maior ou menor grau, do saldrio que lhe paga o
governo. Estas caracteristicas podem afetar, e frequentemente afetaram,
o comportamento politico destes individuos.'®’

Num segundo momento, tentamos explorar o mais possivel as
informagdes referentes a origem social dos ministros. Dada a estrutura social
da época, preocupamo-nos principalmente em descobrir vinculagdes com a
posse da terra e ou com o comércio. Para isto utilizamos ndo s6 a indicagio
expressa do envolvimento do individuo nestas atividades, mas também as
informagoes sobre a familia, principalmente sobre pais e sogros. Todos os que
possufam vinculagdo direta, ou através da familia, com a propriedade da
terra ou com o comércio foram considerados aqui como pertencentes i
respectiva classe social, mesmo se tivessem como tnica profissio e tnica
fonte de renda a magistratura, a advocacia, etc. Deste modo, mesmo sem
eliminar totalmente o problema da falta de informagdo, foi possivel obter
uma idéia mais realista da origem social dos ministros.

O Quadro 2 fornece os dados sobre ocupagdo e filiagio partiddria.
Para maior facilidade de andlise, agrupamos as virias ocupagdes em trés
grupos principais. No primeiro colocamos os funciondrios piiblicos, incluindo
militares, magistrados, diplomatas, etc.; no segundo os profissionais liberais,
incluindo advogados, professores, médicos, engenheiros, etc.; no terceiro os
individuos que, ndo pertencendo a nenhum dos dois primeiros grupos, se
dedicavam a atividades agricolas, comerciais, industriais ou financeiras.
(Veja-se a nota 19 para melhor explicagdo desta ltima categoria).

O Quadro 2 apresenta certos aspectos interessantes. Um deles é a
predominincia de liberais num sistema considerado por muitos como
profundamente conservador. Naturalmente, o simples fato da predominancia
numérica nio significa maior controle do governo pelos liberais. Como vimos,
08 conservadores permaneceram mais tempo no poder. Mas deve-se explicar
entdo a incapacidade dos liberais de permanecerem no poder apesar de terem
sido levados a ele mais vezes que os conservadores.

11



CADERNOS DO DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA

QUADRO 2
Ocupacao ¢ Filiagao Partidaria dos Ministros, 1840-1889 ( %)
OCUPACAO
:’;Irﬂﬁ;;w Governo Prof. Liberais Economia Total
Conservador 50,82 36,76 50,00 43,89
Liberal 36,07 61,77 50,00 49,64
Sem Partido 13,11 1,47 --- 6,47
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
(N=61) (N=68) (N=10) (N=139)

No que diz respeito ds relagdes entre ocupagdo e filiagdo partiddria,
os dados mostram a tendéncia nitida de se concentrarem os funciondrios
publicos no Partido Conservador e os profissionais liberais no Partido
Liberal. Este achado ¢ consistente com a idéia de que os conservadores
foram os principais suportes da centraliza¢ao e do fortalecimento do estado.
E também consistente com a hipétese de Faoro de que os burocratas se
concentravam no Partido Conservador e em parte com a suposicio de
Azevedo Amaral de que os liberais provinham das profissdes liberais e de
grupos intelectuais. Mas o Quadro 2 nido pode testar as idéias de Faoro e
Azevedo Amaral no que diz respeito 4 filiagdo partiddria dos donos de terra.
O dltimo estava certamente equivocado em considerar os liberais e inte-
lectuais como os principais defensores do poder estatal.

A composic¢do interna de ambos os partidos pode ser melhor avaliada se
tomarmos a filiagdo partiddria como varidvel independente no cdlculo das
percentagens. Isto é feito no Quadro 3 em que também eliminamos as
categorias “sem partido™ e “‘economia” para evidenciar melhor as relagdes.

QUADRO 5
Filiagao  Fartiddria e Ocupacdo dos Ministros, 1840-1889 ( %)
Filiagio Partiddria

Ocupagao Conservador Liheral Diference
Percentual
Governo 55,36 34,37 + 20,99
Prof. Liberais 44 .64 65,63 - 20,99
Tiata’l 100,00 100,00
(N=56) (N=64)

A diferenca percentual de 20 pontos ¢ suficientemente grande para
comprovar a existéncia de distingdo importante entre os dois partidos
imperiais em termos da ocupagdo de seus membros.

A COMPOSICAOQ SOCIAL DOS PARTIDOS POLITICOS IMPERIAIS

Mas as informagdes mais importantes em relagdo 4 composi¢do dos
dois partidos se acham nos dados sobre a origem social de seus membros,
que aparecem no Quadro 4.

QUADRO 4
Filiagdo Partiddria e Origem Social dos Ministros, 1840-1889 ( %)

Origem Social Filiagdo Partiddria

Conservador Liberal Sem partido Total

Propriedade rural 47,54 47,83 .- 44,60
Comércio 1312 8,69 --- 10,07
QOutra 18,03 26,09 88,99 26,62
Sem informagdo 21,31 17,39 11,11 18,71
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
(N=61) (N=69) (N=9) (N=139)

Apesar das cautelas, jd mencionadas, com que devem ser toma.dos ?s
dados acima, e mesmo supondo que os ministros para 0s quais nao
dispinhamos de informagdo quanto 4 origem ou vinculagio de classe
fossem todos ligados 4 classe de proprietdrios rurais, ainda assim ten’am.os
um quadro bastante distinto daquele imaginado pelos que véem a elite
politica imperial como representando apenas estes proprietdrios. Um nimero
razodvel de ministros ndo se vinculava a grupos rurais e mercantis. Trata-se
principalmente de filhos de funciondrios piblicos e de profissionais libera'lis.
Este grupo € particularmente forte entre os sem partido pois ai se localiza
a maior parte dos ministros militares. Como é sabido, ;)s militares no
Império provinham principalmente de familias de militares.”®

Além disto, estdo também equivocados Azevedo Amaral, Faoro,
Jodo Camillo, Fernando de Azevedo. Os elementos vinculados & posse
da terra ndo se filiavam predominantemente a um ou outro partido
mondrquico, mas se distribufam quase que igualmente entre os dois paftidos.
Nio parece também que a “burguesia progressista”, de Caio Prado, isto €,
o8 comerciantes, se concentrasse mais no Partido Liberal. Se os dados
indicam alguma coisa é o oposto.

13
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Uma vez que tanto magistrados como profissionais liberais se vincu-
lavam em propor¢des mais ou menos iguais 4 posse da terrazn, podemos
deduzir, combinando os Quadros 3 e 4, que o grosso do Partido Conservador
se compunha de uma coalizio de burocratas e donos de terra, ao passo que
0 grosso do Partido Liberal se compunha de uma coalizdo de profissionais
liberais e de donos de terra. Este resultado é muito consistente com nossa
tese sobre a duplicidade do liberalismo e esclarece também as dificuldades
do processo de formagdo do estado durante o Império. Dentro do Partido
Liberal, as posi¢des doutrindrias do liberalismo cldssico eram representadas
no inicio pelos padres e mais tarde, no perfodo abrangido pelos dados,
pelos profissionais liberais e uns poucos homens de negécio. Mas ao
lado deste grupo, que crescia com o passar do tempo, estava outro, no inicio
mais poderoso, de proprietdrios rurais. Este Gltimo se compunha de
elementos que se consideravam liberais por defenderem a descentralizago
do poder em beneficio de grupos locais ou provinciais, isto , em beneficio
deles mesmos. Dentro do Partido Conservador estavam os burocratas,
constantes defensores do fortalecimento do poder central, esteios da
formagdo do estado imperial. Mas ao lado dos burocratas estavam também
grupos de proprietdrios rurais cujos interesses podiam coincidir ou ndo com
as necessidades da centralizagio. Como veremos adiante, os donos de terra
que se ligavam ao Partido Conservador tendiam a pertencer a dreas de
produgdo agricola voltada para exportagdo e de colonizagio mais antiga,
como Pernambuco, Bahia e, principalmente, Rio de Janeiro. Estes grupos
tinham mais interesses na politica nacional e na estabilidade do sistema.
Dai se disporem mais facilmente a apoiar medidas favordveis ao fortale-
cimento do poder central. Os donos de terra filiados ao Partido Liberal
provinham mais de 4reas como Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul,
com menos interesses na centralizagdo e na ordem, ao nivel nacional.

As conseqiiéncias desta complexa formagdo dos dois partidos para
© comportamento politico de ambos em relagdo a problemas de organizagio
politica e reforma social serdo discutidas adiante. Estas diferengas de
composi¢do social podem ser observadas também no exame dos nicleos
carioca e paulista do Partido Republicano. As diferencas ideoldgicas
observadas entre estes nicleos adquirem luz nova se as relacionarmos com
os dados de ocupagdo apresentados no Quadro 5.

A primeira observagdo a ser feita a propésito do Quadro 5, é que os
funciondrios piblicos, uma presenga conspicua entre os partidos monarquicos,
estdo aqui quase totalmente ausentes. Naturalmente, esta auséncia tem a ver
com outros fatores que ndo a simples origem social ou a socializagdo. Ser
republicano na época era equivalente a ser subversivo. Apesar da grande
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tolerancia do governo imperial em relagdo as atividades do Partido Repu-
blicano, os empregados piiblicos deviam certamente considerar prejudicial
a seu emprego ou a sua carreira a adesdo ao movimento. No entanto, o fato
da auséncia de funciondrios piblicos nas fileiras republicanas organizadas
dava a este grupo de oposi¢do um cardter distinto de qualquer outro grupo
politico da época.

QUADRO 5
Ocupagdo dos Republicanos do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, 1870-1878.

Ocupagdo Rio (1870) Sao Paulo (1878)
Funciondrios publicos 5,26 2,78
Governo 5,26 2,78
Advogados 21,05 36,11
Advogados-Jornalistas 8,77 .-
Jornalistas 8,77 8,33
Professores 3,51 “--
Médicos 15,79 8,33
Iingenheiros 8,77 2,78
Profissionais Liberais 63,15 55,55
Proprietarios Rurais 1,76 30,56
Comerciantes 14,04 11,11
Economia 15,80 41,67
Sem Informagio 1579 “-
Total 100,00 100,00
(N=57) (N=36)

Fonte: A, Brasiliense, Os programas dos Partidos e o 29 Império, Sio Paulo :
Tipografia Jorge Seckler, 1878, pp. 86-87, 177-79. Para os republicanos
do Rio de Janeiro, tomamos os signatdrios do Manifesto de 1870; para
os de Sido Paulo, os participantes do Congresso Republicano provincial
de 1878, Nio foi feita aqui a distingio entre ocupacido e origem social.
Tomamos as informagbes como aparecem em A, Brasiliense.
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A segunda observagio que pode ser feita a respeito do Quadro Sea
diferente composigdo dos dois niucleos partiddrios. O grupo do Rio de
Janeiro — para lembrar de novo, aqui chamado do Rio nao por terem seus
membros nascido naquela cidade mas porque o Manifesto foi l4 assinado e
porque a maioria dos signatdrios 14 vivia e trabalhava compunha-se princi-
palmente de profissionais liberais e de homens de negécio. Entre os
primeiros predominavam os advogados e jornalistas que formavam quase
40% do nimero total de signatdrios. Advogados e jornalistas formavam
também o nicleo do radicalismo dentro do partido. Entre eles estavam
os abolicionistas Limpo de Abreu, Saldanha Marinho, Aristides Lobo,
Rangel Pestana e um dos lideres da campanha abolicionista, Lopes Trovao,
que era jornalista e médico. Mais tarde o melhor representante deste grupo
seria o advogado-jornalista Silva Jardim, também abolicionista e talvez o
mais radical dos propagandistas da repiblica.

O grupo paulista também possufa bom nimero de advogados mas,
no todo, tinha menos profissionais liberais e, o que € mais importante,
inclufa um grande nimero de proprietdrios rurais. Além disto, ¢ quase certo,
embora ndo disponhamos no momento de dados para confirmar esta hipotese,
que os advogados republicanos paulistas, um bom nimero deles pelo menos,
eram também proprietdrios rurais. Este era certamente o caso de Campos
Sales, futuro presidente da Republica, que era advogado e importante
cafeicultor. O fato de que quase todos os participantes do Congresso
provinham de municipios do interior e neles residiam reforga esta suposigao.
E verdade que o grupo paulista incluia alguns elementos provenientes do
radicalismo liberal. Alguns destes elementos tinham mesmo assinado o
Manifesto de 1870. Mas a posicdo da grande maioria se afastava do
radicalismo como ficou claro jé no Congresso de 1873. Neste Congresso o
Comité Executivo tornou piiblica a declaragio jd referida na qual evitava
definir-se contra a escraviddo. A declaragdo provocou a ira de Luiz Gama,
o advogado negro, que protestou veementemente. Mas sua voz foi a Gnica a
levantar-se em favor de uma clara condenagio da escraviddo.??) O PRP s6
apoiaria abertamente a aboligdo um ano antes de sua efetivagdo, na mesma
época em que o proprio Partido Conservador de S3o Paulo, liderado por
Antonio Prado, tomava decisao semelhante.

Portanto, quando Oliveira Vianna afirma que o Partido Republicano
se baseava em dreas urbanas, que recrutava seus membros principalmente
entre estudantes e intelectuais e que se dedicava a politica silogistica e a
construg@o no vicuo, ele certamente tomava a parte pelo todo e a parte
menos importante no caso. Sua caracterizagdo ¢ adequada se aplicada aos
republicanos do Rio de Janeiro, mas totalmente inadequada em relagdo aos
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paulistas ou aos mineiros.>?) Os republicanos paulistas estavam solidamente
baseados nas transformagdes socio-econdmicas por que passava sua provincia
e sabiam muito bem o que queriam. Seu pragmatismo ia ao ponto de fazerem
aliangas eleitorais com conservadores e liberais de acordo com seus melhores
interesses. No que diz respeito a aboli¢do, por exemplo, a maioria dos
paulistas — conservadores, liberais ou republicanos — tinha “os mesmos
ares de familia”, na maliciosa expressdo de Martinho Campos, o lider liberal
e anti-abolicionista.>*)

Os dados para senadores indicam tendéncia semelhante 4 encontrada
para os ministros, isto €, funciondrios publicos mais concentrados no
Partido Conservador e profissionais liberais no Partido Liberal. A tnica
diferenca notivel é o predominio de conservadores entre os senadores,
particularmente entre os senadores — ndo — ministros. De um total de 65
senadores-ndo-ministros, 66,16% pertenciam ao Partido Conservador e apenas
24.,62% ao Partido Liberal.

Filiagdo Partidéria e Origem Regional

Além da composi¢do social dos partidos imperiais, a origem regional
de seus membros também foi alvo de hipoteses conflitantes. Mas as caracte-
rizacdes regionais podem ser freqiientemente reduzidas as sociais. Diferengas
regionais sio muitas vezes atribuidas a diferentes situagdes econdmicas ¢
sociais que, por sua vez, gerariam diferentes elites politicas com ideologias
e filiagoes partiddrias distintas. A diferenciagdo mais comumente feita € a
que separa norte e sul, caracterizando o norte como dominado pelas velhas e
decadentes economias do agiicar e do algoddo, s quais corresponderia uma
elite escravista e conservadora, e o sul como controlado pela dinamica
economia cafeeira que em alguns setores jd dispensava o trabalho escravo, e a
qual corresponderia uma elite mais liberal e progressista. Os politicos
nortistas seriam os responsdveis pelo travamento das politicas reformistas
propostas pelos sulistas.?®) Além destas formulagdes mais gerais, alguns
autores alegam ainda a existéncia de oligarquias provinciais que seriam
responsdveis pelo atraso da evolugdo politica imperial. Este € o caso, por
exemplo, de José Honério Rodrigues que atribui ao que ele chama de
oligarquias mineira e bahiana a principal responsabilidade pela politica
conservadora do Império, sem discutir o fato de que as bases econdmicas das
duas provincias eram bastante distintas.

Formulagio mais elaborada destas diferengas provinciais apareceu
recentemente em tese de doutoramento de Simon Schwartzman. Adotando a
hipotese que atribui comportamento politico conservador a regides econo-
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micamente estagnadas, Schwartzman tenta contrastar Minas Gerais e Sdo
Paulo ao final do Império e durante a Primeira Republica. Minas representaria
a regido economicamente estagnada e de comportamento politico conservador,
Sao Paulo a regido dinimica de comportamento politico mais moderno.
Schwartzman compara Minas Gerais ao Sul do Estados Unidos, como
descrito por V. O. Key em Southern Politics. Tanto Minas Gerais como Sul
americano se caracterizariam por “‘sistemas uni-partiddrios, controle oligdr-
quico da mdquina politica estadual, baixa participagdo popular, grandes
propriedades rurais numa economia decadente” 2’) Como conseqiiéncia
desta situacdo, ter-se-ia desenvolvido em Minas um estilo cooptativo de
participagdo politica, com alta saliéncia do setor burocrético, enquanto que
em S3o Paulo a poliftica se caracterizaria mais por um estilo representativo
de participagdo. Daf também o predominio de Minas na politica nacional,
enquanto Sdo Paulo predominava economicamente

Estas formulagGes nem sempre mencionam explicitamente os partidos
politicos. E possivel que, para alguns dos autores, conservador e progressista
nao signifique necessariamente filiagdo aos partidos Conservador e Liberal,
respectivamente. Nossa finalidade, porém, nio é combater autores mas
esclarecer problemas e neste sentido o exame da composi¢do dos partidos em
termos da origem geogrdfica ou provincial de seus membros tem relevancia
prépria.

O Quadro 6 fornece as relagdes entre filiagdo partiddria e origem
provincial dos ministros.

QUADRO 6
Filiagdo Partiddria e Origem Provincial dos Ministros, 1840-1889

(Nimeros absolutos)

Origem Provincial

Filiagao

Partiddria Bahia RJ-Corte Minas Pern. S. Paulo RGS. Outras Port. Total

Conservador 12 19 5 8 4 1 7 1 57

Liberal 13 5 13 6 11 9 16 - 73

SemPatido 1 4 - - 1 - 1 2 _9
Total 26 28 18 14 16 10 24 3 139

18

A COMPOSICAO SOCIAL DOS PARTIDOS POLITICOS IMPERIAIS

Algumas tendéncias muito claras aparecem no Quadro 6. Os conser-
vadores se concentram em trés provincias, Rio de Janeiro, Bahia e Pernam-
buco, enquanto os liberais predominam no resto das provincias. Para
tornar o quadro mais claro agrupamos as provincias em trés grupos
(Quadro 7).

QUADRO 7

Filiacdo Partidaria e Origem Geogrdfica dos Ministros por Grupos
de Provincias ( % ).

Filiagao

Partiddria RJ-BA-PE MG-SP-RS Outras provincias
Conservador 57,36 22,72 29,17
Liberal 35,29 75,01 66,67

Sem Partido 135 221 416
Total 100,00 100,00 100,00

(N=68) (N=44) (N=24)

Nota: Rio de Janeiro inclui o Municipio Neutro da Corte.

Em termos de filiagdo partiddria, estd claro que a divisdo regional
nao se dava entre o norte e o sul, ou entre Minas ¢ Sdo Paulo, ou entre
Minas-Bahia e o resto. Os dados mostram que: a) Rio de Janeiro era
predominantemente conservador; b) Bahia e Pernambuco dividiam-se mais
ou menos igualmente entre os dois partidos; c¢) Minas, Sdio Paulo e Rio
Grande do Sul e as outras provincias eram predominantemente liberais.
Este tipo de divisdio permanece ao longo de todo o Segundo Reinado,
mantendo-se aparentemente imune s transformagdes econdmicas e sociais
por que passaram algumas das provincias. (Veja Quadro 8).

O impacto provincial nos partidos ganha ainda maior clareza com as
informagdes fornecidas pelo Quadro 8. Pode-se verificar, por exemplo, que
os politicos bahianos eram o substrato de quase todos os ministérios do
Segundo Reinado, tanto liberais como conservadores. A Bahia esteve
ausente de apenas 5 ministérios num total de 36. A presenga do Rio de
Janeiro variou intensamente de acordo com a cor partiddria dos ministérios,
o mesmo acontecendo com Minas Gerais e Sdo Paulo. Rio teve 3 represen-
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QUADRO 8
Origem Provincial dos Ministros na Formagdo do Ministério, 1840-1889
Ministérios Origem provincial
QOrigem do Provincias
Data Partido Presidente BA RJ MG PE SP RS Outras Total Representadas
1840 E — - 1 1 2 2 - - 6 4
1841 B — 1 3 1 - - = 1 6 4
1843 c — - 3 1 - - - 2 6 4
1844 L - 4 - - 1 - = 1 6 3
1845 L _— 2 - i 1 - - - 4 3
1846 L - 2 1-1 2 - - - 6 4
1847 L BA 1 1 - - 3 1 - 6 4
1848 L BA 1 1 3 - 1 - - 6 4
1848 L SP -1 2 - 2 - 1 6 4
1848 B PE 2 3 - 1 - - - 6 3
1852 ¢ RJ 2 3 1 - - = - 6 3
1853 Conc. MG 222——— ..... = 6 3
1857 5 PE 1 - 1 2 - - 2 6 5
1858 C MG 2 3 1 - - = - 6 3
1859 L & BA 1 1 - 2 - 2 6 5
1861 C RJ 2 3 - 1 - - 1 7 4
1862 P BA 2—-1111 """" 1 7 6
1862 P PE 1 3 - 3 - - - 7 3
1864 P BA 1 1 2 1 ¥ 1 - T 6
1864 P PI 2 1 - = - = 4 7 6
1865 P PE 3 = 1 T2 o= - 7 4
1866 P BA 3 - 2 -1 - 1 i/ 4
1868 & RJ 3 2 1 - = = 1 7 -+
1870 C SP I 2 1 4 - 1 7 6
1871 C BA 1 2 - 2 - - 2 a 5
1875 C RJ 3 2 - - - - 1 6 3
1878 L AL = 1 1 1 1 2 1 7 6
1880 L BA 2. 1 1 1 ¥ i - T 6
1882 L MG 1 - 2 -1 = 3 7 6
1882 L Pl 2 - 1 1 - - 3 T 6
1883 L MG 1 - 2 1 -1 2 7 6
1884 L BA 3 1 2 - - - 1 1 4
1885 L BA 2 - 1 1 -1 2 ) 6
1885 c BA 2 2 - 1 1 - 1 7 s
1888 € PE - 2 - 1 2 1 1 m 5
1889 L MG I i ZF Ol e 1 7 6
Partidos: L = Liberal Conc. = Conciliagio
C = Conservador P = Progressista
20
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tantes em cada um dos 7 ministérios conservadores antes de 1868 e 2
representantes em cada ministério conservador apés esta data. S3o Paulo
e especialmente Minas Gerais tiveram presenga mais marcada durante os
periodos liberais de 1844-48, e 1878-85, e durante o perfodo progressista.
As pequenas provincias apareceram muito pouco no inicio. Somente apds
1868, principalmente no periodo liberal, é que se fizeram mais presentes.
O Rio Grande do Sul foi marginal durante quase todo o Reinado, com
excegdo do ultimo periodo liberal. O papel dominante da Bahia é ainda
ressaltado pelo nimero de presidentes do Conselho de Ministros de origem
bahiana. A Presidéncia do Conselho foi criada em 1847 e 30 presidentes
foram escolhidos até o fim do Império. Destes, 11 vieram da Bahia, 5 de
Minas Gerais, 5 de Pernambuco, 4 do Rio de Janeiro, 2 de Sio Paulo,
2 do Piaur e 1 de Alagoas.

Quanto ao problema de oligarquias provinciais, mencionado por José
Honoério Rodrigues, um modo de tratd-lo parcialmente seria através dos
resultados eleitorais das dltimas trés legislaturas do Império. A introdugdo
da eleigdo direta em 1881 reduziu a capacidade do governo central de
produzir camaras unanimes e deu ao partido em oposi¢do maiores oportu-
nidades de se representar no parlamento. Nestas circunstincias, a elei¢do
de membros da oposigio pode ser indicagdo de relativa independéncia do
cleitorado em relagdo ao controle governamental e de certo pluralismo
politico. O Quadro Y fornece o nimero de deputados oposicionistas
cleitos para a trés Gltimas legislaturas e inclui também os deputados jd
reconhecidos para a legislatura que se reuniria em 1889, ndo fosse o golpe
militar que instalou a Republica?®)

A legislatura que melhor se presta a um teste da capacidade de
sobrevivéncia da oposigao € a de 1886. A mudan¢a de partido no poder
durante o Império era geralmente seguida de mudancga geral de presidentes
de provincias, os principais cabos eleitorais, e de delegados e sub-delegados
de policia, eficientes auxiliares dos presidentes. Dai a tendéncia a uma total
renovagdo da camara, com exclusdo dos representantes do partido opositor.
Pelo Quadro 8 podemos ver que mesmo a solidamente liberal provincia
do Rio Grande do Sul ndo pode resistir as pressoes em 1886 e elegeu uma
hancada quase que unanimemente conservadora. Rio de Janeiro apareceu
mnda mais solidamente conservador. Esta provincia era a que possuia a
clite politica mais sélida e homogénea, sendo talvez a que mais merecesse a
qualificagdo de oligdrquica. Bahia e Pernambuco também confirmaram suas
fendéncias conservadoras. A liberal provincia de Sdo Paulo também veio
quase toda conservadora, Somente Minas Gerais manteve uma substancial
representagho liberal; na verdade mais da metade da bancada mineira veio
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liberal. Esta provincia foi a que manteve também bancadas mais equilibradas,
em termos de composi¢do partiddria, nas outras trés legislaturas. Em 14
de seus 20 distritos eleitorais o mesmo partido permaneceu no poder
durante as trés legislaturas efetivas, embora o mesmo candidato tenha sido
eleito em apenas 7 distritos. Mas mesmo nos casos de eleicio do mesmo
representante a disputa eleitoral parece ter sido bastante intensa segumjo
depoimento de um politico da época.?®) Uma anilise da localizagio
geogrdfica dos distritos eleitorais provavelmente mostraria que as velhz‘as
regides mineradoras tenderiam a votar mais liberal e a resistir melhor s
pressdes de fora. Mas esta andlise ndo nos foi possivel fazer. De qualqugr
modo, parece que a hipdtese de José Honério Rodrigues sobre a existéncia
de uma oligarquia conservadora em Minas durante o império precisaria ser
melhor demonstrada. Os dados também vao contra a interpretagio de
Simon Schwartzman. Mas sobre isto falaremos adiante.

QUADRO 9

Representacdo da Oposicdo nas Ultimas Legislaturas do Império

(numeros absolutos)

Legislaturas
1881(Lib.) 1885(Lib.) 1886(Cons.)  1889(Lib.)

Provincias Dep.Cons. Tot. Dep.Cons. Tot. Dep.Lib. Tot. Dep.Cons. Tot.
Bahia 3 14 5 14 - 14 3 7
Rio de Janeiro 10 12 9 12 - 12 2 3
Minas Gerais 6 20 7 20* 11 20 5 10
Pernambuco 8 13 7 13 1 13 4 6
Sdo Paulo 3 9 5 gr® 2 9 4 5
Rio G. do Sul — 6 - 6 i 6 = 3
Outras 33 64 22 51 19 63 i6- E

47 12 55 125 22 125 34 60

* inclui 1 republicano

** inclui 2 republicanos

Fonte:  Bardo de Javari, Organizagdes e Programas Ministeriais, pp. 37 3-328. Osl> dados
se referem aos deputados eleitos no inicio da legislatura, niio incluindo os
substitutos.
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Se combinarmos as informagdes aqui fornecidas sobre programas e
ideologias partiddrias e sobre a composi¢ao social e regional dos partidos,
relacionando-as com os debates em torno de problemas como a centralizagio
politica e a abolicio da escravidio, poderemos tentar formular uma visio
mais ampla da natureza e sentido do sistema partidario imperial.

Os partidos imperiais, em sua lideranga nacional, compunham-se de
intrincada combinag¢do de grupos diversos em termos de ocupagdo e de
origem social e provincial. Ndo cabem a seu respeito divisoes e classificagdes
simplificadas. A complexidade dos partidos se refletia naturalmente na
ideologia e no comportamento politico de seus membros, dando as vézes ao
observador desatento a impressdio de auséncia de distingao entre eles.
Um exame, embora sumdrio, de alguns problemas cruciais enfrentados pelos
politicos do Império, pode, no entanto, mostrar tanto as divergéncias
interpartiddrias como intrapartid4rias.

Se tomarmos, por exemplo, o tema da formagdo do estado imperial ou,
simplificadamente, o tema da centraliza¢do politica, veremos que o apoio
bdsico para este processo veio do Partido Conservador, mas com importantes
distingdes. O nicleo dos construtores do estado imperial nas décadas decisivas
de 1830 e 1840, era formado por uma coalizio de burocratas, principalmente
magistrados, e setores de proprietdrios rurais, principalmente no Rio de
Janeiro, Bahia e Pernambuco, além de comerciantes das grandes cidades.3?)
Os burocratas, formados na longa tradigdo absolutista portuguesa, foram os
principais tedricos e os implementadores da politica centralizadora. A eles
se uniram, pelo final da década de 1830, apls a frustrada experiéncia
republicana da Regéncia, setores de proprietdrios rurais mais interessados na
ordem ao nivel nacional, e comerciantes prejudicados pela agitagdo urbana.
As trés provincias acima mencionadas tinham vérias razdes para fornecer o
principal contingente destes grupos. Em primeiro lugar, sua posigdo privile-
giada em termos econdmicos e/ou politicos e administrativos durante o
periodo colonial lhes propiciara maior nimero de pessoas com educagio
superior, adquirida em Portugal, e com treinamento em administra¢do
publica, adquirido tanto em Portugal como no Brasil. Em segundo lugar,
devido ao maior envolvimento destas provincias no comércio internacional,
havia nelas poderosos grupos de comerciantes com uma visio politica menos
provinciana. Em terceiro lugar, seu maior desenvolvimento urbano fez com
que nelas se localizassem vidrias das rebelides socialmente perigosas da
Regéncia, o que gerou entre seus dirigentes, principalmente do grande
comércio, maior preocupagio com a ordem publica.

Mas somente no Rio de Janeiro esta combinagio de burocratas,
comerciantes e proprietdrios rurais se realizou mais completamente. O grande
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desenvolvimento da economia cafeeira no Rio de Janeiro e a proximidade
fisica da sede do governo tornou mais vidvel esta combinagdo de capacidades
e interesses na formagdo do estado. A cupula do Partido Conservador
incluia sempre um bom nimero de fluminenses enquanto que 0s pernam-
bucanos se dividam devido as tendéncias regionalistas de alguns de seus
grupos latifundidrios que tendiam para o lado liberal. Os bahianos apoiavam
consistentemente a centralizagio embora fossem mais flexiveis que os
fluminenses em termos de reformas sociais e politicas.

A oposigdo a centralizagdo durante o periodo de 1831 a 1850 proveio
em grande parte de S3o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Tratava-se
de dreas pouco ligadas ao comércio externo e com menos pessoas com educa-
¢do superior. Minas e Sdo Paulo também se caracterizavam por economias
estagnadas ou atrasadas. A oposi¢do destas trés provincias a centralizagao
ficou patente nas rebelides de 1835 no Rio Grande do Sul e de 1842 em
Sio Paulo e Minas, todas elas lideradas por donos de terra. O Rio Grande do
Sul provavelmente ndo chegou a separar-se da unido apenas porque fortes
lagos econdmicos a ela o ligavam. Sua rebelido se deveu em parte a tentativa
de modificar a politica tarifiria do governo central em relagdao ao charque.
Apesar de sua diversidade em termos sociais, politicos e culturais, em relagao
ao resto do pafs, o Rio Grande do Sul precisava do mercado imperial para
seu produto basico, uma vez que ndo conseguia competir com os paises do
Prata num mercado livre. Nio fosse isto, sua separagdo seria quase inevitdvel.
A oposigdo paulista se baseava mais numa tradicio de dominio local por
donos de terra, de vez que por esta época ndo havia na provincia qualquer
polo econdomico de importancia. A oposigdo mineira provinha tanto da grande
propriedade rural como da tradigdo de liberalismo de seus velhos nicleos
urbanos gerados pela economia mineradora. Até o desenvolvimento maior
da economia cafeeira em Minas, a corrente politica dominante no estado foi
o liberalismo destas velhas cidades, cuja expressio maxima foi Teofilo
Ottoni. As duas correntes se uniram na revolugdo de 1842 mas seus inte-
resses coincidiam apenas quando se tratava de combater a centralizagdo
do poder.

Com o desenvolvimento do café em Minas e S3o Paulo e do charque
no Rio Grande do Sul, estas trés provincias evoluiram para uma posi¢ao
mais complexa em relagdo ao poder do estado. Permaneceu a resisténcia ao
poder central, agora representada pelos grupos republicanos emergentes que
tiveram nestas provincias seus principais nucleos. Mas, além disto, surgiu
a necessidade de fortalecer o poder estadual para melhor prote¢ao dos
interesses dos grupos economicos que surgiam ou se fortaleciam. J4 discu-
timos a natureza pragmitica e federalista do republicanismo paulista.
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O mineiro ndo era muito diferente e se localizou principalmente na regiao
cafeeira da provincia. O gaicho se constituiu em algo peculiar, como tudo
naquela provincia. O republicanismo gaicho combinava uma orientagdo
rigidamente ideolégica com uma base econdmica mais ligada ao litoral do
que aos estancieiros da campanha. Mas a tendéncia ao fortalecimento do
poder estadual entre os republicanos dessa provincia for ainda mais forte do
que entre os das outras duas, embora mais por influéncia doutrindria do
positivismo.3")

A transformagdo mais interessante se deu em Minas Gerais. O liberalismo
de tipo cldssico predominou na provincia enquanto esta permaneceu econo-
micamente estagnada e enquanto seus principais lideres politicos pro-
vinham das regides auriferas decadentes. Com o rdpido desenvolvimento
da economia cafeeira nas zonas Sul e da Mata, o outro estilo de liberalismo,
baseado na reivindicagdo de autonomia estadual, passou a predominar, com
efeitos negativos sobre a participagdo politica. O conflito se corporificou
na luta pela transferéncia da capital do estado. A velha capital da 4rea
mineradora representava o poder da antiga elite liberal que os republicanos
da regido cafeeira queriam eliminar. A luta foi intensa chegando-se a uma
solugdo de compromisso com a localizagdo da nova capital em terreno
neutro.az) A Repiblica se caracterizaria em Minas Gerais por um sélido
sistema uni-partiddrio, enquanto que um sélido bi-partidarismo, como vimos
acima, predominava durante o Império. Parece-nos que, diferentemente do
que pensa Schwartzman, a politica oligirquica em Minas se liga mais a
uma situagdo de dinamismo econdmico, ao passo que a fase de estagnagdo
econOmica estava mais proxima de uma politica mais pluralista.

A complexidade da composigao partiddria imperial pode ser verificada
também no que diz respeito a reformas sociais, particularmente a respeito
do problema de escraviddao. Vimos que muitos defensores de um governo
central forte eram também defensores de reformas sociais, o melhor
exemplo sendo o de José Bonifdcio. Em geral, dentro do Partido Conservador,
o elemento burocrdtico, principalmente os magistrados, tendiam a favorecer
tanto a centralizacdo como as reformas sociais. Homens como Uruguai,
Euzébio, Pimenta Bueno, Nabuco de Aratjo (em sua fase conservadora),
sio exemplos desta tendéncia. Todos estes eram magistrados, a maioria
tinha ligagdes com proprietdrios rurais, mas todos favoreciam, de um
modo ou de outro, o fim da escraviddo e contribuiram efetivamente para a
aprovagio de medidas anti-escravistas. Esta combinagio de estatismo e
reformismo era mais fécil para os magistrados nordestinos, principalmente
para o8 que provinham de provincias onde o problema da méo-de-obra
escrava nflo era tho sério, como o Ceard. Estes elementos constituiram o
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principal apoio de Rio Branco na passagem da lei do Ventre Livre. Muitos
dos funciondrios publicos nordestinos tinham no emprego publico sua
principal fonte de renda dada a md situa¢do econdmica de suas provincias.
Daf optarem freqiientemente por votar com o governo, seu empregador,
mesmo em questdes que ndo beneficiavam os interesses de sua classe de
origem. O apoio de deputados no norte e nordeste & lei do Ventre Livre,
contra a cerrada oposi¢do do sul, pode ser vista no Quadro 10 que fornece
a votagdo da lei na Camara unanimente conservadora de 1871.

QUADRO 10

Ocupagio, Origem Geogrdfica e Voto sobre Ventre Livre
na Cimara, 1871 ( %)

Ocupagio
VOTO Governo Prof. Liberais Economia Total
Norte Sul Dif% Norte Sul Dif.% Norte Sul Dif% Norte Sul Dif.%
Pro 90 60 +30 81 28 + 53 67 33 +31 83 36 +47
Contra 10 40 -30 19 72 -53 33 64 -31 17 64 -47
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
(N=21)(N=10) (N=21)(N=32) (N=6)(N=11) (N=48)(N=53)

Fonte:  Discussdo da Reforma do Estado Servil na Cdmara dos Deputados e no
Senado, 1871, Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1871, pp. 128-154.
Os dados se referem a votacdo dos deputados durante toda a discussio e ndo
apenas a votagdo final quando alguns deputados estavam ausentes. A votagdo
final foi de 61 votos a favor e 35 contra. Norte aqui significa todas as
provincias ao norte da Bahia e sul a todas ao Sul, incluindo o atual
centro-oeste. Nio estdo incluidos no computo 5 padres e 4 deputados para
0s quais ndo ha informagido sobre ocupagio.

Vése pelo Quadro 10 como se dividiu o Partido Conservador em
relagdo ao problema da aboli¢@o. O maior apoio 4 medida veio dos deputados
do norte, particularmente dos magistrados nortistas. O menor apoio veio do
sul, particularmente dos profissionais liberais sulistas. Muitos destes profis-
sionais tinham provavelmente ligagdes com proprietdrios rurais, se ndo eram
eles mesmos proprietdrios. Como dependiam menos do governo do que os
funciondrios publicos, podiam mais facilmente votar contra o ministério.

A COMPOSICAQ SOCIAL DOS PARTIDOS POLITICOS IMPERIAIS

Os funciondrios publicos do sul votaram em sua maioria pela lei, mas em
propor¢do muito menor do que os do norte. A grande facanha de Rio
Branco foi conseguir uma coalizio de funciondrios publicos e proprietdrios
nordestinos contra os proprietdrios e profissionais liberais do sul, especial-
mente do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo, as trés principais
provincias cafeeiras. Pode-se verificar pelo Quadro 8 que a propria formagio
do ministério Rio Branco jd indicava o intuito de conseguir o apoio do norte.

Estes dados contradizem as versbes sobre a resisténcia nortista a
renovagdo em contraste com o apoio sulista, especialmente de Sao Paulo, i
mesma. Pelo menos no que se refere ao problema da aboli¢gao — ¢ as posigoes
sobre este problema nio mudaram muito até o final — esta visdo é equivo-
cada. A resisténcia a aboli¢ao foi forte no sul, inclusive em Sao Paulo, até
menos de um ano antes da Lei Aurea. Os politicos do norte foram muito
mais flexiveis nesta questdo. Ndo fosse seu apoio, as medidas abolicionistas
teriam sido certamente retardadas.

A natureza complexa do Partido Conservador ficou patente na violenta
reagio de alguns setores do Partido a passagem da lei do Ventre Livre.
Rio Branco foi vivlentamente acusado de dividir o Partido. Fluminenses,
seguidos por mineiros e paulistas, se destacaram nesta reagdo. O unico
deputado fluminense que apoiou a medida, o banqueiro e industrial Visconde
do Cruzeiro, genro do Marqués de Parand, teve seu nome vetado pela
lideranga conservadora para as proximas eleigdes através da famosa “circular
do castigo™, que o acusava de traicdo aos interesses da provincia. E sintoma-
tico o fato de que a medida foi um dos principais impulsos dados ao
movimento republicano. No minimo ela representou um sério baque na
legitimidade do sistema imperial, pois o proprio imperador foi acusado de
subverter a ordem. A lei foi chamada de “loucura dindstica, sacrilégio
historico, suicidio nacional.” 33)

No que se refere ao Partido Liberal, o apoio a reformas sociais, que
no inicio provinha principalmente de padres, passou, com o desaparecimento
destes da politica nacional, a originar-se em primeiro lugar de profissionais
liberais, em particular de advogados e jornalistas. Em segundo lugar, este
apoio provinha de magistrados que se tinham tornado liberais apos filiagdo
inicial ao Partido Conservador. Entre os primeiros, as figuras mais tipicas
shio as de Silveira da Mota, Tavares Bastos, Joaquim Nabuco, Francisco
José Furtado. Entre os tltimos, Nabuco de Aradjo, Saraiva, Dantas. Além
destes, podem mencionar-se alguns raros industriais como Teo6filo Ottoni
¢ Maud,

Em oposigio a estes reformistas, que em boa parte provinham de
provinecias do norte e da cidade do Rio de Janeiro, o Partido Liberal contava
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com a presenga de proprietdrios, ou advogados-proprietdrios e médicos-pro-
prietdrios, especialmente do sul (Minas, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul).
Um conflito tipico entre estes dois grupos se deu em 1884 e 1885 quando
o ministério liberal de Dantas tentou passar a lei dos Sexagendrios. Dantas,
um bahiano como Rio Branco, apresentou o projeto em 1884, mas uma
forte reacio de grupos liberais levou-o a dissolver a Camara e marcar novas
eleicdes. A nova camara, no entanto, manteve a oposi¢do e Dantas teve que
abandonar o poder. A oposi¢do a Dantas foi comandada pelos liberais de
Minas e Sio Paulo, salientando-se o mineiro Jodo Nogueira Penido e o
paulista Antonio Moreira de Barros, presidente da Camara.

Esta profunda divisio dentro do Partido Liberal o impedia de passar
reformas inclufdas em seu proprio programa pelo setor reformista. A Gnica
contribui¢do deste Partido, enquanto no poder, i aboligdo da escraviddo foi
a passagem da lei dos Sexagendrios na Camara. E isto s6 foi possivel sob a
lideranga do ex-conservador, o bahiano Saraiva, que conseguiu o apoio de
conservadores para a aprovagdo. Todas as principais leis de reforma social,
tais como a aboli¢do do trifico de escravos, a lei do Ventre Livre, a lei de
Aboligdo, a lei de terras piblicas, todas foram aprovadas por ministérios e
cimaras conservadores. Freqiientemente, os liberais reformistas propunham
as reformas e os conservadores as implementavam. Rio Branco colocou como
um objetivo explicito de seu governo (1871-75) esvaziar o programa liberal
pela implementagdo de suas principais reformas.

A complexidade da composi¢io dos partidos mondarquicos produzia,
entdo, uma situagio em que o Partido Liberal formulava as reformas mas ndo
conseguia po-las em prdtica, a0 passo que O Partido Conservador as punha
em prética mas a custa da unidade partiddria. No inicio do Segundo Reinado,
quando o problema dominante era a manutengao da unidade nacional e do
sistema social, foi possivel formar-se uma coalizdo de magistrados, de parte
dos proprietirios e de homens de negdcios, sob a lideranga dos primeiros,
suficientemente forte para dominar, mesmo pelas armas, 2 oposigao
provincialista e localista de outros setores de proprietdrios e a agitagdo
urbana. Foi uma vitoria do Partido Conservador. Uma vez resolvido o
problema bésico da unidade e da estabilidade do governo central, o que se
deu por volta de 1850, e com o lento mas constante desenvolvimento de
outras fontes de clivagem, a manutengdo da coalizdo se tornou mais dificil.
Quando surgiram problemas de reforma politica e, principalmente, de
reforma social, agitados pelos novos grupos liberais, novas coalizdes se
tornaram necessdrias entre os diferentes setores de cada partido ou entre
membros de mais de um partido. A conseqiiéncia foi que, a0 final, os
partidos estavam enfraquecidos e a monarquia sem defesa de lado algum.

A COMPOSICAO SOCIAL DOS PARTIDOS POLITICOS IMPERIAIS

Esta desprotegio da monarquia ao final do Império é geralmente
reconhecida. Os proprietdrios rurais, tanto conservadores como liberais
estavam insatisfeitos com a abolicio sem indenizagdo. Os reformistas d’
Partid'o Liberal estavam frustrados com a lentiddo das reformas que se:
proprio partido ndo conseguia implementar. No Partido Republicano, tanto
0 setor reformista do Rio como o pragmitico de Sdo Paulo contin’uavam
mconfoEmados, por motivos diversos, com a centralizagdo do poder. Por ou-
tras razoes, também parte da burocracia militar estava insatisfeita emi)ora sem
se filiar a partido algum. O tnico setor que talvez ndo tivesse ’razﬁes sérias
de queixa contra o sistema era a burocracia civil.

Conclusio

Parece-nos que a visio mais complexa dos partidos imperiais aqui
esbctgada nos dd maiores condi¢des de entender os conflitos, contradigdes e
COH.}I-ZﬁES partiddrias, e langa alguma luz sobre a prépria natureza do sistema
pol:.tlfzol imperial como um todo. Se voltarmos as posi¢des dos autores citados
no inicio deste trabalho veremos que antes de ser equivocadas, suas posigoes
s30 ar}tes parciais. Esta parcialidade tem base na prépria cor;lplexidade da
situagao que torna dificil uma visdo integrada. A formagdo social brasileira
no século XIX inclufa em si elementos de vérias formagdes historicamente
nao cloetﬁneas, para usar a expressdo de Guerreiro Ramos, tais como a
escravista, a feudal, a capitalista, sem identificar-se a nenhum,a delas. Como
cgmplicagﬁo adicional, esta formagdo se distinguia por estar sujeita a
vm(':ulag:ﬁes semi-coloniais. Ndo levar em conta esta complexidade e ndo
proleté--la sobre o comportamento dos grupos polfticos parece ter sido um
dos principais descuidos de vérios dos autores mencionados.

Visdes simplificadas sdo sempre mais atraentes. Sempre se poderia dizer
que, em ultima andlise, os conflitos partiddrios eram irrelevantes por ndo
passarem de conflitos dentro de uma mesma classe dominante, fosse esta
de senhores de escravos, de senhores feudais ou de burgueses. ,Realrnente
escravos, camponeses e operdrios, por diferentes razdes, ndo entravam nc;
jogo politico oficial. Mas se colocarmos desta maneira o problema, a tltima
;t!mlilse vai significar na realidade o fim da andlise. Reconhecer e d,ax impor-
tincia a conflitos entre grupos dominantes ndo significa negar a existéncia
da d()'minag:ﬁo. Significa antes perceber que o cardter intenso da dominagdo
ufd’uua a um minimo a atuagdo politica dos grupos dominados. A conse-
Quéncia desta intensa dominagdo era que o dinamismo das transformagGes
provinha antes de conflitos entre grupos dominantes que, como vimos
eram grandemente heterogéneos. No que se refere ao prob!em; da escravidio,
por exemplo, havia divergénecia entre proprietdrios do norte e do sul, dc;
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Vale do Paraiba e do oeste Paulista, entre a cidade e o campo, entre a
burocracia civil e os proprietdrios, entre 0 exército e 0s proprietz_in'os, entre
a Inglaterra e o Brasil. Sem o entendimento destes conflitos jamais se enten-
derd como e por que foi abolida a escraviddo. Exemplos como este- poc}em
ser multiplicados a propésito de temas como a politica de cer:t.ralgag.ao,
a politica tariféria, a politica de terras, a politica cambial, a polmc? imigra-
toria, etc.. Isto é, a propésito dos temas que dominaram a politica do
Império.
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3)

4)

5)

6)

7

8)

AN

NOTAS

Ver principalmente as seguintes obras destes autores: Caio Prado Jinior, Evo’-
lugdo Politica do Brasil, Sio Paulo, Brasiliense, 1966; Nelson Werneck Sodre,
Histéria da Burguesia Brasileira, Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1967;
Nestor Duarte, A Ordem Privada e a Organizacdo Polttica Nacional, Sao Paulo:
Cia. Editora Nacional, 1939; Maria Isaura Pereira de Queiroz, “0 Mandonismo
Local na Vida Polftica Brasileira”, Anhembi, vols. 24-26 (1956-1957); Vicente
Licinio Cardoso, A Margem da Histéria do Brasil, Sdo Paulo: Cia. Editora

Nacional, 1933.

Veja A Evolugdo Polftica no Brasil, especialmente p. 82.
A Ordem Privada, p. 183.

A Margem da Histéria, pp. 125-128.

Veja Os Donos do Poder. Formagdo do Patronato Politico Brasileiro, Porto
Alegre: Globo, 1958, pp. 231-235.

AMARAL, Azevedo. O Estado Autoritdrio e a Realidade Nacional, Rio de
Janeiro: José Olympio, pp. 33s.

Veja Afonso Arinos de Melo Franco, Histdria e Teoria do Partido Polftico no
Direito Constitucional Brasileiro, Rio de Janeiro: sem editora, 1948, pp. 35s.

Sobre os conceitos de idealismo utépico e idealismo orginico apl_icados a elite
politica brasileira, veja Oliveira Vianna, Instituigdes Politicas Brasileiras, Rio de
Janeiro: José Olympio, 1955, 2° vol., pp. 411-432.
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

Veja Fernando de Azevedo, Canaviais e Engenhos na Vida Polftica do Brasil, Sio
Paulo: Melhoramentos, sem data, pp. 127-134; e Jodo Camillo de Oliveira
Torres, Os Construtores do Império, Sio Paulo: Cia. Editora Nacional, 1968,
pp. 131-34,

Hé poucos estudos sobre os partidos politicos durante o Império. Boa docu-
mentagdo sobre os programas partidirios pode ser encontrada em A. Brasiliense,
Os Programas dos Partidos e o 2° Império, Sao Paulo: Tipografia Jorge Seckler,
1878. Um estudo juridico dos partidos foi feito por Afonso Arinos de Melo Fran-
co, op. cit.. Uma boa histéria do Partido Republicano é a de George C. A. Boehrer,
Da Monarquia ¢ Republica. Histéria do Partido Republicano no Brasil(1870-1889),
Rio de Janeiro: Ministério da Educagdo, 1954.

Para esta parte referente aos programas partidérios valémo-nos principalmente
da obra de A. Brasiliense, jd citada.

Veja o Jornal das Conferéncias Radicais do Senador Silveira da Mota, Rio de
Janeiro: Tipografia da “Reforma”, 1970, p. 5.

In A. Brasiliense, op. cit.,, p. 31.

Veja Teodfilo Benedito Ottoni, Circular Dedicada aos Srs. Eleitores de Senadores
pela Provincia de Minas Gerais, Rio de Janeiro: Tipografia do Correio Mercantil,
1860, p. 17.

A denominagio de “republicanos do Rio de Janeiro” ndo deve ser tomada ao
pé da letra como significando individuos nascidos no Rio. Muitos provinham
das provincias. A expressdo indica apenas que constitufam um grupo mais ou
menos homogéneo de profissionais liberais, a maioria residindo e exercendo
suas atividades no Rio.

Hé alguma divergéncia entre os autores em relagio ao niimero de ministérios.
O ministério liberal de 1845, por exemplo, é considerado por Manuel Anténio
Galvdo como simples reorganizagio do ministério anterior. O ministério conser-
vador de 1848 ¢ dividido em dois por Austricliano de Carvalho por causa da
mudanga do Presidente do Conselho em 1849. Seguimos aqui a contagem do
Bardo de Javari que considera o ministério de 1845 como novo ministério e nio
sub-divide o ministério de 1848. Veja Manuel Antdnio Galvdo, Relagdo dos
Cidaddos que Tomaram Parte no Governo do Brasil no Perfodo de Margo
de 1808 a 15 de Novembro de 1889, Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1969;
Barfio de Javarl, Organizagdes e Programas Ministeriais, Rio de Janeiro:
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18)

19)
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Imprensa Nacional, 1889; Austricliano de Carvalho, Brasil Coldnia e Brasil
Império, Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1927

Divergéncias mais sérias surgem na classificacio dos ministérios de acordo
com sua natureza partiddria, principalmente durante o periodo algo confuso
entre 1853 e 1868. Joaquim Nabuco, por exemplo, ndo atribui ministério
algum ao Partido Progressista, ao passo que atribui dois ao perfodo da Concilia¢do.
Jodo Camillo considera como conservador o ministério conciliador de 1853.
A maior dificuldade estd nos ministérios de 1853 a 1861 que tanto podem ser
considerados como de Conciliagio como conservadores. A classificacio adotada
por nbés pode ser vista no Quadro & e considera de Conciliagdo apenas ©
ministério Parani de 1853. Entre parénteses no Quadro I damos a classificagdo
alternativa que considera todos os ministérios do perfodo como de Conciliagdo.
Veja Joaquim Nabuco, Um Estadista do Império, Sio Paulo: Instituto Progresso
Editorial S.A., 1949, vol. IV, pp. 205-217; Jodo Camillo de Oliveira Torres,
Os Construtores do Império, pp. 215-221. Para informagdes muito uteis sobre
a politica da época, fornecidas por um participante ativo, veja J. M. Pereira da
Silva, Memdrias do Meu Tempo, Rio de Janeiro: Garnier, sem data, passim.

A confusdo partiddria da época torna um pouco dificil classificar os politicos
em termos de filiagio partiddria. No decorrer do periodo alguns conservadores
se tornaram liberais e alguns liberais se tornaram conservadores, criando o
problema de como classificd-los. Como os dados aqui utilizados se referem
apenas 20s ministros, decidimos classifici-los de acordo com a filiagao partidaria
que possuiam quando pela primeira vez chegaram ao ministério. As possiveis
distorgbes que esta decisio possa ter causado nio serio sérias de vez que o
nimero de pessoas nesta situagdio ¢é pequeno. Todos os que chegaram ao
ministério pela primeira vez como progressistas foram classificados como liberais.

Uma extensa e comentada lista das fontes de dados biogrdficos utilizados por nés
encontra-se em nossa tese Elite and State-Building in Imperial Brazil, Stanford
University, 1974, Apéndice B. Sobre os ministros hi um bom sumdrio de
informagdes biogrdficas em A. Tavares de Lyra, “Os Ministros de Estado da
Independéncia 4 Republica,” Revista do Instituto Historico e Geogrifico do
Brasil, 193, (outubro-dezembro, 1946), pp. 3-304.

Nesta primeira classificagio demos preferéncia as informacGes sobre atividades
ocupacionais mais relacionadas com a socializagdo e o treinamento de liderangas.
Assim, alguém que era ao mesmo tempo magistrado e dono de terra, ou
advogado e comerciante, foi classificado como magistrado e advogado, respecti-
vamente, ¢ ndo como dono de terra ou comerciante. Assim a categoria
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20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

30)

“economia” nesta primeira classificagdo (Quadro 2) ¢é mais uma categoria
residual. As vinculagbes com a propriedades da terra e com o comércio devem
ser procuradas no Quadro 3, onde a preferéncia na determinagio da ocupagio
foi dada a estas duas categorias.

Ver a este respeito José Murilo de Carvalho, “As Forgas Armadas na Primeira
Repiblica: O Poder Desestabilizador”, Cadernos DCP, 1 (margo, 1964), pp.113-188.

Segundo nossos dados, 48% dos ministros-magistrados e 45% dos ministros-
advogados no perfodo 1822-1889 tinham vinculagdes com a propriedade da
terra. Ver José Murilo de Carvalho, Elite and State Building in Imperial Brazil,
Quadro 15.

O episédio ¢ relatado em José Maria dos Santos, A4 Politica Geral do Brasil,
Sdo Paulo: J. Magalhdes, 1930, pp. 207-209.

Ver, a respeito, Oliveira Vianna, Q Ocaso do Império, Rio de Janeiro,
José Olympio, 1933.

Citado por Jos¢ Maria dos Santos, A Politica Geral do Brasil, p. 211.

Esta visdo ainda é repetida em estudos recentes como o de Eul-Soo Pang ¢
Ron L. Seckinger, “The Mandarins of Imperial Brazil”, Comparative Studies in
Society and History, 1X, 2 (Winter, 1972), p. 240.

Veja José Honério Rodrigues, Aspiracdes Nacionais, Sio Paulo: Fulgor, 1965,
pp. 123-26.

Veja Simon Schwartzman, Regional Cleavages and Political Patrimonialism in
Brasil, Tese de Doutorado, Universidade da Califérnia em Berkeley, 1973, p. 46.

Um exercicio semelhante foi tentado por Jodo Camillo de Oliveira Torres
em seu Os Construtores do Império, pp. 33s.

Veja Afonso Celso, Oito Anos de Parlamento. O Poder Pessoal de D. Pedro I,
S@o Paulo: Melhoramentos, sem data, pp. 24-27.

A participagio dos comerciantes na politica era mais discreta. Muito provavel-
mente sua influéncia era maior do que deixa supor seu envolvimento na politica
partidiria. Um estudo acurado deste aspecto da politica imperial ainda estd por
ser feito, O apolo de grandes comerciantes do Rio de Janeiro ao movimento
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34

31

32)

33)
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conservador é mencionado por testemunhas como J. M. Pereira da Silva, em
seu Memdrias do Meu Tempo, ji citado, Tomo I.

Consultem-se, para o Rio Grande do Sul, Joseph L. Love, Rio Grande do Sul
and Brazilian Regionalism, 1882-1930, Stanford: Stanford University Press,
1971: para Sdo Paulo, José Maria dos Santos, Bernardino de Campos e o
Partido Republicano Paulista, Rio de Janeiro: Jos¢ Olympio, 1960; para Minas
Gerais, Oiliam José, A Propaganda Republicana em Minas, Belo Horizonte:
Edigio da Revista Brasileira de Estudos Politicos, 1960.

Para uma descrigio desta luta, veja Maria Efigénia Lage de Resende, “Uma
Interpretagio sobre a Fundagdo de Belo Horizonte”, Revista Brasileira de
Estudos Politicos, 39 (julho, 1974). pp. 129-161.

Sobre a reagdo a lei e os ataques ao imperador, veja Joaquim Nabuco, Um
Estadista do Império, 2° Vol., pp. 373-75.




